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RECOMENDACOES PRELIMINARES

Introducéo

No ambito do estudo de analise dos incéndios ocorridos em Portugal em outubro de 2017,
solicitado pelo Governo de Portugal a equipa da ADAL, e no contexto da apresentacdo intercalar realizada
no passado dia 15 de Junho ao Senhor Ministro da Administracao Interna, foram identificadas algumas
situacOes que poderiam suscitar a emissdo de chamadas de atencdo junto das Entidades Operacionais, ou
mesmo junto da Populacdo, antes do inicio do periodo mais grave de incéndios, a fim de prevenir a
ocorréncia de acidentes ou de perda de bens.

Este elenco de notas e de recomendagdes ndo constitui 0 nosso Relatério dos Incéndios de
Outubro, nem assume um carater definitivo, pois estas podem vir a ser alteradas ou completadas com o
decorrer dos trabalhos de investigacdo da equipa, que se encontra em curso.

Recomendacdes

1. Reiteramos a nossa convicgao de que as circunstancias de clima e meteorologia em que ocorreram
os incéndios de junho e de outubro de 2017 foram excecionais, mas ndo Unicas nem irrepetiveis.
Com a alteracdo climatica em que nos encontramos, devemos esperar que essas circunstancias,
ou outras semelhantes, se possam repetir. Ndo podemos aceitar que as consequéncias em termos
de danos pessoais — menos ainda de perda de vidas — se repitam.

2. Registamos que, até a data presente, ocorreram nos incéndios de 14 a 16 de outubro 53 vitimas
mortais, causadas direta ou indiretamente pelos incéndios. Apesar de ser um numero muito
elevado, reconhecemos que, devido as circunstancias em que estes incéndios decorreram, a sua
extensdo e gravidade, o numero de vitimas mortais poderia ter sido muito superior. O nimero de
feridos graves que houve e os casos que conhecemos de pessoas singulares ou em grupos, que
estiveram em perigo eminente, levam-nos a ter esta conviccao.

3. Apesar de ndo ter havido um esfor¢o concertado, por parte das Entidades Operacionais, para
comunicar a populacdo em geral as licdes retiradas de acidentes anteriores, nomeadamente dos
incéndios de junho, em Pedrdogdo Grande, em outubro, as pessoas assumiram alguns
comportamentos corretos e evitaram outros que se manifestaram como sendo pouco seguros no
passado.



4. Reafirmamos a nossa posicdo de que em caso de perigo de aproximacdo de um incéndio as
pessoas devem decidir com grande antecedéncia o que fazer. Existem quanto a nds trés opcoes
béasicas:

a) Devem retirar-se as pessoas idosas, as criangas, as doentes ou as que de alguma forma nado
tenham capacidade fisica ou psicoldgica para suportar o impacto da proximidade do fogo.
Estas pessoas devem ser retiradas para locais sequros, com muita antecedéncia e nunca
numa situacdo em gue o fogo esteja nas imediagdes. Deve considerar-se mais do que uma
hipotese de retirada das pessoas e avisar os familiares, os amigos, o Oficial de Seguranca
ou a Junta de Freguesia que se vai tomar essa decisdo. Sugere-se que seja criada uma
listagem de pessoas, disponivel on-line, com a indicacdo da localizacdo das pessoas
mobilizadas.

b) As pessoas ndo pertencentes aos grupos identificados no ponto anterior, tendo tomado as
devidas medidas de preparacdo que se impdem em cada caso, devem poder permanecer
na sua casa ou junto dela. Neste caso, devem assumir as medidas especificas que se
impbem, para estarem em seguranca durante a passagem do fogo e para eliminar focos de
incéndio que possam surgir no interior da habitagdo ou que tenham persistido no exterior
apos a passagem deste.

c) No caso de néo terem a possibilidade de se retirar em seguranca, devem, no que lhes for
possivel, completar as medidas de protecdo na envolvente da casa e assumir as medidas
especificas do ponto anterior, cuidando em particular as pessoas do seu agregado ou da
sua vizinhanga que necessitem de maior apoio.

5. Em caso de incéndio, as autoridades devem ponderar bem a decisdo de mandar evacuar uma
localidade, um edificio ou mesmo uma casa. Ao fazé-lo devem tomar as medidas necessarias para
que as pessoas envolvidas o possam fazer com tempo e em seguranca. Uma evacuagao ndo deve

ser uma fuga.

6. Recomendamos que se evitem as evacuacOes gerais, forcando todas as pessoas a retirar-se.
Sabemos que, na larga maioria dos casos, existem nas localidades pessoas com aptidao fisica e
com recursos para permanecer e defender o que é seu e, além disso, uma casa defendida tem
muito maior probabilidade de néo sofrer danos.

7. Reportadamente nos incéndios de outubro muitas pessoas evitaram fazer-se a estrada, para fugir
ou para ir ajudar outros, por terem tomado consciéncia — sobretudo com a experiéncia de
Pedrégédo — de que andar na estrada com incéndios por perto ndo é a melhor opg¢éo, sendo em
geral preferivel manter-se dentro de casa. O facto de os incéndios terem ocorrido num domingo,
em que muitas pessoas estariam nas suas casas podera ter contribuido para esta situacéo.

8. Temos registo de muitos casos em que as pessoas avaliaram mal, ou subestimaram o
comportamento do fogo. Por vezes, tendo conhecimento de que o incéndio se estava desenvolver
a varios quilometros de distancia, ndo esperavam que o fogo chegasse tdo cedo junto delas, ou
sequer que chegasse. Nestas circunstancias recomenda-se que as pessoas estejam atentas e se
mantenham informadas, sem se arriscarem a “ir ver onde esta o incéndio”, que contactem com as
Autoridades, com pessoas conhecidas, de outras localidades e se mantenham alerta, até que sejam
avisadas pelas Autoridades de que o perigo passou. Recomenda-se também gue se assegurem que
as pessoas do seu conhecimento que precisem de ser alertadas ou ajudadas, estdo igualmente
informadas e prontas a receber qualquer alerta, caso as circunstancias mudem e seja preciso agir.

9. No contexto do ponto anterior é preciso melhorar a compreensdo das pessoas relativamente ao
comportamento dos incéndios, eliminando alguns erros ou mitos que podem existir em muitas
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pessoas, sobretudo nas que estdo menos familiarizadas com os incéndios. E igualmente necessario
melhorar a comunicacdo do risco de incéndio as populacdes, de uma forma diferenciada e
proxima.

Nos incéndios de outubro, ao contrario dos de Pedrogdo Grande, houve uma percentagem
significativa de pessoas que perderam a sua vida dentro de casa. Nalguns casos foram
surpreendidas pelo fogo enquanto dormiam, ndo tendo sido avisadas a tempo de que a sua casa
estava em perigo. Faz-se notar que o incéndio da casa se deu, em varios casos, passado algum
tempo — por vezes mais de duas horas - apds o impacto do incéndio na povoacao, ou na estrutura
em causa. Chama-se por isso a atencdo para 0s pontos fracos das casas que sdo em geral 0s
telhados, os anexos, o material combustivel junto das paredes exteriores ou mesmo casas
préximas em ruinas. E igualmente importante conhecer todas as situagdes em que possa haver
pessoas dentro das casas, que ndo se tenham apercebido da presenca do incéndio.

No caso das areas industriais ou empresariais verificamos que nao é suficiente fazer a gestdo de
combustiveis dentro do perimetro da area industrial, pois a vegetacdo na sua envolvente tem de
ser eliminada igualmente. Enquanto nas construcGes domésticas, na maioria dos casos, o fogo
terd entrado pelos telhados, na maioria das instalac6es industriais atingidas pelo fogo, observou-
se que este entrou por aberturas existentes ou criadas pelo vento nas estruturas. Em varias
instalagbes empresarias, 0 armazenamento ou acondicionamento dos materiais ou dos produtos
intermédios ou acabados, ndo era 0 mais adequado. Verificou-se ainda que muitas instalacoes
empresariais ndo dispunham de seguro contra o risco de incéndio. Convém por isso acautelar 0s
pontos referidos para evitar danos em &reas empresariais existentes ou implantadas em &reas
florestais.

Observamos muitos casos de construcdes que foram atingidas por projec6es vindas de grande
distancia, mesmo sem haver vegetacdo na envolvente proxima da casa. Esta circunstancia ndo
invalida a importancia nem a necessidade de se gerir a vegetacdo e outros combustiveis em torno
das casas. No estudo que fizemos de Pedrogdo Grande verificamos que mais de 90% das
estruturas afetadas pelos incéndios ndo tinham qualquer reducdo de vegetacao na sua envolvente.
Verificdmos ainda que ndo é suficiente gerir 0s combustiveis em apenas uma parte do perimetro:
ou se limpa tudo, ou entdo ndo se minimiza o risco de a casa poder ser atingida pelo fogo.

O facto de o incéndio ter atingido muitas regides durante a noite, contribuiu para que houvesse
menos pessoas a fazer-se a estrada. Por outro lado, houve muitos casos de pessoas que foram
apanhadas em casa a dormir. Este facto reforca a necessidade de as pessoas e as familias se
manterem alerta. Dentro da comunidade devem-se identificar e monitorizar as pessoas que
possam ter incapacidades — visuais, auditivas, motoras ou outras — que 0s impecam de se
aperceber da proximidade do fogo, ou de procurar uma maior seguranga.

Houve casos de pessoas que perderam a vida, ou sofreram ferimentos graves, para tentar salvar
0s seus animais domeésticos, de estimacdo ou de criacdo. Deve-se por isso assegurar que 0S
animais dispdem de condicGes de seguranca nos seus estabulos ou recintos de abrigo. Por norma
é preferivel soltar os animais, dando-lhes a liberdade de se afastarem do fogo por instinto.
Verificou-se que, nalguns casos, os animais, por serem soltos tardiamente, preferem manter-se
ou voltar para os seus locais habituais, o que reforca a necessidade de assegurar que esses locais
possuem as condi¢bes minimas de protecdo. Para esse efeito, o alimento dos animais, como por
exemplo a palha, deve ser guardado longe dos estabulos, para salvaguarda dos animais. Em
qualquer caso, deve considerar-se que por muito valor estimativo ou econémico que um ou mais
animais tenham, néo justificam o sacrificio da integridade fisica ou da vida de uma pessoa.
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Registamos igualmente varios casos de pessoas que perderam a vida para colocar a salvo um
carro, um trator, ou outro recurso econdémico. Reafirma-se o que foi dito a respeito dos animais,
sobre a necessidade de dispor de condi¢Oes de seguranca para estes recursos, em caso de incéndio.
E preferivel ter as viaturas guardadas em recintos fechados e cobertos. Se tal néo for possivel
devem aparcar-se longe da casa e, se possivel, sem vegetacdo envolvente ou em baixo, mas em
caso algum se deve correr riscos para salvar um recurso destes, por mais valioso que seja.

Dentro da falta de percegédo das pessoas, relativamente ao comportamento do fogo, pareceu-nos
ser particularmente grave o desconhecimento do comportamento, que designamos por eruptivo,
do fogo em desfiladeiros, em linhas de 4gua, ou em encostas com elevado declive. O fogo tende
a aumentar a sua velocidade de progresséo nestes casos, de uma forma dramética, surpreendendo
as pessoas. Este modo de comportamento causou muitos acidentes mortais no passado. Deve-se
por isso evitar permanecer ou passar — mesmo gue seja numa Vviatura — junto ou por cima de
encostas ou desfiladeiros, com fogo e vegetacéo por baixo, mesmo que pareca haver tempo para
se sair de |&.

Deve-se respeitar o conselho de pessoas mais experientes, que tenham um maior conhecimento
ou vivéncia dos incéndios, no tocante a permanecer num dado lugar e em se deslocar ou nédo, de
um ponto para outro, com um incéndio por perto. No caso de se tratar de autoridades policiais ou
autarquicas, as indicacdes devem cumprir-se pois sdo ordens.

Em caso de incéndio nas imediacfes é sempre desejavel que as pessoas ndo permanecam
sozinhas. Devem procurar, com a devida antecedéncia, juntar-se a outras pessoas de confianca,
para apoio matuo, mesmo que tal signifique sacrificar algum recurso préprio. Se tiverem de fazer
alguma deslocacdo para ir ao encontro de outras pessoas, devem assegurar-se que o podem fazer
sem perigo, caso contrario é preferivel permanecerem onde estdo. Em qualquer caso devem
informar os amigos e familiares acerca do seu paradeiro e situacdo, para evitar que outros
arrisquem a vida para ir em sua procura.

Na proximidade de um incéndio as pessoas devem evitar andar sozinhas ou separar-se de um
grupo com gquem estejam. Se precisarem de se afastar do grupo, devem avisar com antecedéncia,
sobre o que véao fazer e para onde pretendem ir. Em particular, com as pessoas de familia, devem
procurar manté-las juntas e a vista umas das outras. Se estiverem em casa é preferivel que
permanec¢am juntos na mesma divisdo e é essencial que se mantenham hidratados.

Deve evitar-se ter garrafas de gés expostas ao calor, pois podem explodir. Se estiverem no exterior
deve retira-las para dentro de uma estrutura fechada, de preferéncia longe da casa. Se tiver que as
guardar em casa, faca-o num compartimento do lado oposto a chegada do fogo ou numa cave. Se
0 espago onde se encontra a garrafa de gas comecar a arder, ndo deve permanecer em casa. Afaste-
se 0 mais possivel dela e avise as Entidades Operacionais acerca da presenca da garrafa de gés.

Mesmo que a sua aldeia ndo esteja envolvida no programa Aldeia Segura, deve tomar a iniciativa
de organizar a sua comunidade para o caso de incéndio. Deve ser designado um responsavel por
organizar o grupo, a semelhanca do Oficial de Seguranca. Deve convencionar-se um sistema de
alarme que informe a populacdo da presenca de incéndio na proximidade da aldeia ou da sua
chegada. Pode servir para o efeito o toque a rebate dos sinos da Igreja ou Capela, ou o toque da
sirene dos Bombeiros locais, se 0s houver, ou um outro sinal a combinar. A atuacéo deste alarme
ndo deve depender da disponibilidade de energia elétrica, se ndo houver uma alternativa a rede
geral. O emprego de megafones nas operac¢des de aviso, reunido de pessoas e na conducao da
retirada é altamente recomendado.



22. Apela-se as Autoridades que preparem com muita antecedéncia 0 modo de atuar em diversos
cenarios, nomeadamente no planeamento de evacuagfes, no corte de transito nas estradas ou na
limitacdo de acessos.

23. Lembra-se a necessidade, proposta no Relatorio da ADAI sobre o Incéndios de Pedrégéo Grande,
de planear com antecedéncia, em cada Municipio, possiveis localiza¢Ges dos Postos de Comando
em zonas de menor risco, com bons acessos e comunicacdes, para o caso haver grandes incéndios
na area.
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