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Relatério Final 1° Peticionério:
Petigdo n.° 439/XIIl/3.2 Maria Cristina Pacheco Rodrigues
N.° de assinaturas; 4862

Assunto: CRIACAO DE LEGISLAGAO PARA PERMITIR ALIMENTAR COLONIAS DE
ANIMAIS
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| — Nota Prévia

A presente Petic&o, subscrita por 4862 peticiondrios, deu entrada na Assembleia da
Republica a 19 de dezembro de 2017, tendo baixado & Comissdo de Agricultura e Mar
no dia 10 de janeiro, através de despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia da
Republica, José Matos Correia, sustentado na circunstancia desta ter sido considerada
a comisséo competente na matéria,

Na reunido ordinaria da Comiss&o de Agricultura e Mar, realizada a 07 de fevereiro de
2018, apds apreciacdo da respetiva nota de admissibilidade, a peticéo foi admitida e
nomeado como relator o ora signatario, passando a assistir-lhe a responsabilidade para
a elaboragéo do presente relatorio.

A 03 de margo de 2018 realizou-se a audigéo dos peticionarios’.

Paralelamente foram executadas diligéncias com vista a obtengéo de prontincia quanto
ao conteido da peticao de um conjunto de entidades considerado relevante, a saber:
a) Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural,
b) Ministro do Ambiente;
c) ANMP - Associacdo Nacional de Municipios Portugueses;

d) ANAFRE - Associacéo Nacional de Frequesias;

e) Ordem dos Médicos Veterinarios;

f) Portuguesa dos Direitos do Animal;

g) APCPAC - Associagfio Portuguesa de Comerciantes de Produtos para Animais

de Companhia;
h) Clube Portugués de Felinicultura, e o,

i) Clube Portugués de Canicultura.

1l — Objeto da Peti¢io
Com a apresentagéo da presente iniciativa, os peticionarios vieram afirmar pretender a
“criagdo de legislagdo para permitir alimentar colénias de animais”.

1 A gravagdo audio da audigo encontra-se disponivel para consulta pablica no seguinte enderego:
http:/fmedia.parlamento.pt/site/X!|ILEG/3SL/COM/07_CAM/CAM_AP/CAM_AP_20180403.mp3
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Os peticionarios, em resumo, argumentam o seguinte:

“(...) a grande maioria dos municipios em Portugal profbe a alimentacdo de
animais nas ruas, sejam eles de col6nias controladas ou ndo. Esta situagéo traz
grandes dificuldades aos cuidadores/protetores que naturalmente néo
conseguem ver 0S animais com fome a deambular pelas ruas mas ao
alimentarem-nos podem estar a violar uma norma municipal cuja violagéo implica
a aplicagdo de multa. A lei n.° 27/2016 de 23 de agosto, vem impor aos
municipios a aplicagéo do Programa RED (recolha - esterilizagéo - devolugéo),
bem como a respetiva vacinagdo e desparasitagdo dos animais. (...) néo faz
sentido aplicar o programa RED se depois se proibe que os mesmos sejam
alimentados.”.

Tendo por base estes pressupostos, solicitam 4 Assembleia da Republica que assuma
providéncias no sentido de assegurar “(...) seja aprovada legislagdo nacional que
impeca tal proibigdo por parte dos municipios e, por outro lado, que regulamente a forma
como o ato de alimentar 0s animais nas ruas deve ocorrer para que ndo ocorram
situagdes que possam colocar em causa a saude ptblica (...) [ou] animais a passar
fome™,

lll - Andlise da Peticdao

1 - O objeto da peticio esta especificado e o texto & percetivel, encontrando-se
identificados os subscritores, estando também presentes os demais requisitos formais
estabelecidos no artigo 9.° da LDP (Lei n°® 43/90, de 10 de agosto, na redacéo dada
pelas Leis n.°s 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho e 45/2007, de 24 de agosto).

2- Da pesquisa efetuada a base de dados parlamentar e do processo legislativo, sobre
matéria conexa com a agora aqui abordada, verificou-se nZo ter sido localizada qualquer
iniciativa.

2 Acessivel em:
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e7
06447567a4c31684a53556c4d5a5763765647563464473947615735686246426c6447606a6232567a4¢3
24933596a6731596d56694c54646¢4(7a4974404755334e7931685a574d354c54566¢c4d6d59315932597
94d32495794d4335775a47593d&fich=b7b85beb-7e32-4e77-aec9-5e2f5¢f23b20.pdf&Inline=true
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3- A matéria em aprego pode inserir-se ho ambito da competéncia legislativa da
Assembleia da Republica e na de fiscalizagdo dos atos do Governo ou da
Administragéo.

iV - Diligéncias efetuadas pela Comissio
Pedidos de Informagdo
Ao abrigo do disposto no n.%s 4 e 5 do artigo 20°, conjugado com o artigo 23.° da LDP,
foram obtidas respostas das seguintes entidades sobre o conteudo da peticdo agora em
apreciagao:

a) Ministro do Ambiente;

b) Ordem dos Médicos Veterinarios;

c) Clube Portugués de Canicultura;

d) APCPAC - Associacio Portuguesa de Comerciantes de Produtos para Animais

de Companhia;
e) ANMP - Associagéo Nacional de Municipios Portugueses.

Audigédo dos peticionarios
Atendendo ao nimero de subscritores desta petigdo a audigao perante a Comisséo foi
cbrigatdria (artigo 21.°, n® 1 da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢éo - LDP).

Dando cumprimento a este dever legal, em 03 de abril de 2018 realizou-se a audi¢ado
dos peticionérios, tendo a delegagéo sido constituida pelas Exm®s Senhoras, Cristina
Rodrigues e Bianca Santos, as quais tiveram oportunidade de especificar os
fundamentos da sua apresentagéo a Assembleia da Republica.

De referir, depois, que os peticionérios fizeram entrega de um documento adicional,
fundamentador da sua pretensdo, que denominaram por:
«Informagéo para fundamentar a petigdo “Pela permisséo de alimentagdo de
col6nias de animais errantes™»®

! Consultavel em:
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e7
06447567a4¢31684a53556¢4d5a5763765130394e4c7a6444515530765247396a6457316¢626e5276633
1426¢64476¢6a59573876597a68694e32597a595467744f5451794e4330304e6d566b4c546h304d44597
44d32566d596a4e6a4e474669596a41334c6e426b5a673d3d&fich=¢c8h7f3a8-9424-46ed-9406-
3efb3c4abb07.pdf&Inline=true
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Neste &, no essencial, afirmado o seguinte:
“1. A Lei n° 27/2016, de 23 de agosto estabelece, através do artigo 4.° o
programa CED (Captura-Esterilizagdo-Devolugéo);
2. A maioria dos municipios proibe, através dos seus regulamentos, a
alimentagéo dos animais, independentemente de estarem esterilizados;
3. Tendo em conta a situagéo atual e 0s numeros constantes do relatério Anual
de 2017 da DGAV * percebe-se que os regulamentos néo evitam o crescimento
populacional dos animais na via puablica, ndo impedem a conspurcagio do
espago publico, pelo que também néo protegem a satde publica;
4. O argumento da redugdo da reprodugdo por auséncia de alimentagdo &
moralmente indefensével e pSe em causa uma das cinco liberdades bésicas de
bem-estar animal definidas em Inglaterra em 1963, pelo Consetho de BemEstar
de Animais de Produgéo Farm Animal Welfare Advisory Council [FAWAC]: o de
néo ter fome e o de néo ter sede;
5. Néo alimentar um animal errante significa sujeité-lo a um sofrimento e agonia
desnecessarios, com maior risco de doengas e morte, aumentando o foco de
propagagéo de doengas para outros animais e para o ser humano;
6. A aposta no impedimento da alimentagéo resultars, como consequéncia mais
comum, numa aproximagéo cada vez mais invasiva dos gatos aos municipes, &
medida que o seu desespero em busca de alimento aumenta;
7. Analisando o namero de proibigbes de alimentagéo (...) e o numero de animais
errantes existentes no palis (...), deduz-se (...) que estes néo foram diminuindo
e gue néo resulfa desta politica de inanigdo qualquer efeito positivo;
8 (..), sdo visiveis num curio espago de tempo os efeitos positivos da
implementagéo de um programa CED com alimentacgdo dos animais;
9. O “Cuidador” {...), dedica-se aos animais diariamente, muitas vezes por falta
de outra ocupagéo di4ria, acompanhamento familiar ou social, por soliddo
extrema ou, em muitos casos, de forma jé patolégica e encontrardo sempre uma
forma de fornecer alimento aos animais, apesar do risco da coima;
10. Para além das naturais dificuldades econdémicas, do grande esforgo fisico e
social para os Cuidadores alimentarem dezenas de animais, sentem-se

4 Disponivel em:
http://www.dgv.minagricultura.pt/portal/page/portal/DGV/genericos?generico=269817788&ch
oui= 26981778
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criminosos e so marginalizados por outros cidadédos, chegando a ser agredidos
(..

11. Manter este impedimento (...) gera uma revolta social e a um afastarnento
dos eleitores (...);

12. O Orgamento Participativo de Lisboa no ano de 2015, que reflete as
preocupagdes dos municipes, teve como projeto vencedor a aquisicdo de
abrigos para refugio, alimentagéo e abeberamento das colonias de galos, bem
como a identificagdo das colénias existentes (...), o registo oficial da Casa dos
Animais de Lisboa j& ultrapassa as 1.000 colonias sé no Concelho de Lisboa);
13. Antes da reconversdo do Canil Municipal de Lisboa em Casa dos Animais de
Lishoa (CAL), ja existia, desde 2006, o programa Capturar-Esterilizar-Recolocar
(CER), idéntico ao CED, que permitia a alimentagéo das colénias esterilizadas
mediante regras higio-sanitérias bemn definidas;

14. (...) através da CAL o programa continuou e aperfei¢oou-se, com aumento
das solicitagbes e intervengBes para o controlo e prote¢do de colnias
registadas, sendo permitida a sua alimentagdo e a instalagdo de um abrigo,
sempre que se observem normas que acautelem a satde dos animais e a
limpeza do local,

15. A permissdo da alimentagéo de animais errantes tem como vantagens a
definigdo de locais préprios protegidos {...) limpos, livres de restos, com maior
aceitagdo {...);

16. Esta mudanca (...) representa uma forma ativa de educar a sociedade e
fomentar uma convivéncia respeitosa entre pessoas e animais;

17. A alimentagdo didria de animais errantes gera uma aproximagéc com o
cuidador, permitindo a identificagdo de animais mais sociéveis com perfil para
serem adotados, contribuindo para a maior diminuiggo do nimero de animais
nas colénias, além do aumento da eficécia na captura dos animais;

18. Noutros pafses a alimentagéo de animais errantes ndo é uma novidade e é
permitida noutras cidades europeias, como em Barcelona, em Madrid ou em
Roma; (...),

19.(..)"

Por outro lado, agora ja no que é concernente as respostas obtidas com as consultas
efetuadas, por se reputar particularmente relevante, permite-se transcrever o essencial
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do parecer emitido pela Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP)®

Para esta entidade:
“. E da competéncia das cdmaras municipais deliberar sobre a deambulagéo e
extingdo de animais considerados nocivos (alinea jj) do n.° 1 do art. 33° do
Anexo |, da Lei n.° 75/2013, de 12/09).
- Para o efeito os municipios aprovam regulamentos administrativos nos quais
estabelecem normas e regras que entendem ser as mais ajustadas & realidade
do seu territério.
- Esta prerrogativa é conferida constitucionalmente, nos termos do art. 241° da
Constituigdo da Republica Portuguesa.
- A autonomia local exclui qualquer aprovagdo ou homologagéo superior dos
regulamentos locais e impede a lei ou o regulamento de outra entidade de
revogar ou substituir-se ao regulamento autérquico na regulacéo especifica de
questbes da algada local - sem prejuizo de os regulamentos locais cederem
naturalmente perante lei geral ou o regulamento geral de entidade tutelar.
- Neste sentido translato existe uma reserva de regulamento local, visto que s6
ele pode regular, no ambito local, as questbes da competéncia local. Trata-se
ainda de uma expresséo da autodeterminagdo das autarquias, ou seja, da
capacidade para governar, sob responsabilidade, as questdes da sua
competéncia.
- Por seu turno, a Lei n.° 27/2016, 23/08, aprovou as medidas para a criagéo de
uma rede de centros de recolha oficial de animais e estabelece a proibicdo do
abate de animais errantes como forma de controlo da populagéo.
- Trata-se de uma lei recente que ainda nédo atingiu o grau de maturidade
desejavel em termos de aplicagdo, pelo que consideramos que as opgdes
constantes da mesma devem ter tempo de consolidagdo, podendo revelar-se
prematuro a promogéo de alteragbes no curto prazo.”

® Disponfvel para consulta publica no seguinte link:

http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.PDF ?path=6148523063446f764¢324679626d56304¢334e7
06447567a4¢c31684a53556¢4d5a5763765130394e4¢7a6444515530765247396a6457316¢c62605276633
1426c64476c6a595738764e3249304d6d4e6bad5467744f544d79595330304d4451314¢546c6¢c4e324974
4d445a6a596a4d344f444e6a5a444e6d4c6c424552673d3dRfich=7b42cd18-932a-4045-9e7b-
06ch3883cd3f.PDF&Inline=true
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O Ministério do Ambiente, por seu lado, veio afirmar que, nos termos da legislagdo em
vigor, compete as Camaras Municipais proceder ac controlo das populagdes de animais
errantes, de modo a salvaguardar a saude publica e 0 meio ambiente, bem como a
promover a corregéo das situagdes que possibilitam a subsisténcia de animais na via ou
quaisquer outros lugares publicos.

Relativamente 2 iniciativa aqui em apreciacgéo, foi também recolhido um parecer da
Ordem dos Médicos Veterinarios®, a qual se considera importante para situar a questéo,
pelo que se permite proceder a sua transcri¢do parcial:
“A alimentagéo de animais em espagos publicos é um assunto que reflete uma
(...) controvérsia na sociedade. (...) existe uma preocupagéo de municipes com
animais de rua, desprotegidos no que toca a uma alimentagéo regular, por outro
lado, existe a responsabilidade dos municipios em assegurar a salubridade dos
espagos publicos e consequentemente do ambiente, (...) facto que também
preocupa e incomoda outros municipes.
Na discussédo deste assunto, deveremos considerar:
- aLein.° 75/2013, de 12 de setembro, que aprova o regime juridico das
autarquias locais e estabelece o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais; (...)
- a Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, que define as bases da politica de
ambiente, (...)
- 0os Regulamentos Municipais, aprovados localmente e considerando,
(...) as caracteristicas socioculturais de cada municipio;
- a Lein.° 27/2016, de 23 de agosto, que aprova medidas para a criagdo
de uma rede de centros de recolha oficial de animais e estabelece a
proibigdo do abate de animais errantes (...}
-(...) o n.° 146/2017, de 26 de abril, que regulamenta a criagéo de uma
rede efetiva de centros de recolha oficial de animais de companhia, (...).
A Portaria n.° 146/2017, (...) refere que “como forma de gestéo da populagéo de

& Disponivel em:
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.PDF?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e7
06447567a4¢31684a53556c4d5a5763765130394e4¢7a6444515530765247396a6457316¢626e5276633
1426c64476¢6a59573876405759345a6a526¢5a575574597a4d344e5330305a6a67784¢57466a5a47557
45a63466b4e5755304e3245334e4449324¢6¢424552673d3d&fich=1f8f4eee-c385-4f81-acde-
f1d5e47a7426.PDF&inline=true
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gatos erranfes e nos casos em que tal se justifique, podem as cémaras
municipais, sob parecer do médico veterindrio municipal, autorizar a
manutengéo, em locais especialmente designados para o efeito, de colénias de
gatos, no dmbito de programas de captura, esterilizacéo e devolugdo (CED) ao
local de origem". Se, de um modo t&o concreto e requlado, se preconiza a
concretizagdo de Programas CED para gatos errantes, terd havido, por parte da
sociedade e dos legisladores, uma intengbo sélida de aclarar e legalizar a
existéncia destes programas a nivel nacional. Para tal, é (...) importante que,
aos animais intervencionados neste ambito, lhes seja também providenciada
alimentagédo, pela entidade responsével pelo Programa CED, tal como referido
no ponto § do artigo 9.° da Portaria n.° 146/2017. As questdes relacionadas com
a salubridade, a seguranga, a tranquilidade e a satde publicas estdo patentes
nos pontos 5, 6 e 7 do artigo 9.° da Portaria n.° 146/2017, no entanto, as
disposigBes confraordenacionais relativas ao seu incumprimento ndo estédo
previstas nem na portaria (como seria de esperar) nem na lei que lhe esté
subjacente (Lei n.° 27/2017).

Afigura-se-nos importante a defesa da protegdo e do bem-estar dos animais,
respeitando a vida animal, sem prejuizo da saiide e tranquilidade publicas, e
equilibrando a relagdo animal — homem.

(...) tendo em conta a salvaguarda dos interesses préprios das populagbes, as
que estéo a favor e as que estdo menos a favor, interessa que as colbnias de
gatos errantes ndo oferegam pontos de discérdia na populagcdo em geral. Deve-
se, assim, promover a salubridade urbana e, simultaneamente, contribuir para
uma boa imagem publica associada & existéncia de colbnias de gatos de rua,
assim como para a prépria imagem da entidade responsével pela colénia.

No caso de animais que vivem em ambientes urbanos, a alimentagdo indevida
pode aumentar a reprodugéo de espécies que oferecem perigo a satide humana,
como pombos e ratos, por exemplo. (...)

A constante disponibilidade alimentar pode promover um descontrolo
populacional em espécies de elevado poder reprodutivo em locais com poucos
predadores.

(...) existem normas que habitualmente os Técnicos da &rea ambiental das
Cémaras Municipais recomendam como auxiliares & prevengdo de pragas
urbanas, nomeadamente a limpeza de restos de alimentos e desperdicios, nédo
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permitindo a sua acumulag§o, a manutengdo dos alimentos tapados e
protegidos, a manutencdo dos contentores do lixo tapados, a manutengéo dos
géneros alimenticios afastados do chdo e das paredes. Estas normas, entre
muitas outras, habitualmente constantes em panfletos de sensibilizagédo
ambiental, deveriam fazer parte da educagdo para a cidadania, e, (...) também
os Médicos Veterinarios Municipais, deveriam preconizar as normas entendidas
como importantes pelos Técnicos Ambientais da autarquia onde exercem
fungbes, atuando como um bloco representativo e consistente com as
preocupagdes da autarquia e com a satide publica em geral.

(...) estas normas gerais néo devem ser impeditivas para a concretizagéo e
valorizagdo de programas de controlo de reprodugdo em gatos errantes (...)
porque existem recomendagdes especificas para proporcionar alimentagdo a
gatos de coldnias cujo cumprimento ndo prejudica a salubridade publica.

A saber (...) o local /posto de alimentagdo deve ser nico para cada colbnia,
especifico, discreto, fora da vista do publico em geral (medida de protegdo aos
gatos errantes proporcionando-thes simultaneamente maior confianga na
aproximagéo ao alimento (...)"

Todas as respostas recebidas podem ser consuitadas na integra no Portal da
Assembleia da Republica, no local destinado & Petig&o n.° 439/X111/3.37.

V - Opinido do Relator

O relator é do entendimento que esta é uma questdo complexa, que envolve interesses
sociais relevantes de dificil conciliagio quando pensada em termos nacionais, atenta a
diversidade social e humana que se verifica no territério portugués, onde coabitam
regionalmente diferentes hébitos e sensibilidades relativas a coexisténcia das
populages com coldnias de gatos errantes, pois esta é a Unica espécie em que esta
previsto um programa de captura, esterilizagéo e devolugéo (CED).

Nessa medida podera revelar-se problematica a publicagdo de legislagdo de ambito
nacional, aplicavel de forma igual a todos os municipios e cidad&os do pais, em meios
urbanos, rurais ou mistos, ou seja, a realidades e percegdes dispares.

No restante, o relator reserva a sua posigéo sobre a Petigdo para a sua discussao no

7 http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13120
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Plena

rio.

VI - Conclusbes

Face
a)

b}

d)

Palac

0

ao supra exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar emite o seguinte parecer:
O objeto da peticdo & claro e estd bem especificado, encontrando-se
identificados os peticionarios e estando preenchidos os demais requisitos
formais e de tramitagéo estabelecidos no artigo 9.° da LDP;
Devido ao nimero de subscritores (4862), a peticdo tem de ser apreciada em
Plenério, em conformidade com o disposto pela alinea a) do n°1 do artigo 24° da
LDP e publicada no Didrio da Assembleia da Republica, nos termos da alinea a)
do n®1 do art. 26° da LDP;
Deve ser remetida copia da peticdo e do respetivo Relatério aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentacéo de iniciativa legislativa
ou tomada de outras medidas, nos termos do artigo 19° da Lei do Exercicio do
Direito de Petigao;
O presente Relatério devera ser remetido a Sua Exceléncia o Senhor Presidente
da Assembleia da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da LDP;
Deve ser dado conhecimento aos peticionarios do teor do presente relatério, nos
termos da alinea m) do n°® 1 do artigo 19 da LDP.

io de S. Bento, 16 de maio de 2018

Deputado Relator O Presidente da Comisséo
(Alvarg Hatista) (Joaquim Barreto)
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