#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

PARECER

PROJETO DE LEI N 719/XIII - ADOPTA MEDIDAS MAIS GARANTISTICAS DO BEM-
ESTAR ANIMAL NO QUE DIZ RESPEITO AO TRANSPORTE DE ANIMAIS VIVOS

PARTE1

CONSIDERANDOS

1) Nota Introdutdria

O PAN (Pessoas-Animais-Natureza) tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da
Republica, em 26 de dezembro de 2017, o Projeto de Lei n.2 719/XIIl, que “Adopta
medidas mais garantisticas do bem-estar animal no que diz respeito ao transporte de

animais vivos”.

Esta apresentagao foi efetuada nos termos do disposto no artigo 1672 da Constitui¢cdo da
Republica Portuguesa e do artigo 1182 do Regimento da Assembleia da Repiiblica em vigor
a data, reunindo os requisitos formais previstos nos artigos 1232 e 1242 desse mesmo

Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiblica de 29 de
dezembro de 2017, a iniciativa do PAN baixou a Comissdo de Agricultura e Mar para

emissdo de parecer.

Foi disponibilizada nota técnica elaborada ao abrigo do disposto no artigo 1312 do

Regimento da Assembleia da Repuiblica, que consta da parte IV deste parecer.

2) Breve Analise do Diploma

Motivacao:
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A principal motivagdo do PAN prende-se com as atuais normas de transporte de animais
vivos, em particular nas exportagdes de animais vivos cujas condi¢ées nao consideradas

“ndo aceitaveis” pelo autor da iniciativa em aprego.

O PAN entende que deve ser limitado o transporte de animais em viagens de longo curso,
no qual se inclui o transporte de animais para abate, por razées de bem-estar animal.
Sendo considerado na exposi¢do de motivos da iniciativa que viagens de longo curso sao
todas as viagens que excedem as oito horas, e que sdo suscetiveis de serem nocivas para o
bem-estar animal, o autor do projeto de lei em anadlise defende que o Estado deve garantir
“uma melhor aplicagio das normas” aumentado a rastreabilidade de tais operagdes e
inviabilizar o transporte dos animais quando ndo estiverem asseguradas condicdes

minimas.

Alteragoes legislativas:

Neste sentido, o PAN apresenta alteragdes ao Decreto-lei n? 142 /2006, de 27/07 que “Cria
o Sistema Nacional de Informagdo e Registo Animal (SNIRA), que estabelece as regras para
identificagdo, registo e circulagcdo dos animais das espécies bovina, ovina, caprina, suina e
equideos, bem como o regime juridico dos centros de agrupamento, comerciantes e
transportadores e as normas de funcionamento do sistema de recolha de caddveres na
exploracdo (SIRCA), revogando o Decreto-Lei n.2 338/89, de 24 de Agosto” , nomeadamente
ao nivel da Proibicdo de abate de animais na exploragdo (art.26), dos Transportes (129),
dos Documentos de acompanhamento (132), da Tipificagdo das contra-ordenagdes (249) e
da Fiscalizacdo (26%9). Simultaneamente propde o aditamento de um novo artigo de
Transporte por via maritima (102A) e a obrigatoriedade de apresentagdo de um relatério

anual (29°4).

No novo artigo (transporte por via maritima, 102A) é limitada a exportac¢do e transporte
de animais de animais vivos para paises terceiros, cumprindo cumulativamente os

seguintes requisitos:
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«a) Presenga de, pelo menos, um médico-veterindrio responsdvel pelo bem-estar animal
durante o embarque, viagem, desembarque e que, em simultdneo, certifique o cumprimento

de todas as normas legais em vigor;

b) Habilitagdo e certificagdo comprovada de todos os operadores, nomeadamente,

transportadores e manuseadores dos animais exigida nos termos legais;

¢) Limpeza didria regular onde os animais se encontram alojados, com obrigatéria mudanga

de camas;
d) Operacionalidade de um sistema de esgotos com tratamento de efluentes;

e) Reserva de um espago com dimensdo igual ou superior a 2m2 para cada animal

transportado;

f) Proibi¢cdo de cominagcdo de qualquer ato violento atentatério do bem-estar animal,

nomeadamente, utilizagcdo de bastdes elétricos, utensilios de diferente natureza e pontapés.

g) Garantia que o pais de destino cumpre as regras de protegcdo animal que vigoram no

espago da Unido Europeia.»

De acordo com a Nota Técnica e em caso de aprovagdo, sugere-se a seguinte alteracdo ao
titulo da iniciativa para cumprimento da lei do formulario: “Adota medidas mais
garantisticas do bem-estar animal no que diz respeito ao transporte de animais vivos,
procedendo a nona alteragcdo ao Decreto-Lei n.2 142/2006, de 27 de julho, que cria o Sistema
Nacional de Informagdo e Registo Animal (SNIRA), que estabelece as regras para
identificagdo, registo e circulagdo dos animais das espécies bovina, ovina, caprina, suina e
equideos, bem como o regime juridico dos centros de agrupamento, comerciantes e
transportadores e as normas de funcionamento do sistema de recolha de caddveres na

exploracdo (SIRCA)".

Mais, é indicado que «O autor da presente iniciativa nio promove a republicacio do
diploma cuja alteragdo propde, porventura tendo em conta a dimensdo reduzida das

alteragbes propostas, ou, até porque o mesmo foi republicado pelo Decreto-Lei n.2
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174/2015, de 25 de agosto, termos em que, em caso de aprovagdo, a questdo deve ser

ponderada em sede de comissao».

3) Antecedentes e Enquadramento Legal

Este capitulo remete na totalidade para a Nota Técnica que é parte integrante do presente

parecer (parte 1V).

De referir que a Peticdo n2436/XIIl “Aboli¢do do transporte de animais vives por via
maritima para Paises fora da Unido Europeia” foi objeto de andlise na Comissdo de
Agricultura e Mar. Apés audigdo de entidades externas o relatério final da peti¢do foi
aprovado a 26-6-2018, tendo-se deliberado: Apreciagdo pelo Plendrio da Assembleia da
Reptiblica, nos termos do artigo 20.2 ; Arquivamento, com conhecimento ao peticionante ou
peticionantes ; Conhecimento dado ao ministro competente em razdo da matéria, através do
Primeiro-Ministro, para eventual medida legislativa ou administrativa ; Elaboragdo, para
ulterior subscrigdo por qualquer Deputado ou grupo parlamentar da medida legislativa que

se mostre justificada.
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PARTE Il
OPINIAO DO RELATOR

O signatério do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre o Projeto de lei n.2 719XI], a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos termos
do n.2 3 do artigo 1372 do novo Regimento (Regimento da Assembleia da Repuiblica n.2
1/2007, de 20 de Agosto), reservando o seu grupo parlamentar a sua posi¢do para o

debate em Plendrio.
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PARTE III
CONCLUSOES

1- O PAN apresentou a Assembleia da Reptblica o Projeto de Lei n.2 719/XIll, que
“Adopta medidas mais garantisticas do bem-estar animal no que diz respeito ao
transporte de animais vivos”, nos termos na alinea b) do artigo 1562 da

Constituicdo da Republica Portuguesa.

2- Caso o projecto de lei n? 719/XIIl do PAN seja aprovado devem ser seguidas as

sugestdes da Nota técnica que é parte integrante deste parecer.

3- Face ao exposto, a Comissdo da Agricultura e Mar é de parecer que o Projeto de Lei
n2 719/XIll, apresentado pelo PAN, reune os requisitos constitucionais e

regimentais para ser discutido e votado em Plenario.

PARTE IV
ANEXOS

Constitui anexo do presente parecer a Nota Técnica elaborada ao abrigo do disposto no

artigo 1312 do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de Sio Bento, 15 de julho de 2018.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

%é/ .
(Anténio Ventura) (Joaquim\Barreto)
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Projeto de Lei n.° 719/XI11/3.2

Adopta medidas mais garantisticas do bem-estar animal no que diz respeito ao

transporte de animais vivos (PAN).

Data de admissao: 29 de dezembro de 2017

Comissao de Agricultura e Mar (7.7)

indice

l. Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

[I.  Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

V. Consultas e contributos

Elaborada por: Leonor Calvao Borges (DILP), Anténio Almeida Santos (DAPLEN), Rosalina Alves
(BIB) e Joaquim Ruas (DAC)

Data: 23 de janeiro de 2018

l. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

O Partido Pessoas, Animais, natureza (PAN) refere, na exposicdao de motivos da iniciativa em

apreco, que na anterior sessao legislativa havia apresentado um Projeto de Resolugdo com vista a

uma maior protegao no transporte de animais vivos, iniciativa que foi rejeitada. (PJR n.° 1020/X111/22)


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41990
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41627
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No entanto, o PAN considera que este assunto persiste na ordem do dia, visto que continua a

exportagdo de animais vivos para paises terceiros em condi¢cdes que estao longe de ser aceitaveis.

O subscritor da iniciativa chama a ateng&o para o Regulamento (CE) n.° 1/2005 do Conselho, de 22
de dezembro de 2004 que refere explicitamente que “Por razdes de bem-estar dos animais, devera
limitar-se tanto quanto possivel o transporte de animais em viagens de longo curso, incluindo o

transporte de animais para abate”.

Refere-se que é da responsabilidade do Estado portugués assegurar e fiscalizar os requisitos dos
barcos que transportam os animais, ndo permitindo o transporte dos mesmos quando nio estejam
asseguradas as condigdes minimas exigidas para o transporte de seres vivos.

Consideram-se de longo curso (suscetiveis de serem mais nocivas para o bem estar dos animais)
todas as viagens que excedam as oito horas, logo todas as que se realizam por via maritima entre
Portugal e paises terceiros.

Sublinha-se que tem havido noticias de que as regras de bem-estar dos animais n&o tém sido
cumpridas durante as viagens.

Afirma-se, ainda, que ha registo de mortes de animais verificadas no decurso das viagens, com as
carcacgas despejadas no mar, com eventual violagao da convencao de MARPOL.

Releva-se que ja se encontra em vigor o novo estatuto juridico dos animais, o qual os reconhece
como “Seres vivos dotados de sensibilidade e objeto de protecao juridica em virtude da sua natureza
(artigo 201.°-B do Cddigo Civil).

Consideram os proponentes que ndo podem ficar indiferentes a forma como estes animais séo
tratados como “carga” e ndo como animais sencientes que é aquilo que realmente sao, justificando-

se assim a apresentacdo desta iniciativa.

Il Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Deputado do PAN (Pessoas-Animais-Natureza), nos termos do artigo
167.° da Constituicao e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da

Projeto de Lei n.° 719/XI11/3.2 (PAN)

Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢cdo e da alinea

f) do artigo 8.° do Regimento.

Respeita os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do
artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.° 1 do
artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda os limites

da iniciativa impostos pelo Regimento, por for¢a do disposto nos n°s 1 e 3 do artigo 120.°

Este projeto de lei deu entrada no dia 26 de dezembro de 2017, foi admitido no dia 29 e anunciado

no dia 4 de janeiro de 2018, tendo baixado, na generalidade, a Comissao de Agricultura e Mar (7.2).

e Verificagao do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposi¢cao de motivos € cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei

formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de

julho), uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposicio idéntica a da
alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento], podendo, no entanto ser objeto de aperfeicoamento

em caso de aprovagao.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o
numero de ordem da alteragéo introduzida” - indicacédo essa que deve constar no titulo da iniciativa —
“e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas

alteracbes, ainda que incidam sobre outras normas”— o que deve constar do texto da iniciativa.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que o

Decreto-Lei n.° 142/2006, de 27 de julho, que “Cria o Sistema Nacional de Informacéo e Registo

Animal (SNIRA), que estabelece as regras para identificagcéo, registo e circulagédo dos animais das
espécies bovina, ovina, caprina, suina e equideos, bem como o regime juridico dos centros de
agrupamento, comerciantes e transportadores e as normas de funcionamento do sistema de

recolha de cadaveres na exploragdo (SIRCA), revogando o Decreto-Lei n.° 338/89, de 24 de

agosto”, sofreu até a data oito alteragdes, pelo que, em caso de aprovagao, esta sera a sua nona

alteragdo. Assim, em caso de aprovagao, sugere-se a seguinte alterac&o ao titulo da iniciativa:
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https://dre.pt/application/file/234257
https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-/asearch/25345900/details/maximized?p_auth=yj9SIyPR&types=SERIEI&search=Pesquisar&numero=43%2F2014
https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-/asearch/25345900/details/maximized?p_auth=yj9SIyPR&types=SERIEI&search=Pesquisar&numero=43%2F2014
https://dre.pt/application/file/a/539162
https://dre.pt/application/file/a/548711
https://dre.pt/application/file/a/548711
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“Adota medidas mais garantisticas do bem-estar animal no que diz respeito ao
transporte de animais vivos, procedendo a nona alteragcao ao Decreto-Lei n.° 142/2006,
de 27 de julho, que cria o Sistema Nacional de Informacdo e Registo Animal (SNIRA),
que estabelece as regras para identificacdo, registo e circulagdo dos animais das
espécies bovina, ovina, caprina, suina e equideos, bem como o regime juridico dos
centros de agrupamento, comerciantes e transportadores e as normas de

funcionamento do sistema de recolha de cadaveres na exploracéo (SIRCA)”

O elenco das alteragbes sofridas (através dos Decretos-Leis n.°s 214/2008, de 10 de novembro,
316/2009, de 29 de outubro, 85/2012, de 5 de abril, 260/2012, de 12 de dezembro, 81/2013, de 14
de junho, 123/2013, de 28 de agosto, 174/2015, de 25 de agosto, e 32/2017, de 23 de marco) deve

constar do artigo 2.° desta iniciativa que faz mencao a alteracdo do decreto-lei em causa.

Acresce que, nos termos da alinea a) e b) do n.° 3 do artigo 6.° da mesma lei formulario, deve
proceder-se a republicagéo integral dos diplomas que revistam a forma de lei, em anexo, sempre

que:
a) Existam mais de trés alteragoes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteracdes a
Cadigos;

b) Se somem alteragdes que abranjam mais de 20 % do articulado do ato legislativo em vigor, atenta

a sua versao originaria ou a ultima versao republicada.

O autor da presente iniciativa ndo promove a republicacdo do diploma cuja alteracao propde,
porventura tendo em conta a dimensao reduzida das alteracbes propostas, ou, até porque 0 mesmo

foi republicado pelo Decreto-Lei n.° 174/2015, de 25 de agosto, termos em que, em caso de

aprovacéao, a questao deve ser ponderada em sede de comissao.

Quanto a entrada em vigor desta iniciativa, em caso de aprovagéo, tera lugar no primeiro dia do més
seguinte ao da sua publicagdo, nos termos do artigo 4.°, o que estda em conformidade com o
disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual: “Os atos legislativos (...) entram em
vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio

dia da publicagéo”.
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https://dre.pt/web/guest/analisejuridica/-/aj/31576809/init/maximized?p_p_auth=oJtS0OE4&mode=dt
https://dre.pt/web/guest/analisejuridica/-/aj/31692600/init/maximized?p_p_auth=oJtS0OE4&mode=dt
https://dre.pt/web/guest/analisejuridica/-/aj/31843944/init/maximized?p_p_auth=oJtS0OE4&mode=dt
https://dre.pt/web/guest/analisejuridica/-/aj/31932311/init/maximized?p_p_auth=oJtS0OE4&mode=dt
https://dre.pt/web/guest/analisejuridica/-/aj/31957550/init/maximized?p_p_auth=oJtS0OE4&mode=dt
https://dre.pt/web/guest/analisejuridica/-/aj/31957550/init/maximized?p_p_auth=oJtS0OE4&mode=dt
https://dre.pt/web/guest/analisejuridica/-/aj/31966214/init/maximized?p_p_auth=oJtS0OE4&mode=dt
https://dre.pt/web/guest/analisejuridica/-/aj/70022159/init/maximized?p_p_auth=oJtS0OE4&mode=dt
https://dre.pt/web/guest/analisejuridica/-/aj/106635007/init/maximized?p_p_auth=oJtS0OE4&mode=dt
https://dre.pt/web/guest/analisejuridica/-/aj/70022159/init/maximized?p_p_auth=oJtS0OE4&mode=dt
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Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

A matéria em aprecgo é regulada pelo Decreto-Lei n.° 142/2016, de 27 de julho, que Cria o Sistema

Nacional de Informacao e Registo Animal (SNIRA), que estabelece as regras para identificagao,
registo e circulagcdo dos animais das espécies bovina, ovina, caprina, suina e equideos, bem
como o regime juridico dos centros de agrupamento, comerciantes e transportadores e as normas
de funcionamento do sistema de recolha de cadaveres na exploragao (SIRCA).
O Decreto-Lei n.° 142/2016, de 27 de julho, revogou o Decreto-Lei n.° 338/89, de 24 de Agosto, e
sofreu as seguintes alteragoes:

o Decreto-Lei n.° 214/2008, de 11 de outubro (Alterados, a partir de 08.02.2009, os arts. 1°, 2°,

7°, 8°, 10° e 24°, aditados os anexos V, VI e VIl e revogado o art. 10°), ja revogado;
o Decreto-Lei n.° 316/2009, de 29 de outubro (Alterados, a partir de 03.11.2009, os arts. 7° e

24° ( na redaccgao do Dec Lei 214/2008, de 10-Nov) e revogada, a partir da mesma data, a al.

i) do n°6 do art. 24°), ja revogado;
o Decreto-Lei n.° 85/2012, de 5 de abril (Alterado, a partir de 10.04.2012, o art. 1° do anexo lll);
e Decreto-Lei n.° 260/2012, de 12 de dezembro (Alterados os art.s 11°, 24° (o ultimo na
redacao do Dec Lei 214/2008, de 10-nov, e Dec Lei 316/2009, de 29-out) e 30°);

o Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de junho (Alterado o art. 3° e revogados a al. z) do art. 2.° e 0

n.° 3 do art. 3.° do presente diploma);

e Decreto-Lei n.° 123/2013, de 28 de agosto (Revogado o anexo 1V);

e Decreto-Lei n.° 174/2015, de 25 de agosto (Alterados os arts. 1.°, 2.° (ambos com a redagao
dada pelo Dec Lei 214/2008 de 10-nov), 4.° (a alteragao introduzida ao n.° 1 deste art. produz
efeitos na data em que se encontrar em aplicagao o sistema de referéncia geografica das
exploragoes);

o Decreto-Lei n.° 32/2017, de 23 de marco (Alterados os arts. 2.9, 3.°, 4.°, 4°-A, 5.°, 9.°, 15.°,

16.°, 18.°, 20.°, 23.°, 24.°, 29.°, os anexos |, Il e lll e a epigrafe do cap. IV (que passa a ser
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https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73711494/view?q=142%2F2006
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/433825/details/normal?p_p_auth=yvjW6zB1
https://dre.pt/application/conteudo/439393
https://dre.pt/application/conteudo/483397
https://dre.pt/application/conteudo/554380
https://dre.pt/application/conteudo/190815
https://dre.pt/application/conteudo/496729
https://dre.pt/application/conteudo/499500
https://dre.pt/application/conteudo/70095700
https://dre.pt/application/conteudo/106647822
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«Meios de identificagdo»), aditado o art. 4.°-B e revogados o n.° 2 do art. 1.°, as als. a), f), j),
1), p), v), ee) eii)do art. 2.°, 0 art. 1).

Refira-se ainda o Decreto-Lei n.° 265/2007, de 24 de julho, que visa estabelecer as regras de

execucao, na ordem juridica nacional, do Regulamento (CE) n.° 1/2005, do Conselho, de 22 de

dezembro de 2004, relativo a protecao dos animais em transporte e operagdes afins que revoga o
Decreto-Lei n.° 294/98, de 18 de setembro, e altera o Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro,

com a redacao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 315/2003, de 17 de dezembro. Este diploma

sofreu ja as seguintes alteracgoes:

Decreto-Lei n.° 158/2008, de 8 de agosto, primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 265/2007, de

24 de julho, que visa assegurar a execugao e garantir o cumprimento, no ordenamento
juridico interno, das obrigacbes decorrentes do Regulamento (CE) n.° 1/2005, relativo a
protecdo dos animais em transporte, fixando simultaneamente as normas a aplicar ao
transporte rodoviario efetuado em territério nacional, bem como ao transporte maritimo entre
os Acores, a Madeira e o continente, assim como ao transporte entre ilhas;

Decreto-Lei n.° 260/2012, de 12 de dezembro - Procede a quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.°

276/2001, de 17 de outubro, que estabelece as normas legais tendentes a por em aplicagao

em Portugal a Convencado Europeia para a Protecdo dos Animais de Companhia,
conformando-o com a disciplina da Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, e do Decreto-Lei n.°
92/2010, de 26 de julho, que transpuseram para a ordem juridica interna as Diretivas n.os
2005/36/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro, relativa ao
reconhecimento das qualificacbes profissionais, e 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de dezembro, relativa aos servicos no mercado interno, a quarta alteracao
ao Decreto-Lei n.° 142/2006, de 27 de julho, a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.°
255/2009, de 24 de setembro, e a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 79/2011, de 20 de

junho.

Enquadramento doutrinario/bibliografico

L'ANIMAL EN droit européen. Revue des affaires européennes. Bruxelles. ISSN 1152-
9172. N° 1 (2017), p. 1-90 (dossier). Cota: RE-35

Resumo: Neste dossier os autores abordam varios temas relacionados com o bem-estar animal
na Unido Europeia, incluindo um capitulo sobre o transporte de animais vivos. Thierry Erniquin,
analisa a legislagéo vigente na UE, os numeros de animais transportados e em circulagao entre
os estados membros e estados terceiros e com base nestes dados analisa as melhorias
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impostas. Todavia, diz o autor, o transporte de animais vivos continua a ser encarado como um
mal necessario e os animais continuam a ser considerados mercadorias sensiveis.

e LE BIEN-ETRE et la protection des animaux, de I'élevage a I'abattoir [Em linha] :
fondements et mise en oeuvre de la réglementation. Paris : Centre d’Information des
Viandes, 2015. [Consult. 15 de jan. 2018]. Disponivel em: WWW: <URL: http://www.civ-
viande.org/wp-content/uploads/2015/09/CIV2-VF.pdf

Resumo: O bem-estar e a protegcdo dos animais s&do hoje uma preocupagdo dos varios
profissionais deste sector e dos cidadaos, em geral. Apesar deste interesse, os dados estdo
dispersos ou sao desconhecidos. Ha pouca informacgao sobre as iniciativas dos profissionais da
industria deste setor, do papel da pesquisa, do envolvimento de veterinarios e do Estado, ou
mesmo dos regulamentos em vigor.

Com o objetivo de facilitar o conhecimento e a compreensao das questdes sociais relacionadas
com este assunto, o Centre d’Information des Viandes (Franca) decidiu dedicar, pela primeira
vez, um dos seus dossiers ao tema do bem-estar e protecdo dos animais, desde a reproducao
até o abate.

Assim, este documento permite a qualquer pessoa interessada construir ou aprofundar a sua
reflexao sobre este tema. Baseia-se em publicagdes cientificas e juridicas, legislacao e relatorios
de instituicdes e 6rgaos oficiais.

o BURGAT, Florence ; BELLIVIER, Florence — Des droits pour les animaux ou des devoirs
a leur égard?. Les cahiers frangais. Paris. ISSN 0008-0217. N° 391 (mars-avril 2016), p.
67-77. Cota: RE-151

Resumo: A relagdo entre o homem e os animais tem motivado muitas reflexdes ao longo dos
tempos, mas agora adquiriu uma nova intensidade e ressonancia nos debates publicos. Na
verdade, a questdo que se levanta é se 0s animais possuem direitos ou se somos nods, 0s
humanos, que estamos vinculados a deveres em relagéo a eles.

Neste artigo, Florence Burgat, faz uma analise da lei e, seguindo esta linha de pensamento,
considera que os animais sao dotados de sensibilidade, o que justifica o reconhecimento do
direito de nao sofrer com as nossas acbes. E € com base neste direito dos animais que os
nossos deveres se devem estabelecer.

Também Florence Bellivier reconhece que os animais “sado seres vivos dotados de sensibilidade”
e expoe, do ponto de vista da lei, as caracteristicas contemporaneas da defesa da causa animal.

e PARK, Miyun ; SINGER, Peter — The globalization of animal welfare : more food does not
require more suffering. Foreign affairs. New York. ISSN 0015-7120. Vol. 91, N° 2 (Mar./Apr.
2012), p. 122-133. Cota: RE-77
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Resumo: O crescente consumo de carne em todo o mundo faz com que os métodos de
producdo utilizados para criagdo e abate de animais para alimentagdo — a escala industrial —
sejam meétodos brutais, levantando uma série de questdes éticas e ambientais urgentes.

De acordo com os autores, melhorar o bem-estar dos animais ndo € mais uma questdo de
preocupacéo pessoal, ou mesmo nacional, € agora um imperativo global. Dizem os autores que
€ tempo de assumirmos um compromisso global para reduzir o sofrimento animal e mitigar as
muitas consequéncias nao desejadas e indesejaveis da criagdo de animais para alimentagéo.

o VIAL, Claire - Protection des animaux durant leur transport vers des Etats tiers : la Cour de
justice est courageuse mais pas téméraire. Revue des affaires européennes. Bruxelles.
ISSN 1152-9172. N° 2 (2015), p. 419-429. Cota: RE-35

Resumo: “La protection prévue en droit de I'Union pour les animaux pendant le transport ne
s’arréte pas aux frontiéres extérieures de I'Union”. Partido desta premissa do comunicado de
Imprensa n°® 43/15 do TJUE, a autora analisa o ACORDAO DE 23. 4. 2015 — PROCESSO C-
424/13 ZUCHTVIEH-EXPORT, relativo a protecdo dos animais durante o transporte e operagoes
afins - https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4773b74a-164c-4df8-
8203-d0cd1be32cf1/language-pt. Este acérdao foi proferido no ambito de um litigio que opbs a
Zuchtvieh-Export GmbH (a seguir «Zuchtvieh-Export») a Stadt Kempten a respeito da sua
decisdo, na qualidade de autoridade competente do local de partida, de indeferir o
desalfandegamento de um lote de bovinos destinado a transporte rodoviario de Kempten
(Alemanha) para Andijan (Usbequistao).

Para a autora e, de acordo com os Tratados da Unido, a UE e os Estados-Membros devem ter
plenamente em conta o bem-estar dos animais, como seres conscientes. Nesta perspetiva, os
animais ndo devem ser transportados em condicbes suscetiveis de lhes causar lesbes ou
sofrimentos desnecessaérios e devera limitar-se, tanto quanto possivel, o transporte em viagens
de longo curso, incluindo o transporte de animais para abate.

e Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia
e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-membros da Unido Europeia:

Espanha e Reino Unido.

ESPANHA
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O transporte dos animais em Espanha devera reunir varios requisitos definidos na Ley n.° 8/2003, de

24 de abril, de sanidad animal (texto consolidado), Capitulo 4, Seccién 1. Comercio, Transporte y

Movimiento Pecuario dentro del Territorio Nacional, artigos 46.° a 53.°, nomeadamente:

e Os meios de transporte e as embalagens deverdo ser apropriados para proteger os animais
das intempéries e das incleméncias climatolégicas, devendo levar estas embalagens a
indicagdo da presencga de animais vivos;

o Durante o transporte e a espera, os animais deverdo poder beber e receber alimentagdo em
funcao das suas necessidades fisioldgicas;

e O meio ou veiculo onde se transportem os animais terdo umas boas condigbes higiénico-
sanitarias, de acordo com as necessidades fisiolégicas e etolégicas das espécies que se
transportem, devendo estar devidamente desinfetado;

e A carga e descarga dos animais realizar-se-a com 0s meios adequados a cada caso, para

que os animais nao suportem moléstias nem danos injustificados.

A regulagéo das viagens para paises terceiros é feita pelo mesmo diploma, no Titulo Il — Capitulo I1.

Intercambios con terceros paises.

Sobre esta materia, encontra-se disponivel mais informag¢ao na publicacdo Medidas de sanidad y

proteccion animal relativas a la importacion y exportacion de animales y sus productos y a las

condiciones de transporte.

REINO UNIDO
O bem-estar animal durante o transporte & protegido por legislagdo comunitaria, nomeadamente

pelo Regulamento CE 1/2005, sendo implementado em Inglaterra pelo The Welfare of Animals

(Transport) (England) Order 2006, e por legislagdo paralela na Escécia, Pais de Gales e Irlanda do
Norte.

O Department for Environment, Food & Rural Affairs (Defra) disponibiliza guias que clarificam esta
regulamentagdo, nomeadamente no que respeita ao:

o Welfare of animals during Transport;

e Road Vehicle (and Container) Certification in the UK;

o Satellite Tracking quidance;

o Welfare of animals during transport;
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o Livestock transport vehicles - A quide to best practice for vehicle ventilation.

Bem como conselhos para transportadores sobre o transporte de: Gado bovino; Ovelhas; Aves;

Porcos; Cabras e Cavalos, pdneis e outros equinos domésticos.

Os transportadores e manipuladores de animais vertebrados em mercado e centros de montagem
de animais s&o ainda obrigados a realizar formacéo profissional versando as seguintes matérias:
Aptidao para viagens; Os meios de transporte; Uso das suas instalagbes; Carga, descarga e
manuseamento; Fornecimento de agua e alimentos nos intervalos das viagens e periodos de
descanso; Espaco disponivel e documentacdo. Para os trabalhadores em mercados e equipa de
centros de montagem: Aptidao; Manuseamento; Separacao.

Esta formacao tem de ser certificada pelas entidades competentes (Defra).

O transporte para mais de 65 km obriga ainda a obteng¢ao de um certificado de transporte animal e a

elaboracao de planos de contingéncia, para os quais é fornecido um animal transport certificate and

contingency plan template for a specific journey (WIT 29).

V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, se encontram pendentes as seguintes iniciativas sobre

matéria idéntica:

PJR n.° 1214/X111/3.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que implemente um regime em que o

transporte de animais vivos por via de viagens de longo curso para paises terceiros seja
permitido apenas em situacdes excecionais

PJR n.° 1215/XI11/3.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que nao preveja nos programas de

apoio a produgdo pecuaria a atribuicdo de qualquer incentivo publico a empresas de

producado pecuaria que exportem animais vivos para paises terceiros

o Petigoes
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Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, se encontra pendente a seguinte peticdo sobre matéria

conexa:

o Peticao n.° 436/XIIl/3.2 - Abolicao do transporte de animais vivos por via maritima para
Paises fora da Unido Europeia.

V. Consultas e contributos

¢ Consultas facultativas

Devem ser ouvidas associagdes do setor.

VL. Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao
A presente iniciativa ndo parece implicar, em caso de aprovagdo, um encargo para o

Orcamento do Estado, todavia, a informacao disponivel ndo permite determinar a existéncia

de eventuais encargos decorrentes da sua aplicagao.
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