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PARECER

PROJETO DE LEI N2 1048/XIIl — Lei de Bases do Direito Humano a Alimentac¢io Adequada

PARTE |

CONSIDERANDOS

1) Nota Introdutdria

O Bloco de Esquerda (BE) tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em 10 de
dezembro de 2018, o Projeto de Lei n.2 1048/XIll,” Lei de Bases do Direito Humano G Alimentagéo

Adequada”.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto no artigo 1672 da Constituicdo da
Republica Portuguesa e do artigo 1182 do Regimento da Assembleia da Republica em vigor a data,

reunindo os requisitos formais previstos nos artigos 1232 e 1242 desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de 12 de dezembro de

2018, a iniciativa do BE baixou a Comissdo de Agricultura e Mar para emissdo de parecer.

2) Breve Andlise do Diploma

O BE entende, face a transigdo alimentar em curso e aos problemas decorrentes para a economia,
desenvolvimento rural, ordenamento territorial, meio ambiente e educagéo, necessario aprovar
uma lei de bases do direito humano a alimentacdo adequada. Consideram que a legislag3o terd
de estar mais adaptada aos novos desafios no sector da alimentagdo, mais coordenada com as

politicas sectoriais e que promova um sistema nacional da seguranca alimentar e nutricional.

Face ao exposto, o BE apresenta um projeto de lei composto por 212 artigos distribuidos por seis

capitulos:
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o Nocapitulo | estdo definidos os principios gerais, as obriga¢cdes do Estado, os direitos dos
cidad3os, o exercicio do direito humano a alimentagdo adequada, os grupos vulnerdveis,
a educagdo alimentar e nutricional, a alimentagdo escolar, a investigacdo e a protegdo

dos consumidores.

e No capitulo Il sdo estabelecidas as politicas e o sistema nacional de seguranga alimentar

e nutricional.

e A administracdo da seguranca alimentar e nutricional e a sua organizagao compdem o

capitulo Ill, estando a descentralizacdo para os municipios vertida no capitulo V.

e O capitulo V define que é o Estado que assegura toda a dotagdo or¢gamental do sistema
e a fiscalizag3o, através de entidades e/ou pessoas coletivas de natureza independente.
O diploma estabelece um prazo de 90 dias para que o Governo proceda a

regulamentacdo da lei proposta (capitulo VI).

O Bloco de Esquerda pretende com a iniciativa em analise verter na lei que a “alimentagdo
adequada é um direito fundamental do ser humano” e como tal o Estado deve assegurar que cada
individuo tem direito a uma “Alimentagdo Adequada”, caraterizada por “alimentos seguros,

nutritivos, suficientes e culturalmente aceites para uma vida ativa e s@” (art.19).

A iniciativa do Bloco de Esquerda incumbe ao Estado (art. 32) que “assegure uma oferta estdvel
de alimentos, em particular de alimentos sauddveis, a um prego justo e acessivel, tendo em conta
os rendimentos minimos da populacdo”, bem como a criagdo de “mecanismos para participagGo
ativa e de direito de todos os atores nos processos de tomada de decisGo, no @mbito do sector

alimentar”.

Em termos de prevenc3o da inseguranca alimentar e nutricional (art. 72) o diploma em analise
define que “as autoridades nacionais (...) devem criar mecanismos de vigiléncia permanente,
tendo presente os indicadores de vulnerabilidade alimentar do pais, de forma a prevenir situag¢des
de fome ou malnutricdo que possam prejudicar o desenvolvimento mental e fisico dos individuos”.

No mesmo artigo é, ainda, estabelecido que “todos tém o dever de auxilio em situagdo de



FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

desnutricdo ou obesidade que ponham em perigo a vida da pessoa, seja por a¢Go pessoal ou

promovendo o auxilio através de entidades competentes”.

O diploma em andlise prop&e um reforco da ligagdo entre a comunidade escolar e os produtores
familiares da envolvéncia, assegurando que “as cozinhas e refeitdrios préprios das escolas sejam

o local preferencial de confec¢do das refeigbes escolares” (art.92 «alimentagdo escolar»).

E criado o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SINSAN) com o intuito, entre
outros, de melhorar as condigdes de acesso a alimentos nutricionalmente adequados. Na redagdo
dada ao art.139, este sistema engloba na sua composigdo o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSANP) criado ao abrigo da RCM n? 103/2016, de 26/07, pelo que o

Estado devera proceder os ajustes necessarios para o “cumprimento da presente lei de bases”.

A administragdo da seguranga alimentar e nutricional, inscrita no capitulo I, € composta por:
governo, érgdos consultivos e de articulagdo; entidades de regulagdo do sector da seguranca

alimentar e nutricional, departamentos governamentais e municipios.

Os municipios, enquanto medidas de descentralizagdo, devem, conforme o art.172: «a)
implementar politicas locais de seguranca alimentar e nutricional e de promog3o e garantia do
Direito Humano a Alimentag¢do Adequada; b) definir os grupos de atengdo prioritaria em matéria
alimentar e articular as medidas de protec¢do especial necessarias no seu dmbito de jurisdi¢do; c)
criar mecanismos para que os outros atores relevantes representantes no CONSANP possam
participar, efetivamente, nos processos de tomada de decisdo para melhoria da seguranca
alimentar e nutricional a nivel local; d) promover a cooperagdo e colaboragdo com o Governo
para a implementacdo das politicas nesta matéria, incluindo a participacdo organizada no
CONSANP; destinar meios financeiros para a promogdo do Direito Humano a Alimentacdo

Adequada.»

O projeto de lei em analise determina que a regulamentagdo da Lei poderd ser feita num prazo
de 90 dias apds a entrada em vigor. Tendo em conta a nota técnica que é parte integrante do
presente parecer da iniciativa em aprego implica um aumento de despesas do Estado prevista no
Orgamento «por forga do artigo 18.2 (e também 14.9), que prevé o financiamento do Sistema

Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
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Nutricional (CONSANP) pelo Orcamento de Estado, através de dotagdes anuais suficientes ao seu
funcionamento. Este aumento de despesas constitui um limite a apresentacdo de iniciativas,
consagrado no n.2 2 do artigo 167.2 da Constituicdo e no n.2 2 do artigo 120.2 do RAR e conhecido
como “lei-travdo”». Tendo em conta que a necessidade de regulamentacao pelo Governo no

prazo de 90 dias, este limite parece n&o estar ultrapassado.

O relator signatério do presente parecer entende, face ao exposto anteriormente, que a data de

entrada em vigor (art.219) seja revista em consonéancia.

3) Enguadramento Legal

Decorre da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, no n.2 1 do artigo 25.2, que “toda a
pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para |lhe assegurar e a sua familia a saude e o
bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia
médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranga no desemprego,
na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia
por circunstancias independentes da sua vontade”. Ao nivel da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) estd também consagrado o direito a prote¢do, defesa e promogdo da saude,
onde podemos enquadrar a pratica de uma alimentagdo adequada, (alinea b) do n.2 1 do artigo

64.9).

A promocio de uma alimentagdo saudavel é igualmente enquadrada em sede de Programas de
Saude Publica e de Alimentacdo, como é exemplo Programa Nacional para a Promogdo da
Alimentacdo Saudavel (PNPAS) e a Estratégia Integrada para a Promogdo da Alimentagdo

Saudavel (EIPAS). Por outro lado, destaca-se:

e O Despacho n.2 11418/2017, de 29 de dezembro, que “aprova a Estratégia Integrada

para a Promogéo da Alimentagdo Saudavel”;
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e A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 103/2018, de 26 de julho, que “cria o

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar”

Em termos de antecedentes parlamentares, destaque para:

e Projeto de Resolugdo n.2 650/XIll/2 — Recomenda ao Governo que assegure o
funcionamento de um Conselho nacional para a Seguranca Alimentar e Nutricional —

Resolugdo da AR n.2 157/2017. De 20.07;

e - Projeto de Resolugdo n.2 1310/Xill — Recomenda ao Governo que avalie, defina e
implemente formas complementares de informagdo sobre o teor nutricional dos

alimentos — Resolugdo da AR n.2 83/2018, de 03.04.

O restante Enquadramento Legal é remetido na integra para a Nota Técnica.

PARTE Il
OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre o Projeto de lei n.2 1048/Xlll, a qual ¢, de resto, de “elaboracéo facultativa” nos termos
do n.2 3 do artigo 1372 do novo Regimento (Regimento da Assembleia da Republica n.2 1/2007,
de 20 de Agosto), reservando o seu grupo parlamentar a sua posi¢do para o debate em

Plenario.
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PARTE Il
CONCLUSOES

1- O BE apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 1048/XIll, “Lei de Bases
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada”, nos termos na alinea b) do artigo 1562

da Constituicdo da Republica Portuguesa.

2- A iniciativa visa estabelecer uma “Lei de Bases do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada” que de acordo com a Nota Técnica em anexo parece implicar um aumento
de despesas do Estado, o que constitui um limite a apresentagdo de iniciativas,
consagrado no n.2 2 do artigo 167.2 da Constituigdo e no n.2 2 do artigo 120.2 doRAR e
conhecido como “lei-travdo”, pelo que sugere, em caso de aprovagdo da iniciativa,

alteraco a data de entrada em vigor (art.219).

3- Face ao exposto, a Comissdo da Agricultura e Mar é de parecer que o Projeto de Lei n.2
1048/XIll, apresentado pelo BE, relne os requisitos constitucionais e regimentais para

ser discutido e votado em Plenario.

PARTE IV
ANEXOS

Constitui anexo do presente parecer a Nota Técnica elaborada ao abrigo do disposto no artigo

1312 do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S30 Bento, 28 de janeiro de 2019.

O Deputado Relator

> 6 —
(Pedro do O Ramos)
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! I8 NOTA TECNICA

Projeto de Lei 1048/XI1l/4.2 (BE)

Titulo: Lei de Bases do Direito Humano a Alimentagcao Adequada
Data de admissao: 12 de dezembro de 2018

Comissao: Agricultura e Mar (7.2)

indicel. Andlise da iniciativa

1. Enguadramento parlamentar

Il. Apreciacido dos requisitos formais

IV. Anadlise de direito comparado

V. Consultas e contributos

VI. Avaliacao prévia de impacto

VIl. Enquadramento bibliografico

Lurdes Sauane (DAPLEN), Belchior Lourenco (DILP), Filipe Xavier (CAE) Paula Faria (BIB) e
Joaquim Ruas (DAC

14 de janeiro de 2019

Projeto de Lei n.2 1048/XIIl/4.2 (BE)

Comissdo de Agricultura e Mar (7.2)
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Analise da iniciativa

* Aniciativa
O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) sublinha que a “A alimentagéo € um requisito

basico para a existéncia humana. A seguranca alimentar esta, em primeira instancia, vinculada

a uma concecao de Direitos Humanos”.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), o Comentario Geral n.° 12, aprovado pelo Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU e as Diretrizes Voluntarias do Direito a Alimentacao
aprovadas pela FAO, sado acordos internacionais que reconhecem a alimentacdo como um
direito humano fundamental.

Todos esses acordos foram ratificados por Portugal.

A propria Constituicdo da Republica reconhece implicitamente o Direito Humano a Alimentagcao

Adequada.

Referem os subscritores que face a transicdo alimentar que o pais atravessa, com as
consequéncias para a economia, desenvolvimento rural, ordenamento territorial, meio ambiente
e a educacado, acrescidas com os problemas de saude associados a uma inadequada
alimentacéao torna-se, por isso, fundamental aprovar uma Lei de Bases do Direito Humano a

Alimentacgao.

No &mbito de aplicagao da iniciativa em aprecgo afirma-se que “A alimentagdo adequada é um
direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana...”
Sublinha-se que “E dever do Estado respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar,

fiscalizar e avaliar a realizacao do Direito Humano a Alimentacdo Adequada”.

Projeto de Lei n.2 1048/XI11/4.2 (BE)

Comissdo de Agricultura e Mar (7.2)
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Pretende-se que a futura Lei se aplique as entidades da administracdo central e local, assim

como ao setor privado e a sociedade civil.

Releva-se que o exercicio do Direito Humano a Alimentacao Adequada observa-se mediante a
concretizagdo dos seguintes principios: da igualdade e ndo discriminacdo; da equidade; da
dignidade da pessoa humana; da protecao das pessoas vulneraveis; da dignidade da pessoa
humana; da cooperagédo internacional; da protecdo ambiental; da utilizagcdo sustentavel dos

recursos; da precaucgao; da cidadania alimentar e o da participacao.

E estabelecida como obrigacdo do Estado respeitar, proteger, promover, regular, informar,
monitorizar, fiscalizar e avaliar a realizagao do Direito Humano a Alimentagao Adequada.
Regula-se ainda os direitos dos cidadaos, a n&o discriminacdo de grupos vulneraveis, a

educacao alimentar e nutricional, a alimentagao escolar e a protegado dos consumidores.

Por outro lado, estatui-se que a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional deve
estabelecer um Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SINSAN) visando

fundamentalmente o acesso a uma alimentagao adequada.

Finalmente, regula-se como o Governo e os Municipios intervém na administracdo da
seguranga alimentar e nutricional, assegurando-se o funcionamento do sistema através da

dotacao orcamental anual, prevendo-se também a sua fiscalizagcao periddica.

Prevé-se um prazo de 90 dias para a respetiva regulamentacao.

+ Enquadramento juridico nacional

Decorre da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, nomeadamente do n.° 1 do artigo 25.°,

que “toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e a sua familia
a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagcao, ao vestuario, ao alojamento, a
assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranga
no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de

meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade”.

Projeto de Lei n.2 1048/XI11/4.2 (BE)

Comissdo de Agricultura e Mar (7.2)
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A consagracgao do direito a protegao, defesa e promogao da saude, onde podemos enquadrar

a pratica de uma alimentacao adequada, apresenta também um enquadramento constitucional

nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 64.° (Saude) da Constituicdo da Republica Portuguesa

(CRP), onde se identifica que esse direito pode ser realizado através, entre outras, do

“...desenvolvimento da educacgéao sanitaria do povo e de praticas de vida saudavel’.

A promoc¢ao de uma alimentagao saudavel é assim enquadrada em sede de Programas de
Saude Publica, ao visar a defesa de obtengado de ganhos de saude através da intervencdo em
varios determinantes de uma forma sistémica, sistematica e integrada. Esta metodologia de
agao transversal tem como baluarte a promocéo da disponibilidade dos alimentos enquadrados
num padrdo alimentar saudavel.

O alinhamento atual desta abordagem integrada de politicas resulta essencialmente da

articulacao entre a Direcao Geral de Saude (DGS), o Programa Nacional para a Promocao da

Alimentacdo Saudavel (PNPAS) e a Estratégia Integrada para a Promocdo da Alimentacio
Saudavel (EIPAS)".

De acordo com a DGS, “os habitos alimentares inadequados dos portugueses sao o principal

determinante da perda de anos de vida saudavel na populagdo portuguesa”?, resultando direta
ou indiretamente em doengas cardiovasculares, oncoldgicas, hipertensao arterial, dislipidemia,
diabetes, pré-obesidade e obesidade. Em fungdo das consequéncias acima elencadas, foi
elaborado o PNPAS, que visa, entre outros objetivos, a melhoria do estado nutricional da

populagao.

Do contexto estratégico inerente a esta acao, releva para a analise da presente iniciativa

legislativa o documento “Alimentacao Saudavel — Desafios e Estratégias 2018” da DGS, onde

se importa referir os seguintes aspetos:
e A conclusao de que “os habitos alimentares inadequados sdo um dos principais fatores

de risco para a mortalidade precoce da populagéo portuguesa’;

1 Publicada em anexo ao Despacho n.° 11418/2017, de 29 de dezembro.

2 “Alimentagao Saudavel: Desafios e Estratégias 2018” — DGS, pag. n.° 3.

Projeto de Lei n.2 1048/XI11/4.2 (BE)
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http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art64
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
https://www.dgs.pt/
https://www.alimentacaosaudavel.dgs.pt/activeapp/wp-content/files_mf/1507564169PNPAS_DGS2017.pdf
https://www.alimentacaosaudavel.dgs.pt/activeapp/wp-content/files_mf/1507564169PNPAS_DGS2017.pdf
https://www.dgs.pt/em-destaque/estrategia-integrada-para-a-promocao-da-alimentacao-saudavel-eipas.aspx
https://www.dgs.pt/em-destaque/estrategia-integrada-para-a-promocao-da-alimentacao-saudavel-eipas.aspx
http://www.alimentacaosaudavel.dgs.pt/activeapp/wp-content/files_mf/1532337212PNPAS_DesafiosEstrategias2018.pdf
https://dre.pt/pesquisa/-/search/114424591/details/normal?l=1
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A conclusdo de que “a obesidade é um importante problema de saude publica,
parecendo estar a diminuir na populagao infantil, contudo o seu registo nos cuidados de
salde primarios é ainda baixo”;

A conclusdo de que se verificam “...desigualdades sociais no acesso a uma alimentagéo
adequada, sendo os grupos da populagdo em pior situacdo econdmica os que
apresentam uma menor adesao a dieta mediterranica”;

A conclusdo de que “a modificacdo da oferta alimentar € um pilar da promocao da
alimentacdo saudavel, nomeadamente através do incentivo a reformulacdo dos
produtos alimentares e modificagao da oferta alimentar em diversos espacos publicos;

O facto de Portugal apresentar uma EIPAS, que verifica um conjunto de 51 medidas
envolvendo varios Ministérios e cujo acompanhamento e monitorizacao € efetuado por
parte do Grupo de Trabalho Interministerial, criado pela Deliberacao do Conselho de
Ministros n.° 334/2016, de 15 de setembro;

O facto do eixo denominado “Politicas Saudaveis” ser definido como um dos 4 eixos

estratégicos do Plano Nacional de Saude — Revisdo e Extensdo a 2020, verificando

adicionalmente como uma das metas?®, a de “controlar a incidéncia e a prevaléncia de

excesso de peso e obesidade na populacio infantil e escolar, limitando o crescimento
até 2020".

Nos termos da EIPAS, publicada em anexo no Despacho n.° 11418/2017, de 29 de dezembro,

a identificagdo das principais problematicas nutricionais da populagdo, deu origem a um

conjunto de propostas de intervengao, repartidas por quatro eixos, respetivamente:

1.

Modificar o meio ambiente onde as pessoas escolhem e compram alimentos através da
modificacdo da disponibilidade de alimentos em certos espacos fisicos e promogao da
reformulagdo de determinadas categorias de alimentos;

Melhorar a qualidade e acessibilidade da informacéo disponivel ao consumidor, de
modo a informar e capacitar os cidadaos para escolhas alimentares saudaveis;
Promover e desenvolver a literacia e autonomia para o exercicio de escolhas saudaveis

pelo consumidor;

3 Ver a propdsito pag. 12 do “Plano Nacional de Salide — Revisao e Extensdo a 2020”.

Projeto de Lei n.2 1048/XI11/4.2 (BE)
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https://dre.pt/pesquisa/-/search/114424591/details/normal?l=1
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4. Promover a inovacdo e o empreendedorismo direcionando a area da promocao da

alimentacao saudavel.

Relativamente aos diplomas enquadrados na tematica em apreco e que podem ser relevantes
para a estruturagdo de uma proposta de lei de bases do direito humano a uma alimentagao
adequada, é possivel referir:

e Artigos 6.° e 31.° da Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, que aprova a “Lei de Bases do

Sistema Educativo”, onde se conjuga a universalidade do servico de alimentacédo, com
o0 acompanhamento do saudavel crescimento e desenvolvimento dos alunos;

e N.° 2 da Base XXIll da Lei n.° 48/90, de 24 de agosto*, que aprova a “Lei de Bases da

Saude”, onde consta a identificacdo de atividades sujeitas a regras proprias e a
disciplina do Ministério da Saude, aplicaveis a “...colheita e distribuicdo de produtos
bioldgicos...” e “...a producao e distribuicao de bens e produtos alimentares...”;

o Decreto-Lei n.° 74/2010, de 21 de junho, que “estabelece o regime geral dos géneros

alimenticios destinados a alimentagao especial, transpondo a Diretiva n.° 2009/39/CE,

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de maio®”;

e Decreto-Lei n.° 81/2010, de 30 de junho, que “modifica o regime juridico aplicavel aos

alimentos para certos fins, destinados a serem utilizados em dietas de restricao caldrica
para redugdo do peso, procedendo a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 226/99, de
22 de junho;

e Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 65/2015, de 17 de junho, que recomenda

“‘combater o desperdicio alimentar para promover uma gestéo eficiente dos alimentos”;

e Despacho n.° 8272/2015, de 29 de julho, que “Determina a criagdo de um grupo de

trabalho interministerial com o objetivo de propor um conjunto de medidas para a
redugéo do consumo de sal pela populagao”, cujo relatério pode ser consultado;

e O Despacho n.° 6401/2016, de 16 de maio, que “determina o desenvolvimento, no

ambito do Plano Nacional de Saude, de programas de saude prioritarios nas areas de

Prevencao e Controlo do Tabagismo, Promog¢ao da Alimentagdo Saudavel, Promogao

4 Legislagao consolidada em DRE.
5 Revogada pelo Regulamento n.° 609/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de junho de
2013.
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da Atividade Fisica, Diabetes, Doencas Cérebro-cardiovasculares, Doencas
Oncoldgicas, Doencas Respiratérias, Hepatites Virais, Infegdo VIH/Sida e Tuberculose,
Prevencédo e Controlo de Infecbes e de Resisténcia aos Antimicrobianos e Saude
Mental.®”;

e O artigo 212.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro’, que aprovou a tributagdo das

bebidas adicionadas de acucar ou outros edulcorantes, de forma a contribuir para a
reducdo do seu consumo;

o Resolucido da Assembleia da Republica n.° 13/2017, de 6 de fevereiro, que “recomenda

ao Governo medidas de combate ao desperdicio alimentar”;

o Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 157/2017, de 20 de julho, que “recomenda

ao Governo que assegure o funcionamento de um conselho nacional para a seguranca
alimentar e nutricional”;

e Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 110/2017, de 27 de julho, que “aprova a

Estratégia Nacional para a Agricultura Biolégica e o Plano de Acédo para a producéo e

promocao de produtos agricolas e géneros alimenticios bioldgicos;

e O Despacho n.° 11418/2017, de 29 de dezembro, que “aprova a Estratégia Integrada

para a Promocgao da Alimentagao Saudavel”;

e A Resolucao da Assembleia da Republica n.° 83/2018, de 3 de abril, que “recomenda

ao Governo que avalie, defina e implemente formas complementares de informagao
sobre o teor nutricional dos alimentos”;

e A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 46/2018, de 27 de abril, que “aprova a

Estratégia Nacional e o Respetivo Plano de Acdo de Combate ao Desperdicio
Alimentar”;

e A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 103/2018, de 26 de julho®, que “cria o

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar” e que revogou o Despacho 5801/2014, de

2 de maio®.

® Revoga os Despachos n.°s 404/2012, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 10, de 13 de
janeiro, e n.° 2902/2013, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 38, e 22 de fevereiro.

7 Aprova o Orcamento de Estado para 2017

8 Alterada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 26/2018, de 20 de agosto.

9 E criada a Comiss&o de Seguranga Alimentar, alterado pelo Despacho n.° 4426/2015, de 4 de maio.
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Dado o contexto tematico similar, contudo aplicavel a tematicas especificas, deverao ser
também referido os seguintes diplomas:

e Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 10/2006, de 17 de fevereiro, relativo a

“elaboragao do segundo inquérito alimentar nacional”;

o Decreto-Lei n.° 27/2008, de 22 de fevereiro, que “transpde para a ordem juridica interna

a Diretiva n.° 2007/29/CE, da Comissao, de 30 de maio de 2007, relativa a rotulagem,

publicidade e apresentacdo dos alimentos destinados a serem utilizados em dietas de

restricdo caldrica para reducao de peso, alterando o Decreto-Lei n.° 226/99, de 22 de

junho, que estabelece o regime juridico aplicavel aos alimentos para fins nutricionais
especificos, destinados a serem utilizados em dietas de restricao calérica para reducao
do peso e como tal apresentados”;

e Lein.°75/2009, de 12 de agosto, que “estabelece normas com vista a reducao do teor

de sal no pao bem como informacgao na rotulagem de alimentos embalados destinados
ao consumo humano”;

o Decreto-Lei n.° 54/2010, de 28 de junho, que “modifica os requisitos para a rotulagem

nutricional dos géneros alimenticios, no que diz respeito as doses diarias
recomendadas, aos fatores de conversao de energia e as defini¢cdes, procede a primeira
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 167/2004, de 7 de julho, e transpde a Diretiva n.°
2008/100/CE, da Comissao, de 28 de outubro”;

o Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 96/2011 de 29 de abril, que “recomenda ao

Governo a recolha e disponibilizagdo dos dados estatisticos necessarios a prossecugao
dos objetivos do Observatério dos Mercados Agricolas e das Importagbes
Agroalimentares (Observatoério)”

e Despacho n.° 7516-A/2016, de 6 de junho, que “determina condi¢des para a limitagao

de produtos prejudiciais a saude nas maquinas de venda automatica, disponiveis nas
instituicdes do Ministério da Saude, com vista a implementar um conjunto de medidas
para a promog¢ao da saude em geral, e em particular para a adogdo de habitos

alimentares saudaveis”;

e Despacho n.° 11391/2017, de 28 de dezembro, que “determina condigbes para a
limitagdo de produtos prejudiciais a saude nos espacgos destinados a exploragao de

bares, cafetarias e bufetes, pelas instituicdes do Ministério da Saude, com vista a
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implementar um conjunto de medidas para a promo¢ao da saude em geral, e em
particular para a ado¢do de habitos alimentares saudaveis”;

e Despachon.®2774/2018, de 19 de marco, que “cria um grupo de trabalho para avaliagcao

do impacte da introducédo da tributagdo das bebidas adicionadas de agucar e outros
edulcorantes, e estabelece a respetiva composicao, atribuigdes e funcionamento”;

e Despacho n.° 11436/2018, de 30 de novembro, que “cria um grupo de trabalho sobre a

tematica da suplementagdo em iodo da crianga e da gravida, regula o seu

funcionamento e designa os respetivos membros”.

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticoes)

- Projeto de Lei n.° 66/XIII/1(PAN) — Transicdo para uma alimentacdo mais saudavel e

sustentavel nas cantinas publicas, com recurso a produtos de agricultura local e biolégica”.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢oes)

- Projeto de Resolugao n.° 35/X/1 — Elaboragcdo do segundo inquérito alimentar nacional —
Resolucdo da AR n.° 10/2006, de 27.02;

- Projeto de Resolugéo n.° 401/X1/1 — Recomenda ao Governo a recolha e disponibilizagdo dos
dados estatisticos necessarios a prossecucao dos objetivos do observatério dos mercados

agricolas e das importagdes agroalimentares — Resolucao da AR n.° 96/2011, de 29.04;

- Proposta de Resolugao n.° 70/XI1/3 — Aprova o Acordo Quadro entre a Republica Portuguesa
e a Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura, assinado em 31 de
julho de 2012 — Resolucao da AR n.° 39/2014, de 14.05,

-PJR n.°576/XI111/2, PJR n.° 581/XI11/2 e PJR n.° 582/XI11/2 — Desperdicio alimentar — Resolucao
da AR n.° 13/2017 de 02.06;

- Projeto de Resolugao n.° 650/XI11/2 — Recomenda ao Governo que assegure o funcionamento

de um Conselho nacional para a Seguranga Alimentar e Nutricional — Resolucdo da AR n.°
157/2017. De 20.07;
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- Peticdo n.° 397/XIIl/3 — Solicita a adocdo de medidas com vista ao controlo da alimentacéo

dos alunos nos refeitorios dos estabelecimentos escolares;

- Projeto de Resolugao n.° 1310/XIll — Recomenda ao Governo que avalie, defina e implemente
formas complementares de informagao sobre o teor nutricional dos alimentos — Resolucéo da
AR n.° 83/2018, de 03.04.

Ml Apreciagao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

O Projeto de Lei n.° 1048/XI11/4.2 é subscrito por dezanove Deputados do BE, ao abrigo do
disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia

da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do RAR, e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.°

da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do
RAR, mostra-se redigido sob a forma de artigos, tem uma designacao que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal e é precedida de uma exposicdo de motivos, cumprindo assim os

requisitos formais dos projetos de lei previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

O projeto de lei em aprego parece poder implicar um aumento das despesas do Estado
previstas no Orgamento, por for¢ca do artigo 18.° (e também 14.°), que prevé o financiamento
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSANP) pelo Orcamento de Estado, através de
dotagbes anuais suficientes ao seu funcionamento. Este aumento de despesas constitui um
limite & apresentagao de iniciativas, consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigcdo e no
n.° 2 do artigo 120.° do RAR e conhecido como “lei-travéo”. Porém, tendo em conta que se
encontra igualmente previstaa necessidade de aprovagao pelo Governo dos diplomas legais e
regulamentares a aplicagao desta iniciativa,r 9 (cfr. artigo 52.°), os respetivos efeitos ndo serao

diretos, pelo que a lei-travao n&o esta em causa.
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O projeto de lei deu entrada em 22 de novembro. Foi admitido em 26 de novembro, data em
que baixou na generalidade a Comissado de Saude (9.2). A iniciativa foi anunciada na sessao
plenaria de 27 de novembro. Foi nomeado relator do parecer o Sr. Deputado Pedro do O Ramos
(PSD).

+ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Lei de Bases do Direito Humano a Alimentagao
Adequaday - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2
do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como Lei Formulario !, embora
em caso de aprovacao possa ser objeto de aperfeicoamento, em sede de apreciagdo na

especialidade ou em redacgao final.

O projeto de lei inclui uma exposicdo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da
lei formulario. Na exposicao de motivos, o proponente refere que esta Lei de Bases do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada promove a revisado da legislagdo em vigor, embora n&o

mencione qual legislagao.

Em caso de aprovagao, esta iniciativa deve revestir a forma de lei e ser objeto de publicacao
na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do
artigo 3.° da lei formulario; entrando em vigor no dia seguinte a sua publicagédo, de acordo com
o estipulado no seu artigo 21.°, pelo que esta conforme ao previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
referida, que determina que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, nado

podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacdo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

Regulamentagao —

1 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo, a
identificacao e o formuléario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro,
26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
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Nos termos do artigo 20.° do projeto de lei em causa, cabera ao Governo, no prazo de 90 dias,
“aprovar os diplomas legais e regulamentares necessarios a sua aplicagdo”.

De acordo com o n.° 8 do artigo 13.°, o Estado devera ainda promover os ajustes necessarios
a regulamentacao em vigor sobre o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
CONSANP para cumprimento das fungdes previstas na presente Lei de Bases.

O Estado procede também a criagdo de um Sistema Nacional de Informagdo em Seguranga
Alimentar e Nutricional, na dependéncia do membro do Governo responsavel pelo setor da

seguranga alimentar e nutricional (cfr. artigo 14.°).
Sao igualmente previstas varias obrigacdes para o Governo e outras entidades, nomeadamente
para 0os municipios (artigos 15.°, 16.° e 17.°) no ambito da administracdo da seguranca

alimentar e nutricional.

V. Analise de direito comparado

*  Enquadramento no plano da Unido Europeia

A Comissao Europeia (CE) apresenta uma politica europeia para os Estados-Membros da

Unido Europeia (UE) no dominio da nutrigdo e da atividade fisica.

Em 1990, a Diretiva 90/496/CEE estabeleceu a rotulagem nutricional dos géneros alimenticios

destinados ao consumidor final e aos estabelecimentos de fornecimento de refeicbes coletivas,

nomeadamente restaurantes, hospitais, cantinas, entre outros.

Em 2000, a Diretiva 2000/13/CE criou regras no que diz respeito a rotulagem, a apresentagao

e a publicidade dos géneros alimenticios, ndo podendo estes ser suscetiveis de induzir em erro
o comprador quanto as caracteristicas ou efeitos do alimento; ou atribuir a um género

alimenticio propriedades de prevencao, tratamento ou cura de uma doenga humana.

Em 2002, a Diretiva 2002/67/CE permitiu aos consumidores beneficiar de uma informagéao clara

e precisa sobre a presencga de quinino ou de cafeina num género alimenticio.

Em 2003, o Regulamento (CE) n.° 1830/2003 relativo a rastreabilidade e rotulagem de

organismos geneticamente modificados e a rastreabilidade dos géneros alimenticios e

Projeto de Lei n.2 1048/XI11/4.2 (BE)

Comissdo de Agricultura e Mar (7.2)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A31990L0496
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0013&rid=5
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32002L0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32003R1830
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alimentos para animais produzidos a partir de organismos geneticamente modificados e que
altera a Diretiva 2001/18/CE, estabeleceu regras de forma a assegurar que os produtos que

contém OGM e os géneros alimenticios e alimentos para animais derivados de OGM possam

ser rastreados em todas as fases das cadeias de producéo e de distribuicdo. Estas regras
abrangem a rotulagem, o acompanhamento dos riscos para o ambiente e a saude, bem como
a possibilidade e capacidade para retirar estes produtos do mercado, caso necessario.

Em 2006, o Regulamento (CE) n.° 1924/2006 e o Regulamento (CE) n.° 1925/2006

harmonizaram as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-

Membros em matéria de alegagbes nutricionais e de saude, de forma a garantir o
funcionamento eficaz do mercado interno, assegurando ao mesmo tempo um elevado nivel de

protecdo dos consumidores.

Em 2007 a CE tomou a iniciativa de estabelecer uma estratégia comunitaria e abrangente

adotando o “Livro branco sobre uma estratégia para a Europa em matéria de problemas de

saude ligados a nutricdo, ao excesso de peso e a obesidade”, procurando estabelecer uma

abordagem integrada a nivel da UE de forma a contribuir para a redugdo dos problemas de
saude devido a ma alimentacdo, ao excesso de peso e a obesidade. Procurou assim

complementar outras iniciativas da CE, nomeadamente a Plataforma de Acao Europeia em

matéria de Regimes Alimentares, Atividade Fisica e Saude instituida em 2005, onde foram

assumidos os compromissos voluntarios de reduzir o consumo de sal, gorduras saturadas,
matérias gordas trans e agucares adicionados; aumentar o consumo de frutas e produtos
horticolas; reduzir a exposicdo das criancas a publicidade sobre produtos alimentares;
aumentar a pratica regular de exercicio fisico e reduzir os comportamentos sedentarios;
aumentar as taxas de amamentagdo exclusiva e permanente; reduzir as desigualdades

relacionadas com a alimentacao e a atividade fisica; assim como o Livre Verde «Promocéao de

regimes alimentares saudaveis e da atividade fisica: uma dimensé&o europeia para a prevencao

do excesso de peso, da obesidade e das doencas cronicas», e “EU Action Plan on Childhood

Obesity 2014-2020”. Assim, houve uma intengdo de centralizar as agdes que podem ser

tomadas a nivel local, regional, nacional e europeu, reduzindo os riscos associados a ma

alimentacdo, abordando também as desigualdades entre os Estados-Membros.
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http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/genetically_modified_organisms.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=uriserv:l21154
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32006R1924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1925
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52007DC0279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52007DC0279
https://ec.europa.eu/health/nutrition_physical_activity/platform_pt
https://ec.europa.eu/health/nutrition_physical_activity/platform_pt
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition_gp_pt.pdf
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition_gp_pt.pdf
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition_gp_pt.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en.pdf
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De forma a concretizar a politica europeia em matéria de alimentagao e nutrigdo foi instituido

pela CE, o Grupo de Alto Nivel sobre Nutricdo e Atividade Fisica, constituido por representantes

dos governos dos Estados-Membros da UE (e da EFTA), assumindo a CE a sua presidéncia.

Em 2011, o Regulamento (UE) n.° 1169/2011 relativo a prestacdo de informagdo aos

consumidores sobre os géneros alimenticios, que altera os Regulamentos (CE) n.° 1924/2006
e (CE) n.° 1925/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga as Diretivas 87/250/CEE
da Comissao, 90/496/CEE do Conselho, 1999/10/CE da Comissao, 2000/13/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, 2002/67/CE e 2008/5/CE da Comisséo e o Regulamento (CE) n.°
608/2004 da Comissdo, estabeleceu a base para garantir um elevado nivel de defesa do
consumidor no que se concerne a informagao sobre os géneros alimenticios, tendo presente
as diferencas de percecao e as necessidades de informacao dos consumidores. Estabeleceu
também os principios, os requisitos e as responsabilidades gerais que regem a informacao
sobre os géneros alimenticios e, em particular, a rotulagem dos géneros alimenticios.
Estabeleceu igualmente meios de garante do direito dos consumidores a informagao, assim
como procedimentos na prestacao de informagdes sobre os géneros alimenticios, reforgcando
a necessidade de resposta a evolugdes futuras e a novas exigéncias de informacdo. A

obrigacao de fornecer informagbes nutricionais entrou em vigor em 13 de dezembro de 2016.

Em 2017, a CE adotou uma Comunicacdo relativa a prestacdo de informagdes sobre
substancias ou produtos causadores de alergias ou intolerancias, atualizando o documento de
orientagado anterior sobre a rotulagem de alérgenos emitido nos termos da Diretiva 2000/13 /
CE. O seu objetivo foi auxiliar os consumidores, as empresas e as autoridades nacionais a

compreender os novos requisitos do Regulamento (UE) n.° 1169/2011 relacionados com a

indicacdo da presenca de determinadas substancias ou produtos causadores de alergias ou
intolerancias.

Desta forma, a estratégia em matéria de problemas de saude ligados a nutricdo, ao excesso de

peso e a obesidade de 2017:

e incentiva a criagdo de parcerias que envolvam grupos ativos nos dominios da
alimentagéao e da atividade fisica, o setor privado, os governos, a Comisséo Europeia e
a Organizagdo Mundial de Saude (OMS);
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https://ec.europa.eu/health/nutrition_physical_activity/high_level_group_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017XC1213(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://ec.europa.eu/health/nutrition_physical_activity/policy/strategy_pt
https://ec.europa.eu/health/nutrition_physical_activity/policy/strategy_pt
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e lanca uma série de desafios a industria alimentar, a sociedade civil e aos meios de
comunicagdo social, apelando a esforgos generalizados para, entre outros fatores,
melhorar a composi¢cdo dos produtos alimentares, garantir estratégias de marketing e
uma rotulagem responsaveis e promover a atividade fisica;

e estabelece os planos da Comissao para reforcar o acompanhamento e a partilha de
informacgdes, em colaboragdo com a OMS, através de iniciativas como a base de dados

sobre politica de nutricao ou o inventario internacional de documentos sobre a promocéo

da atividade fisica.

Varias outras iniciativas da UE sobre a matéria:

¢ Plano de acdo contra a obesidade infantil

e Rotulagem dos alimentos

e Alegacdes nutricionais e de saude

e Promocéo do consumo de frutas e produtos horticolas

e Diretiva Servicos de Comunicacdo Social Audiovisual

e Projetos ao abrigo do 6° PQ

e Projetos ao abrigo do 7° PQ

e Horizonte 2020

e Planeamento urbano e modos de transporte ativos

¢ Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)

¢ Plano de trabalho da UE no dominio do desporto (2014-2017)

o Proposta de Recomendacdo do Conselho relativa a promocao trans-setorial da saude
através da atividade fisica (2013)

e Conclusdes do Conselho sobre nutricdo e atividade fisica (2014)

o Orientacdes da UE para a promocdo da atividade fisica (2008)

e Semana Europeia do Desporto

e Apelo de Tartu para um estilo de vida saudavel

e A saude no trabalho

* Enquadramento internacional
Paises europeus
Outros paises

ESPANHA
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http://data.euro.who.int/nutrition/
http://data.euro.who.int/nutrition/
http://data.euro.who.int/PhysicalActivity/
http://data.euro.who.int/PhysicalActivity/
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en.pdf
http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/foodlabelling/index_en.htm
http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/claims/index_en.htm
https://ec.europa.eu/agriculture/fruit-and-vegetables_en
http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/avms/index_en.htm
http://cordis.europa.eu/food/home.htm
https://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm?pg=food
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/area/food-healthy-diet
http://ec.europa.eu/transport/clean/green_paper_urban_transport/index_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/feder/index_en.htm
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/2014_2017_eu_work_plan_sport_en.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/2013_hepa_en.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/2013_hepa_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52014XG0708%2801%29&rid=14
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/2008_eu_physical_activity_guidelines_en.pdf
https://ec.europa.eu/sport/week_en
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/2017_tartucall_en.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=148
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Relativamente a Espanha, é possivel referenciar o seguinte contexto legal que decorre das

obrigagbes do Estado previstas nos termos do n.° 16 do artigo 149.° da Constituicao

Espanhola’™ (competéncias em matéria de bases e coordenagao geral da Saude):

Real Decreto n.° 1412/2018, de 3 de diciembre, por el que se regula el procedimento de

comunicacion de puesta en el mercado de los alimentos para grupos especificos de

poblacién, que revogou o Real Decreto n.° 2685/1976, de 16 de octubre™;

Real Decreto n.° 1181/2018, de 21 de septiembre, relativo a la indicacion del origen de

la leche utilizada como ingrediente en el etiquetado de la leche y los produtos lacteos;

Resolucion de 26 de marzo de 2018, de la Secretaria General de Sanidad y Consumo,

por la que se publica el Convenio entre la Agencia Espafola de Consumo, Seguridad
Alimentaria e Nutricion y la Asociacion Espafiola de Pediatria de Atencion Primaria, para
el fomento de la alimentacion saludable y de la actividad fisica en el &mbito de atencion
primaria;

Real Decreto n.° 130/2018, de 16 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto n.°

1487/2009, de 26 de septiembre, relativo a los complementos alimenticios;

Real Decreto n.° 126/2015, de 27 de febrero, por el que se apruelba la norma general

relativa a la informacién alimentaria de los alimentos que se presenten sin envasar para
la venta al consumidor final y a las colectividades, de los envasados en los lugares de
venta a peticion del comprador, y de los envasados por los titulares del comercio al por

menaor.

Todo o contexto legal atinente as diversas variantes da Seguranga alimentar pode ser

consultada no seguinte link.

Importa ainda referir o Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, com competéncias

na proposta e execucao da politica do Governo nas areas da saude, planificagcao e assisténcia

de saude e do consumo, entre outras atribui¢bes, acrescido das suas relagdes com as Dire¢des

Gerais de Saude Publica e Consumo das Comunidades Auténomas.

10 VVersdo consolidada.

1 “Por el que se aprueba la Reglamentacion Técnico-Sanitaria para la elaboracion, circulacion y comercio

de preparados alimenticios para regimenes dietéticos y/o especiales.”
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=1&p=20110927#a149
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=1&p=20110927
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=1&p=20110927
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-17776
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1976-23962
https://www.boe.es/boe/dias/2018/09/22/pdfs/BOE-A-2018-12837.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-5040
https://www.boe.es/boe/dias/2018/03/27/pdfs/BOE-A-2018-4245.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2009-16109
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2009-16109
https://www.boe.es/boe/dias/2015/03/04/pdfs/BOE-A-2015-2293.pdf
http://www.aecosan.msssi.gob.es/AECOSAN/web/seguridad_alimentaria/subseccion/legislacion_seguridad_alimentaria.htm
https://www.mscbs.gob.es/en/organizacion/ministerio/organizacion/ministerioF.htm
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Para efeitos de controlo da qualidade alimentar, verificam-se adicionalmente os seguintes
instrumentos ao dispor das autoridades publicas:

e Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria (PNCOCA) — Plano completo

e integral desde da producgao primaria até aos pontos de venda ao utilizador final;

e Red de Alerta Alimentaria — Gestao do sistema de rede de alerta alimentar, colocando

em contacto o Sistema Coordinado de Intercambio Répido de Informacién (SCIRI)"?

com a Agencia Espafola de Consumo, Sequridad Alimentaria y Nutricion (AECOSAN)

e de sistemas internacionais como o International Food Safety Authorities Network

(INFOSAN).

FRANCA

O contexto legal atinente a matéria em apreco encontra-se previsto na “Loi n.° 2018-938, du 30

octobre 2018 pour l'equilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire

et une alimentation saine, durable et accessible a tous”, relevando o enquadramento legal do

“Chapitre ler: Acces a une alimentation saine” do “Titre Il: Mesures en faveur d’une alimentation

saine, de qualité, durable, accessible a tous et respectueuse du bien-étre animal’.

Adicionalmente, no contexto da Loi n.° 2018-938, salienta-se ainda alguns pressupostos
relevantes, respetivamente:
e No artigo 24.°:

o De acordo com o art.L.230-5-4, os restaurantes com determinadas
caracteristicas deverado apresentar um plano plurianual de diversificacdo de
proteinas, incluindo alternativas de proteina vegetal nas refeigcdes propostas;

o O art.L.230-5-6 estipula, numa base experimental aplicavel o mais tardar um ano
apos a promulgagéao da Loi n.° 2018-938, a apresentagdo de uma proposta de
um menu vegetariano por parte dos servigos de restaurac&o escolar, pelo menos

uma vez por semana;

e No artigo 29.°:

12 Sistema em rede que permite manter uma vigilancia constante relativamente a qualquer risco ou

incidéncia sobre os alimentos, que possa afetar a saude dos consumidores.

Projeto de Lei n.2 1048/XI11/4.2 (BE)

Comissdo de Agricultura e Mar (7.2)


http://www.aecosan.msssi.gob.es/AECOSAN/web/seguridad_alimentaria/seccion/pncoca.htm
http://www.aecosan.msssi.gob.es/AECOSAN/web/seguridad_alimentaria/seccion/alertas_alimentarias.htm
http://www.aecosan.msssi.gob.es/AECOSAN/web/seguridad_alimentaria/subseccion/SCIRI.htm
http://www.aecosan.msssi.gob.es/AECOSAN/web/home/aecosan_inicio.htm
https://www.who.int/foodsafety/areas_work/infosan/en/
https://www.who.int/foodsafety/areas_work/infosan/en/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=E90A833156A1502998464E3F061D2A76.tplgfr38s_1?cidTexte=JORFTEXT000037547946&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=E90A833156A1502998464E3F061D2A76.tplgfr38s_1?cidTexte=JORFTEXT000037547946&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=E90A833156A1502998464E3F061D2A76.tplgfr38s_1?cidTexte=JORFTEXT000037547946&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=E90A833156A1502998464E3F061D2A76.tplgfr38s_1?cidTexte=JORFTEXT000037547946&categorieLien=id#JORFSCTA000037547974
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=ADE2C98BF751F865D2B4C04504BC4F1E.tplgfr38s_1?idArticle=JORFARTI000037547983&cidTexte=JORFTEXT000037547946&dateTexte=29990101&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=ADE2C98BF751F865D2B4C04504BC4F1E.tplgfr38s_1?idArticle=JORFARTI000037547988&cidTexte=JORFTEXT000037547946&dateTexte=29990101&categorieLien=id
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o Estabelece-se a obrigatoriedade de informacdo sobre a qualidade alimentar e
nutricional das refeicdes servidas nos servicos de restauragcdo escolar e
universitaria;

e No artigo 45.°:

o Verifica a promogdo da aquisi¢do, durante a infancia e adolescéncia, de uma
cultura alimentar geral, destacando questdes culturais, ambientais, econdmicas
e de saude publica relacionada com as escolhas alimentares;

e No artigo 54.°:
o Destaca-se a acédo de “Observatoire de L’Alimentation” que assegura a

monitorizagao global da qualidade nutricional dos alimentos, através da recolha
e analise de dados nutricionais dos alimentos, com o objetivo de informar as
autoridades publicas e restantes agentes econdmicos e melhorar continuamente
a qualidade do fornecimento de alimento e reduzir os riscos para a saude;

e No artigo 61.°
o Verifica-se um complemento ao Titulo VI do Livro Il do “Code de I'action sociale

et des families”, versando sobre a luta contra a inseguranca alimentar, através
do art.L.266-1, que visa promover 0 acesso a alimentos seguros, diversificados,
de boa qualidade e suficientes para pessoas em situagao de vulnerabilidade
econdmica ou social;

o Relativamente ao art.L.266-2, 0 mesmo consagra a ajuda alimentar para as
pessoas em situagdo de vulnerabilidade econémica e social, juntamente com
uma proposta de acompanhamento. Neste contexto, verifica-se a existéncia de
contribuicbes publicas destinadas a execugdo da ajuda alimentar a pessoas
coletivas de direito publico ou outras pessoas coletivas (ap6s autorizagdo da
entidade competente), por forma a garantir o fornecimento de ajuda alimentar

para os beneficiarios potenciais.

No mesmo contexto legislativo, referéncia ainda para o Capitulo |l da legislagao identificada,
que define o reforco dos requisitos para alimentos sustentaveis acessiveis a todos. Neste

enquadramento, podemos destacar o seguinte normativo:

e No artigo 76.°:
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=ADE2C98BF751F865D2B4C04504BC4F1E.tplgfr38s_1?idArticle=JORFARTI000037548004&cidTexte=JORFTEXT000037547946&dateTexte=29990101&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=ADE2C98BF751F865D2B4C04504BC4F1E.tplgfr38s_1?idArticle=JORFARTI000037548013&cidTexte=JORFTEXT000037547946&dateTexte=29990101&categorieLien=id
http://agriculture.gouv.fr/observatoire-de-lalimentation-0
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=ADE2C98BF751F865D2B4C04504BC4F1E.tplgfr38s_1?idArticle=JORFARTI000037548020&cidTexte=JORFTEXT000037547946&dateTexte=29990101&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=ADE2C98BF751F865D2B4C04504BC4F1E.tplgfr38s_1?idSectionTA=LEGISCTA000006157578&cidTexte=LEGITEXT000006074069&dateTexte=20181228
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074069
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074069
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=E90A833156A1502998464E3F061D2A76.tplgfr38s_1?cidTexte=JORFTEXT000037547946&categorieLien=id#JORFSCTA000037547976
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=ADE2C98BF751F865D2B4C04504BC4F1E.tplgfr38s_1?idArticle=JORFARTI000037548035&cidTexte=JORFTEXT000037547946&dateTexte=29990101&categorieLien=id
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o Nos termos do art. L. 522-5-3, através de decreto do Conselho de Estado, sdo
definidas as categorias de produtos em fungao dos riscos para a saude humana
e para o ambiente, bem como as condi¢gdes em que a publicidade é apresentada,

num contexto de definicdo de boas praticas e da aplicacéo correta dos produtos.

Organizagoes internacionais

A presente iniciativa, relativa a seguranga alimentar e nutricional enquanto concegao de direito
humano, visa garantir a estruturagdo de um enquadramento legal auténomo para a
alimentacdo. Neste contexto, para este efeito, importa mencionar o enquadramento com
diversos instrumentos internacionais com os quais Portugal se vinculou através de assinatura
e/ou ratificacdo de acordos internacionais. Entre estas, podemos identificar os objetivos n.° 2

(Erradicar a fome) e n.° 12 (Producdo e Consumo Sustentavel) da Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel, da Organizacdo das Nag¢des Unidas, ou a Estratégia de

Seguranca Alimentar e Nutricional, da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

Para além destes, menciona-se ainda:

ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS

Relativamente a Organizacdo das Nacoes Unidas, salienta-se a adogdo, em 1966, do Pacto

Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

Referéncia também para a aprovagcdo do Comentario Geral n.° 12, por parte do Comité de

Direitos Econémicos, Sociais e Culturais desta organizagao, que veio clarificar o conceito de

direito humano a alimentagédo adequada.

Relativamente a documentos, entidades e acbes relevantes para a matéria em apreco, é
possivel salientar os seguintes:

e Food Security & Nutrition around the World,

e Criacao da High Level Task Force on Global Food and Nutrition Security (HLTF),

estabelecida em 2008, com o objetivo de apoiar entidades que promovem o apoio a

paises que lidam com o problema de inseguranga alimentar;
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https://www.unric.org/pt/ods-link-menu/31971-objetivo-2-erradicacao-da-fome
https://www.unric.org/pt/ods-link-menu/31971-objetivo-2-erradicacao-da-fome
https://www.unric.org/pt/ods-link-menu/31981-objetivo-12-consumo-responsavel
https://www.unric.org/pt/17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel
https://www.unric.org/pt/17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel
https://www.cplp.org/id-4755.aspx
https://www.cplp.org/id-4755.aspx
http://www.un.org/en/index.html
https://www.un.org/ecosoc/en/
https://www.un.org/ecosoc/en/
http://www.fao.org/state-of-food-security-nutrition/en/
http://www.un.org/en/issues/food/taskforce/
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e Langamento do Zero Hunger Challenge, em 2012, que visa o langcamento de um

movimento global para um mundo livre de fome, no espac¢o de uma geragao;

e Langamento do World Food Programe, atualmente em 80 paises, que visa melhorar a

seguranga alimentar e nutricional no mundo;

e Criagdo da Food and Agriculture Organization of the United Nations, uma agéncia

especial da Organizacdo das Nagdes Unidas, especializada no esforgo internacional

contra a fome.

ORGANIZAGAO MUNDIAL DE SAUDE

Relativamente a Organizacdo Mundial de Saude, esta entidade emitiu recomendagdes no

sentido de que as estratégias nacionais de alimentagao e nutrigdo respeitem uma metodologia
de acao transversal, visam o seguinte conjunto de objetivos:

o “Modificar a oferta alimentar de determinados alimentos, em particular os que
apresentam elevado teor de agucar, sal e gordura”;

e “Incentivar agdes de reformulagao nutricional dos produtos alimentares através de uma
acao articuladas com a Industria Alimentar, Distribuicdo Alimentar e ainda com a
Industria da Prestacao de Servicos de Alimentacao e Bebidas”; e

e “Capacitar os cidadaos e profissionais que trabalham ou influenciam o consumo de

alimentos para as escolhas alimentares saudaveis”.

O OMS publicou também o European Food and Nutrition Action Plan 2015-2020, com a

intencdo da promogao de escolhas alimentares e nutricionais mais saudaveis para a regido da
Europa, numa perspetiva de proposta de agbes governamentais que melhorem os niveis de

saude alimentar dos paises europeus.

Outros documentos relevantes sao:

e Global database on the Implementation of Nutrition Action (GINA)”— base de dados com

informagao sobre um conjunto de agdes e intervengdes em sede Politica Alimentar e
Nutricional;

e Global Nutrition Policy Reviews 2016-2017;

o Global Targets 2025 — to improve maternal, infant and young child nutrition;

e Guideline: Sugar intake for adults and children;
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https://www.un.org/zerohunger/
http://www1.wfp.org/
http://www.fao.org/about/en/
https://www.who.int/
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/253727/64wd14e_FoodNutAP_140426.pdf
https://www.who.int/nutrition/gina/en/
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/275990/9789241514873-eng.pdf?ua=1
https://www.who.int/nutrition/global-target-2025/en/
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/149782/9789241549028_eng.pdf;jsessionid=5AD4DC92D0BDAA15546D3CDE38C9082F?sequence=1
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e |odization of salt for the prevention and control of iodine deficiency disorders;

e [andscape Analysis on Countries’ Readiness to accelerate Action in Nutrition, com

analises relativas a diversos paises com altos niveis de subnutricdo crénica;

e Maternal, infant and young child nutrition — Comprehensive implementation plan on

maternal, infant and young child nutrition: biennial report;

o Nutrition Landscape Information System (NLiS) — Ferramenta em Rede que apresenta

o Perfil Nutricional dos Paises;

e SCN News — Changing Food Systems for better nutricion;

e Strengthening nutrition action: a resource guide for countries based on the policy

recommendations of the Second International Conference on Nutrition (ICN2);
o WHO Fact sheet n. ° 394 “Healthy diet,
e CQOutras publicacdes relevantes.

V. Consultas e contributos

* Pareceres/contributos enviados pelo Governo ou solicitados ao mesmo
Consultas facultativas

Deve ser ouvida a Ordem do Médicos, a Ordem do Nutricionistas, a Associagdo Nacional dos

Municipios Portugueses (ANMP)

VL. Avaliagao prévia de impacto

+ Avaliagao sobre impacto de género —

. Avaliacao sobre impacto de género
O grupo parlamentar proponente juntou ao projeto de lei a respetiva avaliagao de impacto de
género (AlG), sendo neutra a valoragdo que faz do impacto com a sua aprovagao, o que

efetivamente se pode constatar.
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https://www.who.int/elena/titles/guidance_summaries/salt_iodization/en/
https://www.who.int/nutrition/landscape_analysis/en/
http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB142/B142_22-en.pdf?ua=1
https://www.who.int/nutrition/nlis/en/
http://www.unscn.org/files/Publications/SCN_News/SCNNEWS40_final_standard_res.pdf
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/274739/9789241550253-eng.pdf?ua=1
https://www.who.int/nutrition/publications/nutrientrequirements/healthydiet_factsheet394.pdf
https://www.who.int/nutrition/publications/food_policy/en/
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c4a535339305a58683062334d76634770734d5441304f43315953556c4a587a45756347526d&fich=pjl1048-XIII_1.pdf&Inline=true
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Linguagem nao discriminatéria
Na elaboracao dos atos normativos a especificagao de género deve ser minimizada recorrendo-
se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem colocar em causa a
clareza do discurso.
No caso deste projeto de lei a utilizagdo de barras ndo deve ser vista como alternativa, uma
vez que constitui, do ponto de vista da leitura, um fator de diminuicdo da clareza e simplicidade,

devendo ser evitada na redagéo legislativa.
Veja-se a titulo de exemplo, na alinea g) do n.° 2 do artigo 3.°:
“(...) “atengao prioritaria e/ou vulneraveis...”;

Veja-se a titulo de exemplo, no artigo 5.°:

“(...) “familiar e/ou comunitaria...”;”...”obesidade e/ou magreza...”

Veja-se a titulo de exemplo, no artigo 19.°:

.

“(...) “entidades e/ou pessoas....”; “... nutricional e/ou causa ...”

Assim, em sede de especialidade, sugere-se que seja ponderada a eliminacdo das barras.
Refira-se, ainda, que na pesquisa efetuada no Diario da Republica Eletronico, desde a entrada
em vigor do referido regime juridico da avaliag&o de impacto de género de atos normativos, ndo
foram encontrados diplomas, publicados pela Assembleia da Republica ou pelo Governo, em

que se tivesse recorrido a utilizacao de barras.

VIl.  Enquadramento bibliografico

ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa — Administragdo da seguranga alimentar na Uni&o
Europeia : como garantir um nivel elevado de protegdo com eficacia, precaugao,
transparéncia e abertura. Boletim da Faculdade de Direito. Coimbra. ISSN 0303-9773.
Vol. 90, tomo | (2014), p. 139-178. Cota: RP-176

Resumo: A autora comega por fazer o enquadramento da alimentagdo enquanto

fendmeno social, referindo os efeitos ambientais da alimentagao; os efeitos do ambiente
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na alimentacdo e as questdes de justica e injustica relacionadas com o acesso aos
alimentos. Em seguida, aborda o papel do Estado e da Unido Europeia como garantes
do valor fundamental da seguranga alimentar e, por fim, menciona as atividades

economicas que se desenvolvem em torno da producgao e distribuicao de alimentos.

BENOIT, Guillaume — Sécurité alimentaire et climat au XXl siécle. Futuribles. Paris.
ISSN 0337-307x. N° 413 (juil.— aolt 2016), p. 5-28. Cota: RE-4

Resumo: O autor alerta para a intensificacdo no futuro dos problemas ligados a
escassez de agua relacionados com o crescimento da procura alimentar, bem como os
impactos das alteracdes climaticas, ndo sé nas regides mais vulneraveis (Africa, Asia,

Préximo-Oriente), mas também na Europa.

O FUTURO da alimentagao [Em linha] : ambiente, saide e economia. Lisboa :
Fundacgao Calouste Gulbenkian, 2013. [Consult. 19 dez. 2018]. Disponivel na intranet
da AR: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126100&img=1

1849&save=true>

Resumo: Este livro procura refletir a riqueza e interdisciplinaridade do debate sobre o
futuro da alimentacao, que resultou de um ciclo de sete conferéncias, proferidas por
numerosos especialistas, na Fundacao Calouste Gulbenkian, em 2012. Destacam-se
algumas ideias-chave, tais como: as solug¢des para o futuro da alimentagao devem
garantir simultaneamente a saude e o bem-estar das pessoas, a sustentabilidade
ambiental e a equidade no acesso a alimentacdo, devendo também potenciar o
desenvolvimento econdmico através da criacdo de valor acrescentado e de emprego,
essas solugdes tém de ser reinventadas, no contexto global, regional e local com o apoio
da moderna ciéncia e tecnologia; compatibilizar a necessidade de aumentar a produgao
e a produtividade com uma pegada ecoldgica comportavel pelo planeta, prossupondo
produzir mais com menos recursos naturais e adotando um novo modelo tecnologico;
as escolhas alimentares dos consumidores representam um dos fatores mais decisivos
para a mudanga climatica, com impactos profundos sobre o consumo de agua e de

energia e sobre o uso do solo; as desigualdades sociais devem ser consideradas na
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abordagem as questbes da alimentacdo; os sistemas alimentares influenciam o

desenvolvimento econdmico do pais, mas também s&o influenciados pela economia.

GRILO, Diana — A alimentagcdo adequada como ‘paliativo’ para a saude. Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Coimbra. ISSN 0870-3116. Vol. 58
n° 1 (2017), p. 35-73. Cota: RP-226

Resumo: O presente artigo incide sobre a relacdo que existe entre alimentagao
adequada e indice de saude da populacdo. E analisada a prevaléncia das doencas
crénicas decorrentes de padrbes alimentares inadequados, nomeadamente pela
ingestdo de alimentos hipercaldricos, nos paises considerados economicamente
desenvolvidos. A autora considera que a resposta primordial para este problema deve
situar-se ao nivel da prevencgao, funcionando o principio da precaugdo como mecanismo
de medicina preventiva, considerando-se a educagao nutricional das populagdes como
tarefa fundamental do Estado. Propde, ainda, a autonomizagcado normativa do direito a

alimentac&o adequada na ordem juridica portuguesa.

PORTUGAL. Ministério da Saude. Dire¢cao-Geral da Saude — Alimentagado saudavel
[Em linha] : desafios e estratégias, 2018. Lisboa : Diregdo-Geral da Saude, 2018.
[Consult. 19 dez. 2018]. Disponivel na intranet da AR: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126101&img=1

1850&save=true>

Resumo: Este relatorio, da Direcdo-Geral da Saude, apresenta uma descricao das
principais atividades realizadas no dmbito do Programa Nacional para a Promog¢ao da
Alimentagao Saudavel (PNPAS) da Diregdo-Geral da Saude em 2017/2018, bem como
das atividades planeadas para o ano de 2018/2019.

O estudo efetuado permitiu chegar as seguintes conclusdes: os habitos alimentares
inadequados sao um dos principais fatores de risco para a mortalidade precoce da
populagdo portuguesa; a obesidade é um importante problema de saude publica,
embora parega estar a diminuir na populagao infantil; verificam-se desigualdades sociais
no acesso a uma alimentagcdo adequada, sendo os grupos da populagdo em pior
situacdo econdmica o0s que apresentam uma menor adesdo a dieta mediterranica; o

nosso pais apresenta, desde dezembro de 2017, uma Estratégia Integrada para a
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Promocdo da Alimentacdo Saudavel (EIPAS) envolvendo varios Ministérios; a
modificacdo da oferta alimentar € um pilar da promocédo da alimentacdo saudavel,
nomeadamente através do incentivo a reformulacdo dos produtos alimentares e
modificagcdo da oferta alimentar em diversos espagos publicos.

Para 2020 sdo propostos os seguintes objetivos: a reformulacdo das categorias de
alimentos principais fornecedoras de sal, agucar e acidos gordos trans a venda em
Portugal e a modificacdo da oferta alimentar em diversos espacos publicos,
nomeadamente em todos os niveis de ensino e nas instituicdes do Servico Nacional de
Saude (SNS).

TRUNINGER, Ménica; FERREIRA, José Gomes — Consumo, alimentagao e OGM. In
Ambiente, alteragdes climaticas, alimentagdo e energia : a opiniao dos
portugueses. Lisboa : Imprensa de Ciéncias Sociais, 2014. ISBN 978-972-671-335-7.
Cota: 52 — 217/2015

Resumo: Os autores procedem a analise da opinido publica portuguesa, a partir do
contexto europeu, relativamente aos seguintes tépicos: qualidade alimentar e critérios
de compra; atitudes e percecdes sobre a segurancga alimentar; informacao, confianca e
rotulagem dos alimentos. Para o efeito sdo apresentados dados estatisticos obtidos a
partir do Euro Barémetro. Sao, ainda, referidas as principais fases que balizam o
enquadramento politico-institucional da seguranga alimentar no nosso pais, bem como
a tematica da aplicacido da biotecnologia a producao alimentar, quer através da

utilizagcado de OGM, quer através da clonagem animal.
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