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PROJETO DE LEI N.°1048/XI11/4.*

LEI DE BASES DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO E NUTRICAO
ADEQUADAS

Exposicio de motivos

A alimentag@o € um requisito basico para a existéncia humana. A seguranga ahmm&;r e

nutricional esta, em primeira instancia, vinculada a uma concegfo de Dl{eﬂos Humanos

L

Em 1948, foi assinada a Declaragdo Universal dos Direitos Hu;ns\angs que consagrou
internacionalmente a alimentagdo como um direito humano ﬁmdarhqma”] Em 1966, foi
adotado, pela Organizagio das Nagbes Unidas (ONU), o Pac’m In\erﬂacnonal dos Direitos
Econémicos, Sociais € Culturais (PIDESC), através do qdﬁ[ﬁ&Estados reconhecem esse

direito.

Em 1999, o Comité de Direitos Economtg.@s So¢)a|s ¢ Culturais da ONU aprovou o
Comentario Geral N° 12, clarlﬁcando &B&]celto de Direito Humano a Alimentagdo
Adequada. Este direito realiza-se qua(\ﬁo ﬁsta garantido o acesso a uma alimentag8o

suficiente ou aos meios adequaéﬁs pa?@a obter

Em 2004, a Orgamzagao das Na@oes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO)
aprovou as Dlretnzes Vumntarlas do Direito & Alimentag&o que contém um conjunto de
recomendaqoes paraapenar os paises a realizar, progressivamente, esse direito, em cada

contexto naCNHak

Em ‘ZﬁT?g"\;{"C';\ineira de Chefes de Estado ¢ de Governos culminou na adog¢fio pela
=:_A\s'.seml:ﬁésa Geral das Nagdes Unidas da resolugdo “Transformar o nosso mundo: a
'Ag_nda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. Esta resolugdo trata-se de uma
-'&g\br;da universal assente em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169
metas a implementar por todos os paises, pressupondo a integragio destes ODS nas suas

politicas.

Portugal assinou e (ou) ratificou todos estes acordos internacionais. A Constituigdo
reconhece implicitamente o Direito Humano & Alimentagdio Adequada, através do

reconhecimento de um vasto conjunto de Direitos Econémicos, Sociais € Culturais, desde



logo o Direito a Saude, com os quais este se relaciona, dada a indivisibilidade dos Direitos
Humanos. O nio reconhecimento explicito tem, contudo, implicagdes para a realizagéo
do Direito, o qual pode operacionalizar-se através de inovagdes legislativas e nas politicas

publicas com impacto ao nivel da seguranga alimentar e nutricional.

Nas ultimas quatro décadas, Portugal tem vindo a assistir a uma transig¢do nutricional,
caracterizada pelo aumento da esperanga média de vida, acompanhada por um
predominio de doengas cronicas nfo transmissiveis (obesidade, diabetes, doéngas

cardiovasculares e cancro), que decorrem de habitos alimentares inadequados.

Face a transig&io nutricional em curso no pais e aos problemas daqui dgcQrrentes para a
economia, desenvolvimento rural, ordenamento territorial, meio ambiente & @€ducagio,
torna-se fundamental aprovar uma Lei de Bases do Direito Humana a Alimentaggo

Adequada.

A nivel nacional, varios esforgos tém sido levados a cabo paradar resposta a esta transi¢do
nutricional. Em 2017 foi publicada, através do (Despacho n.° 11418/2017, a primeira
estratégia intersectorial portuguesa para prémover hébitos alimentares adequados, a
Estratégia Integrada para a Promogdo da Alimentacdo Saudavel (EIPAS), com vista a
melhoria do estado nutricional dos cidad3os.¢,'consequentemente, a prevengéo e controlo
das doencas cronicas. Esta estratégia “intersectorial foi construida com base em
documentos estratégicos da Organizagdo Mundial da Saidde e da Comisséio Europeia na
area da promog@o da alimentag&o’saudavel, bem como nos dados do Inquérito Alimentar
Nacional e de AtividadeEisica de 2015-2016. A EIPAS prevé a implementagfio de um
conjunto de médidas, por parte dos diversos servigos e organismos da administraggo
direta e indireta do Estado competentes em fungio das respetivas areas de atuag@o e sob
orientagao, das Frespetivas tutelas. Esta estratégia encontra-se articulada com o Programa
Nacional_para a Promogdio da Alimentagdo Saudavel (PNPAS) da Direcio-Geral da
Saude, um dos Programas Nacionais de Saude Prioritarios que tem como missdo
“melhorar o estado nutricional da populagdo, incentivando a disponibilidade fisica e
econdmica de alimentos constituintes de um padrdo alimentar saudavel e criar condigdes
para que a populagdo os valorize, aprecie e consuma, integrando-os nas suas rotinas

diarias”.

Torna-se, assim, fundamental aprovar uma Lei de Bases do Direito Humano a

Alimentagdo Adequada que procure responder a problemas cruciais na area da saude.



Com efeito, um estudo da Dire¢éo-Geral da Saude, de 2016, conclui que as “doengas
crénicas como a obesidade e eventualmente outras que lhe estdo associadas, como a
diabetes, doengas cardiovasculares ou cancro possuem uma distribui¢do na populagio
muito dependente do acesso a alimentos de boa qualidade nutricional”. Tal acontece num
quadro em que, segundo dados da coorte EpiDoC, cuja amostra é representativa da
populagdo portuguesa, em 2015-2016, cerca de 19,3% dos agregados familiares
portugueses se encontravam numa situagfo de inseguranga alimentar, isto é, twf:ram .'

dificuldades econdmicas no acesso aos alimentos.

Esta Lei de Bases promove uma reviséo da legislagdo em vigor, por fom}a a a\&etwﬁ -la
aos novos desafios no setor da alimentagdo, a uma maior coordenag:aoe ahﬁharﬂento das
politicas setoriais em vigor € a promover um sistema nac10na_i ga{g_ apromogdo da

seguranga alimentar e nutricional.

Nestes termos, € ao abrigo das disposi¢des constitucionaig"@"freé’imentais aplicaveis, os
Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esqwerda aﬁresentam o seguinte Projeto
de Lei: '

) ]

CAPITULO I

\

Aml;wl’t\ma deﬁnigoes e principios gerais

Artigo 1.°
Ambito

1. Adli méiigéngo adequada ¢ um direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade
d& pe&soz shumana e indispensavel a realizagio de todos os direitos humanos, devendo o
ﬁs;ado adotar as politicas e a¢les necessarias para promover e garantir a seguranga

! aﬁmentar e nutricional da populag3o.

2. E dever do Estado respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorizar,
fiscalizar e avaliar a realizag@o do Direito Humano a Alimentagdo Adequada, assim como

garantir os mecanismos para sua exequibilidade.



3. O Direito Humano & Alimentagdo Adequada € realizado quando cada homem, cada
mulher e cada crianga, s6 ou em comunidade com outros, tem fisica e economicamente
acesso, em qualquer momento e lugar, a uma alimentagfio adequada ou aos meios para a

obter.

4. A alimentagdo adequada refere-se a alimentos seguros, nutritivos, suficientes e

culturalmente aceites para uma vida ativa e s.

5. A presente Lei estabelece os principios, normas e procedimentos que ga(anfem Q
reconhecimento e exercicio efetivo do Direito Humano a Alimentagéo Adequada, 00s
termos estabelecidos implicitamente pela Constitui¢do e explicitameﬁfé pelas
Convengdes Internacionais ratificadas por Portugal, e define as basgs origntadoras da

Politica Nacional para a Seguranga Alimentar e Nutricional.

6. A presente Lei aplica-se as entidades da administragfo.central e focal, assim como ao
setor privado e sociedade civil, cujas atividades incidenh§obre a seguranga alimentar e
nutricional, em especial sobre as questdes defacessoy disponibilidade, utilizagio e

estabilidade da oferta de alimentos.

7. A Politica Nacional de Seguranga __Alhnentar e Nutricional encerra o conjunto
concertado de medidas e a¢des do Estado, representado pelos seus 6rgdos de soberania,
destinado a assegurar o bom estado nytricional de toda a populag@o para melhorar a sua
condigio de saude e qualidade de\vida, para garantir a seguranga alimentar e nutricional,
em especial s pessoag'em situagdo de vulnerabilidade, mediante uma coordenagdo entre

sectores publicos,e atores relevantes.

Artigo 2.°
Definigdes
Para efeitos da presente Lei, entende-se por:

a) «Alimento seguro», todo o alimento que se enquadre na defini¢io de seguranga
alimentar;
b) «Direito Humano a alimentag&o adequada», o direito que é realizado quando cada

homem, cada mulher e cada crianga, s6 ou em comunidade com outros, tem fisica



d)

)

€ economicamente acesso a qualquer momento a uma alimentagéo suficiente ou
aos meios para obté-la;

«Inseguranga alimentar», a situagio em que todas as pessoas, em qualquer
momento, carecem de acesso fisico, social e econdmico a alimentos suficientes,
seguros e nutricionalmente adequados, que permitam satisfazer as suas
necessidades nutricionais e as preferéncias alimentares para uma vida ativa e
saudavel. Pode ter origem em situa¢Ges de indisponibilidade de alimentos, ngiét‘_ '
de compra insuficiente, distribuigéio inadequada ou uso inadequado de ral‘j}nen_t_;os .'
no agregado familiar. A inseguranga alimentar, as condigbes precériaSide Saﬁdee
saneamento e cuidados de satide e praticas alimentares inadegua&e_s c‘{ahstiiuem
as principais causas de mau estado nutricional. A inseguran@af&limq’htar pode ser
cronica, sazonal ou transitoria; p .
«Inseguranga nutricional», o oposto de seguranga Qu;ffﬁiéﬁ*al;

«Malnutri¢do», a condigio fisioldgica ano‘mﬁt_\a\g‘s_ﬂm&da por um consumo
inadequado, desequilibrado ou exoasﬁvo &e macronutrientes  e/ou
micronutrientes. A malnutri¢do inclui & sﬂbﬁutﬁqﬁo e a supernutri¢o, bem como
deficiéncias em micronutrientes; \,

«Seguranga alimentar», a sntr{agﬁnfiué ocorre quando todas as pessoas, em
qualquer momento, t€ém _ac_éssé f(smo, social e econdmico a alimentos suficientes,
seguros e nutriciou,a}ﬁ'kéii__t‘ei; "'é'idequados, que permitam satisfazer as suas
necessidades nutricidnais e as preferéncias alimentares para uma vida ativa e
saudavel. Cam base nesta defini¢do, identificam-se quatro dimensdes da
segurapgi éﬁ_me‘ntdf: disponibilidade alimentar, acesso fisico ¢ econdomico a
alimﬁqt_bs;_ﬂﬁliiaqﬁo dos alimentos e estabilidade de alimentos. Inclui ainda a
alll:s\éntpia:i ou presenga de niveis seguros e aceitaveis de perigos nos alimentos, que
p_qséam) prejudicar a satide dos consumidores. Os perigos de origem alimentar
pdaem ser de natureza bioldgica, quimica ou fisica;

«Seguranga nutricional», 0 momento em que o acesso a uma alimentagdo saudavel
estd associado a condigdes sanitarias e a servigos e cuidados de saiude adequados,
a fim de garantir uma vida saudavel e ativa para todos os membros do agregado
familiar. A seguranga nutricional difere da seguranga alimentar na medida em que
inclui a saude, a higiene e as praticas de gestdo familiar, para além da adequagio

nutricional;



h)

i)

k)

«Soberania alimentar», é um direito dos paises € povos para a definig¢do das suas
proprias politicas agricolas, pecuarias, de pescas e alimentares que sejam
ecoldgica, social, econdmica e culturalmente adequadas. A soberania alimentar
promove o direito a alimentagdo de toda a populagdo, através da produgdo de
pequena ¢ média dimensfo, respeitando: os modos locais de produgdo,
distribui¢do e comercializagdo, bem como a gestdo de areas rurais e paisagens;
«Transi¢do nutricional», o processo de modificagdes sequenciais no padrig”de
nutrigdo e consumo, que acompanha mudangas econdmicas, sqciais, &
demograficas, e do perfil de saide das populagdes. Integra os prgeessos de
transi¢do demografica e epidemioldgica; '
«Vulnerabilidade», a condi¢do determinada por fatores fisices, sociais,
econdmicos e ambientais ou processos que aumentamda susectibilidade de um
individuo, a comunidade, bens ou sistemas ao impacto dos perigos;
«Vulnerabilidade a inseguranga alimentar», © ‘cmﬁuﬁto de condi¢des que
aumentam a suscetibilidade de um agregadofamiliar ao impacto da seguranga

alimentar no caso de um choque ou perigo.

Artigo 3.°

Principios gerais

Sem prejuizo dos principio8 gerais estabelecidos em regimes juridicos especificos, o

pleno exercicio da Diteito Humano a Alimentagdo Adequada observa-se mediante os

seguintes prindipios:

a)

b)

pﬁnm’pio da igualdade e ndo discriminagfo: o exercicio do Direito Humano a
Almentacdo Adequada compreende a ndo discriminagdo em razdo de
nacionalidade, sexo, género, raga, origem étnica, religifio ou crenga, ideologia ou
convicgBes intelectuais, condi¢do socioeconomica, deficiéncia, idade ou
orientagéo sexual;

principio de equidade: promove-se a eliminagéo progressiva das desigualdades
existentes no exercicio efetivo do Direito Humano a Alimentagiio Adequada, por
razdo da localiza¢do geografica, isolamento e afastamento das comunidades ou

situa¢do de vulnerabilidade alimentar em que se encontra o individuo;



d)

g

h)

principio da dignidade da pessoa humana: a dignidade da pessoa humana é um
valor fundamental para a realizagéio do Direito Humano & Alimentagdo Adequada,
que se expressa mediante o respeito pelas preferéncias culturais e necessidades
alimentares de cada individuo;

principio da protegdo de pessoas em situagdo de vulnerabilidade: os cidaddos em
situagdio de fragilidade permanente, ocasional ou transitoria, que os impega do
exercicio ou da realizag@o do Direito Humano & Alimentagdo Adequada, mereqem,__
ateng@o prioritaria nas politicas publicas de seguranga alimentar e nutrlcmnal,
principio da cooperagéo internacional: a dimenséo global e regional dasgguma
alimentar e nutricional e o reconhecimento do Direito Huma}_r_l_cs.__é.‘:Afhﬁ‘eni:aqﬁo
Adequada como um Direito Humano fundamental requer umg, éoopéfaqﬁo efetiva
entre os Estados no tratamento de matérias sobre & segurahqa alimentar e

nutricional;

principio de prote¢do ambiental: visa uma efetlva&akggﬂarda do ambiente, face
a sua relacdo fundamental com a nutri¢do ece(ltmio &as vulnerabilidades relativas
as mudangas climaticas; _ _

principio de utilizago sustentavel d@s rectmsos ambientais e produtivos: promove
a concilia¢do entre o desenvoli mén\fnemnomlco ¢ a prote¢do do meio ambiente,
ao servigo da qualidade demda € efmpromisso com as geragdes futuras;
principio da precaug&(};" aph.ca a conservagdo da natureza e a diversidade
biologica, o principio ifrdubio pro ambiente, seguranga alimentar e saide humana;
principio dla,-qfdad@?nia alimentar: visa a criagdo de condi¢des e mecanismos de
informac;éio' eduvacgdo e participagio para que qualquer pessoa tenha controlo
sobré»a prqpﬁa vida e sobre suas decisdes no ambito da alimentag&o ao nivel da

quaﬁdade dlspombllldade e acesso, de forma a desenvolver um consumo de

| ﬁmentos sustentavel;

“principio da participag8o: o exercicio do direito a alimentagfo é determinado por

cada cidaddo, nos termos das suas preferéncias e necessidades alimentares para
seu bem-estar, devendo participar de forma direta ou indireta na planificaggo,
formulag@o, vigilancia e avaliagdo de politicas e agdes publicas de seguranga

alimentar e nutricional.

Artigo 4°



Obrigacdes do Estado

1. E obrigagdo do Estado respeitar, proteger, promover, regular, informar, monitorizar,

fiscalizar e avaliar a realizagdo do Direito Humano a Alimentagdo Adequada, bem como

garantir os mecanismos para a sua exequibilidade e tutela.

2. Incumbe ao Estado, em matéria de Seguranga Alimentar e Nutricional:

a)

b)

g

h)

N,

\))

D

assegurar uma oferta estavel de alimentos, em particular de alimgfitos
nutricionalmente equilibrados, a um prego justo e acessivel, tendo em &onta.os
rendimentos minimos da populagdo; :
aprovar os instrumentos estratégicos, de planeamento e gestéo do setor alimentar,
com a participagdo organizada de todos os atores;

criar mecanismos para participagdo ativa e de direitd,de@odos os atores nos
processos de tomada de decisdo, no ambito do setar;

promover a gestdo integrada e sustentavel dos recursas naturais e produtivos;
garantir um elevado nivel de prote¢do da satide, humana e dos interesses dos
consumidores;

promover a regulamentagdo do setorno &mbito da qualidade, disponibilidade e
acesso aos alimentos de forma estavel

definir os grupos de atepgd®privritaria e/ou vulnerdveis em matéria alimentar e
definir as medidas de prot_jet;iiﬁ especial para a garantia do Direito Humano a uma
alimentagéo adequada;

organizar, pramover e incentivar a informagéo, a educagdo e comunicagdo em
matéria‘de séguranga alimentar e nutricional;

promoyer'e envidar esforgos de investigagdo no dominio da seguranga alimentar
¢ da‘sadde dos animais e das plantas;

promover sistemas de produgdo, distribui¢do e consumo de alimentos sustentaveis
¢ equitativo;

regular os servigos e atividades relacionados com a produgéo, comercializagéo,
distribui¢do e consumo de alimentos;

fiscalizar e monitorizar a implementagdio da politica de seguranga alimentar e
nutricional a nivel nacional;

regular a informagdo sobre a rotulagem, a publicidade e a comercializagdo de

alimentos para facilitar a escolha dos consumidores.



3. Incumbe ao Estado reconhecer e declarar situagdes de crise ou emergéncia alimentar e
nutricional, podendo adotar as medidas necessarias ou adequadas por forma a garantir a
seguranga alimentar e nutricional a nivel nacional, integrando, nos processos de tomada

de decisdo, principios de justi¢a social e de respeito pelos Direitos Humanos.

Artigo 5°
Direitos dos cidadéos
Diretamente ou por intermédio de representagéo, todos os cidadios tém o dirqit&g?'\-\

a) participar nos processos de formulagdo, implementagio, segui;tjﬂtjm_e"avaliaqﬁo
das politicas de seguranga alimentar e nutricional, de pmr_jg\_c)fiﬁqﬁ'garantia do
direito humano a uma alimentagfo adequada; _ \. L_ ;

b) promover e gerir projetos de seguranga alimengan _zé"::"inyfﬁc}onal, alinhados e
harmonizados com esta lei de bases e com_,as""}i_(}‘_iﬁ.igas‘ nacionais e locais de
segurancga alimentar e nutricional, v—,;._\ ‘k

c) organizar-se e articular-se com of demais -atores relevantes em redes
multissectoriais, favorecendo o envq.lwmeﬁto € a participagdo de grupos mais
vulneraveis, evitando snuacoes de &upllcaqao de esforgos e intervengdes;

d) apoiar a educagdo allmﬁniar e nutrlcnonal para incentivar o consumo saudavel,
nutritivo e seguro dos afm’fxentos, assim como a valorizagdo das culturas e
tradi¢des alimentares;

€) respeitar e v&lar pelo cumprimento das normas estabelecidas neste diploma e

politicad'de éegqi*ériga alimentar e nutricional.

X Artigo 6°
Exercicio do Direito Humano a Alimentac¢io Adequada
} .. ’ - - . . . .
1" Ninguém pode ser limitado no exercicio do Direito Humano a Alimentagio Adequada
em razdo da sua nacionalidade, sexo, género, raga, origem étnica, religio ou crenga,

ideologia ou convicgles intelectuais, condigdo socioecondmica, deficiéncia, idade ou

orientagdo sexual.



2. Ninguém pode ser impedido, em nenhuma circunstincia, do exercicio ao Direito
Humano a Alimentagdo Adequada, mesmo que esta dependa de obrigagdes de terceiros e

de assisténcia de um sistema de protegdo social, familiar e/ou comunitéria.

3. Ninguém pode provocar ou colocar, de forma direta e ou indireta, outrem em situagéo

de inseguranga alimentar por negligéncia, agéo ou omisséo.

4. Ninguém pode discriminar, direta ou indiretamente, por razio de excesso de peso,
obesidade e/ou magreza, devendo as autoridades, corrigir, eventuais situagdes e cofitextos

de desigualdade.

Artigo 7°
Grupos vulneraveis

1. As autoridades nacionais em matéria de seguranca alimentar e nutricional devem
eliminar e prevenir todas as formas de discriiinag@o)contra grupos inseridos num
contexto de vulnerabilidade, nomeadamente, 1dosos, grividas e criangas, criando

programas intersectoriais e servigos de apoiq para fivelar o acesso aos alimentos;

2. O Estado deve definir medidas cspeciéis, podendo ser transitorias ou definitivas, por
forma a garantir o pleno exercicta de Direito Humano a Alimentagio Adequada junto dos

grupos mais vulneréveis.

Artigo 8°
Prevencio da inseguranca alimentar e nutricional
1.Asautoridades nacionais em matéria de seguranga alimentar e nutricional devem criar
mecanismos de vigilancia permanente, tendo presente os indicadores de vulnerabilidade

alimentar do pais, de forma a prevenir situagdes de fome ou malnutrigdo que possam

prejudicar o desenvolvimento mental e fisico dos individuos.

2. As autoridades nacionais devem adotar medidas de prevengdo e tratamento da

obesidade, desnutrigdo e transtornos alimentares.



3. Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, o Estado deve garantir um nimero
adequado de profissionais de saude, nos servigos publicos, nomeadamente de

nutricionistas, médicos, psic6logos e enfermeiros.

4. Todos tém o dever de auxilio em situagdes de inseguranga alimentar e nutricional que
ponham em perigo a vida da pessoa, seja por agéo pessoal ou promovendo o auxilio

através de entidades competentes.

5. O auxilio prestado em consonéncia com o artigo anterior deve prover o a¢€sso“g

alimentos e 4dgua adequados para uma vida saudavel e contribuir para premfr eldu

superar a situag@o que origina a situag@o de vulnerabilidade.

Artigo 9°
Educacio alimentar e nutricibﬁal

1. A educagdo alimentar e nutricional visa promover ajado¢do voluntiria de praticas
alimentares saudéaveis e sustentaveis, a nivel mii_ﬁciénal, sanitario e ambiental, sem

prejuizo das preferéncias socioculturais dqsl'ii'i\’(d\ivfduos.

2. A educagio alimentar e nutricion@l deve set parte fundamental dos programas de ensino

publico e privado. N~

3. As politicas de educagéo alimentar e nutricional devem incentivar a formagio,
qualificacdo e especiaiizag{ao dos recursos humanos da administragéo publica e do setor
privado, em matériéidc"';A]/imentagﬁo Adequada, considerando todas as fases do ciclo de

vida, etapas 4o é?s(ei’ﬁa alimentar e as interagdes no Ambito do comportamento alimentar.

Artigo 10°
Alimentagio e Saide na Populacio Escolar

1. Os programas de alimentagéo e satide escolar contribuem para a realizagio do direito
a alimentagdo adequada, permitindo o crescimento e desenvolvimento integral,
nomeadamente no processo de aprendizagem, rendimento escolar e na educagio

alimentar e nutricional.



2. O ambiente escolar, onde se inclui a oferta alimentar na cantina ou refeitorio, bufetes
e maquinas de venda automaticas, evidencia-se como um dos vetores de atuagdo
fundamentais para a melhoria da qualidade nutricional da alimentagdo e a promogéo da

saude dos alunos.

3. O Governo devera criar uma estrutura afeta aos servigos centrais de administragéo
direta do Estado na area da Educagdo e dos Estabelecimentos Escolares, numa logica de
uma estratégia assente na promog¢ido da saide e de implementagiio a longo prazo,
prevendo-se a integragdio de nutricionistas, com vista, designadamente a promogéo de
educagdo e literacia alimentares, revisdo e produgdo de normativos escolares que
influenciem a oferta alimentar, fiscalizagdo e controlo de qualidade e qtjantidade dos

alimentos e das refeigdes disponibilizadas nos estabelecimentos de ensino.

4. A politica de alimentagdo e satde escolar € definida pelq Gﬁvem_o, como resultado de
um processo participativo e intersectorial, obedecendo agprincipios e normas fixadas por
quadro juridico especifico e deve fazer parte da Politica Nacional de Seguranga Alimentar

¢ Nutricional.

5. A alimentagdo escolar é uma obrigagd@u das autoridades publicas que deve ser

monitorizada pela comunidade escoldr, em articulagdo com o nutricionista escolar.

6. A escola, enquanto local privilegiado para a promogéo de estilos de vida e de equidade
social, deve reforgar a ligagdo da comunidade escolar com os produtores e o territorio de

envolvéncia e ser crescentemente baseada em alimentos sazonais, locais e sustentaveis.

7. O Estado deyé assegutar condigdes para que as cozinhas e refeitorios proprios das

escolas sejam, o fecak preferencial de confecdo das refei¢des escolares.

8. O Estado deve priorizar a adequago da legislagdo, por forma a facilitar o acesso das

escolas aalimentos sazonais, locais e sustentaveis.

Artigo 11°
Alimentacfo e Satide na Populagéio Idosa

1. Os programas de alimentagfo e saiide na populagéo idosa contribuem para a realizag@o

do direito a alimentacdo adequada nesta faixa etaria, favorecendo o prolongamento do



bem-estar e da qualidade de vida ao mais alto nivel, bem como o atraso de situagdes de

dependéncia de cuidados pessoais e de saiide, designadamente de nutrigo e alimentagao.

2. A politica de alimentagéo e saide na populagio idosa é definida pelo Governo, como
resultado de um processo participativo e intersectorial, obedecendo a principios e normas
fixadas por quadro juridico especifico e deve fazer parte da Politica de Seguranga
Alimentar e Nutricional, dado o contexto de vulnerabilidade em que se insere este grupo_

populacional.

3. Compete ao Estado:

Ty 9,

a) contribuir para colmatar dificuldades sentidas pelos idosos, devendc,&g"amlﬂe'ﬁtes em
que se integram estimular a pratica de hébitos alimentares saudéveis.¢\adeguados a esta

etapa do ciclo de vida, privilegiando-se a autonomia e dignidade’f_\c_f(i@r}mmano.

b) impulsionar medidas de promog&o do envelhecimento *an‘vgg hoﬂieadamente ao nivel
da alimentag@o, que garantam o papel participativo{e mch;si\fo do idoso na sociedade,

reforgando a sua ligagdo quotidiana com o agregado familiar e a comunidade envolvente.

¢) proporcionar a criagdo dos meios neceSsdrios\a execucdo das orientagdes emanadas
. ~ o A \ ¥ ~ e . . ~
pelos programas de alimentagdo e satide\iaipdpulagdo idosa, prevenindo situagSes de

fome e malnutrigio e garantindo o'acesso.@alimentos seguros, saudaveis e sustentaveis.

d) assegurar a monitorizagia, da ﬁ]f’tméhtagﬁo na populagdo idosa, delegando esta fung&o

a entidade local compgtente emarticulagio com o nutricionista.

Artigo 12°
Proteciio dos consumidores

i# Tode aquele a quem sejam fornecidos bens alimentares, prestados servigos ou
traftsmitidos quaisquer direitos que concretizam o Direito Humano a Alimentagdo
_‘Adequada ¢ definido como consumidor, para efeitos da presente Lei e demais legislagido

aplicavel.
2. Sdo direitos dos consumidores:

a) o acesso a bens alimentares seguros e de qualidade e servigos complementares;

b) a protegdo da salde e integridade fisica;



¢) aformagdo, informagio e educagio para um consumo responsavel e sustentavel;

d) areparagdo de danos patrimoniais e ndo patrimoniais que resultem da ofensa de
interesses ou direitos individuais e coletivos relacionados com a alimentagéo
adequada;

e) a proteco, tutela juridica e uma justiga célere e acessivel;

f) a participagdo ativa, por via individual ou representativa, na defini¢éo politica e

legal sobre a seguranga alimentar e nutricional.

CAPITULO IT

Politicas e Sistema Nacional de Seguranca Alimentar € Nu@‘icional

Artigo 13°
Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

1. Para constituir a base de uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
integrada, interministerial e infersectoridl, as politicas em vigor devem ser
progressivamente revistas, identifi¢andg-se também lacunas e omissdes, a fim de garantir

o alinhamento com esta Lei de Bases.

2. A Politica Naciopal de'Seguranga Alimentar e Nutricional deve estabelecer um Sistema

Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SINSAN).

3. A PoliticasNacional de Seguranca Alimentar e Nutricional deve promover a
investigaco, @ experimentacio e a inovagdo no dominio dos alimentos, tendo em vista,
nomeadamente, a procura de novas fontes, métodos e tecnologias para melhorar a relagéo
€htré meio ambiente e a nutri¢do, o aproveitamento, o desenvolvimento e a utilizagéo dos
recursos alimentares, evitando o desperdicio de alimentos e consumos insustentaveis e

inadequados.

4. A Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional deve constituir e reforgar
um sistema de informagdo para avaliagdo regular da situagéo alimentar e nutricional,

tendo em vista a ag¢do dos 6rgdos publicos e privados com responsabilidade na matéria.



5. Sdo instrumentos da Politica de Segurancga Alimentar e Nutricional:

a)
b)

<)

o regime juridico e legal em vigor;
o plano de ag@o anual nacional para seguranga alimentar e nutricional;

o or¢camento do estado.

Artigo 14°

Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

\‘\'

1. O Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SINSAN)' eStabe’tece um

quadro institucional interministerial e intersectorial, capaz de abordas o carater

multidimensional dos desafios contemporaneos colocados a Sagi:u:éﬂqa alimentar e

nutricional.

2. O SINSAN deve contribuir para:

a)

b)

€)

&

a melhoria das condi¢bes de acesso a ahmen\tos nutricionalmente adequados,
através da produgdo agropecuaria, Rﬁséfm_laiﬁ fibrestais sustentaveis;

a melhoria geral da prestagéo dese:wigas t;ésicos, como o abastecimento de agua
para consumo humano e -gafa:_a?griﬁhltura, saude, saneamento e habitagdo, em
especial, para os grupos in@.is_‘\‘?uifneréveis;

o reforgo e requaliﬁcégﬁokiéfs medidas de protegéo e inclusdo social que visam o
apoio alimenta;r'aos grupos vulneraveis, tendo em conta o previsto na presente lei;
a promor;a() da wnservaqao da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos
IECUESOSy namrals

a gata:ﬂ;ta da qualidade bioldgica, sanitdria, nutricional e tecnoldgica dos

N\ ahmantos

N

Q 0 éstlmulo a praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem as

; g)

preferéncias alimentares da populagéo;
o acesso a informagdo e promogdo do conhecimento em matéria da segurancga

alimentar e nutricional e direito humano a alimentagéio adequada.

3. O SINSAN tem como base:

a)

a promogdo da intersectorialidade das politicas, programas e agdes

governamentais € ndo-governamentais;



b)

©)
d)

a descentralizagdo das a¢des e a articulagdo, em regime de colaboragéo, entre os
diferentes niveis de governo;

a monitorizag¢do da situagfo alimentar e nutricional,

o estimulo ao desenvolvimento da investigacdo e capacitagdo de recursos

humanos.

4. O SINSAN rege-se pelos seguintes principios:

a)

b)
¢)

d)

a universalidade e equidade no acesso a alimentagdo adequada, sem qualquer
espécie de discriminagio;

a preservaco da autonomia e respeito pela dignidade das pessoas;

a participagdio social na formulagdo, execugéo, acompanhamento, moni‘torizag:ﬁo
e controlo das politicas de seguranga alimentar e nutriciphal) et todas as esferas
de governo; . |

a transparéncia dos programas, das a¢des e dos reeursospliblicos e privados e dos
critérios para sua concessio;

os alimentos adquiridos pelo Estade. &, outras entidades publicas devem,
preferencialmente e de forma progressiva, ser adquiridos aos produtores
familiares locais em fungdo do medo“de producdo sustentavel utilizado e/ou
contribuigdo para a mitigache “das externalidades ambientais e nutricionais

associadas a producgio-alimentar intensiva.

5. O SINSAN ¢ composto pela Conferéncia Nacional para a Seguranga Alimentar e

Nutricional, pelo Conseltio Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSANP)

e pelo Centro Nagional de Vigila‘mcia para a Seguranga Alimentar e Nutricional.

6. A Conferéncia Nacional para a Seguranga Alimentar e Nutricional retne todas as

instituicoes, povernamentais, ndo-governamentais e privadas, a partir de critérios

eStabelecidos pelo CONSANP, e é responsavel pela discusséo e indicagdo ao CONSANP

de prioridades para a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

7. O CONSANP, criado ao abrigo da Resolug@o do Conselho de Ministros n.° 103/2018

de 26 de julho, é uma plataforma interministerial com participagdo social, que deve

possuir as seguintes atribui¢des:



a) convocagdo da Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, com
periodicidade néio superior a 4 (quatro) anos, bem como definir os pardmetros para
sua composigéo, organizagéo e funcionamento, por meio de regulamento prdprio;

b) discussdo das recomendagdes da Conferéncia Nacional para a Seguranga
Alimentar e Nutricional;

¢) revisdo e formulag#o das politicas que constituem a base de uma Politica Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional; A

d) acompanhamento da implementagéo da Politica Nacional de Seguranga Alfmcntar \
e Nutricional, fomentando a transparéncia da agfo publica; _ : : :

e) orientagdo para a elaboragdo da Politica Nacional de Seguranga, Alinfentar e
Nutricional, em articulagdo com politicas setoriais cujas mél_ériﬁé .se revelem
conexas; AN 7 y

f) promogdo de um didlogo transparente com a populaqﬁo garantmdo a participagéo
social na apreciag@o de medidas que visem a seglmmga afimentar e nutricional;

g) propor ao Governo, considerando as del;beg:gg:ﬁg_s cTa Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, asé_ifeﬁ‘iz_,eé}é prioridades para uma Estratégia
Nacional para a Seguranga Alimcnfﬁ.i:‘@ N\i;ficional e respetivo plano de agdo;

h) incentivar o desenvolvimentd da 's_‘ééifranga alimentar e nutricional ao nivel
municipal; " \\

i) propor a adogio das™mi€didas necessarias ao cumprimento das obriga¢des
assumidas no contextolinternacional em matéria de Direito Humano a
Alimentagdo;,

i) particiga‘ﬂjé ~C6nse1ho de Seguranga Alimentar e Nutricional da Comunidade dos
Paisés \ffé-‘[;'fngua Portuguesa € no Comité Mundial de Seguranga Alimentar e
Nﬁﬁ‘fcfnhai das Nagdes Unidas.

§Q C&[ﬂtro Nacional de Vigilancia em Seguranga Alimentar e Nutricional:

é) sera organicamente instalado na instdncia do Governo responsavel pelo setor da
seguranga alimentar e nutricional;

b) tem como fungdo a recolha, tratamento, circulagdo e difusdo de informagdo sobre
a situagdo alimentar e nutricional;

¢) deverd promover a realizaggo bianual do Inquérito Alimentar Nacional.



9. O Estado devera promover os ajustes necessarios a regulamentagdo em vigor sobre o

CONSANP para cumprimento das fungdes previstas na presente Lei de Bases,

nomeadamente para acolhimento das orientagdes decorrentes da Conferéncia Nacional

para a Seguranga Alimentar e Nutricional.

CAPITULO III

Administracio e organizacio da seguranca alimentar e nutricional

Artigo 15°

Administra¢io da seguranca alimentar e nétricional

Intervém na administragdo da Seguranga Alimentar e Nugﬁd_@nal:

a) o Governo, a quem ¢ atribuida responsabijidadeé global sobre a Politica Nacional

de Seguranga Alimentar e Nutricional, represéntado pelo Primeiro-Ministro ou,

por delegagdo deste, pelo Ministro Adjunte;

os 6rgdos consultivos e de artigulag@o nacional, em especial o CONSANP;
as entidades de regulagéo.do se‘tnrdarseguranc;a alimentar e nutricional;

as entidades reguladorasidas profissdes da area da saude;

os departamentos gev.emamentais com competéncias especificas
complementares-em matéria de seguranga alimentar e nutricional;

0s munigfpios,

Artigo 16°

Organizacio da administracéio

€

.0 Governo intervém na administrag&o da seguranga alimentar e nutricional através do

Conselho de Ministros dos setores da Agricultura ¢ Ambiente, do Comércio, da Saude,

da Educagéo, da Economia, do Emprego e Proteg@o Social, dos Assuntos Parlamentares,

da Justiga, da Cultura, das Obras Publicas e Infraestruturas, do Ordenamento do Territério

e da Habitagdo, agindo, individual ou conjuntamente, nos termos da Constituigéio e

legislagdo aplicavel.



2. Incumbe ao Governo estabelecer a organizag@o concreta da administragio responsavel

pela seguranga alimentar e nutricional criando, para o efeito, uma Secretaria de Estado

especifica para efeitos da administragdo do SINSAN, incluindo apoio a organizagdo da

Conferéncia, funcionamento do CONSANP e seguimento de suas resolugdes ao nivel

legislativo e orgamental.

3. Incumbe ao Governo:

a)

b)

<)

d)

g

h)

definir as prioridades detalhadas em matéria da Seguranga Alimei\'f‘t'ar\‘"“':a
Nutricional, para dar resposta as propostas do CONSANP; > \\J
coordenar, de forma integrada e com todos os atores, a execg(&ﬂo d@ ﬁéiitica
nacional de seguranga alimentar e nutricional; N\

dotar o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nu%mﬂonaT COm recursos
financeiros € humanos e priorizar a 1mplementagaq cTa§ pnllﬁcas em matéria de

seguranga alimentar e nutricional;

propor a Assembleia da Republica dispositiyﬂé lﬂga?i. éépeciais € normativos com
vista a favorecer o exercicio efetivo do }}}:éito Humano a Alimentag@o Adequada;
coordenar o uso eficiente e eficaz dus resurSos nacionais de seguranga alimentar
e nutricional; ' \

fomentar a articulag@o dag p&h‘ttcas publlcas econdmicas e sociais, visando a
promogdo € garantia da, St:-gmarrq:a alimentar e nutricional;

promover a difusdio ‘de jinformagio e educagdo alimentar e nutricional da
populagio, \_{i_sahdg 4 melhoria dos hébitos alimentares e consumos sustentaveis;
colaborar & aﬁ@cﬁlar com todos os servigos e organismos nacionais e
intemacig_ri&is em matéria de seguranga alimentar e nutricional, com vista a
melbpria continua na materializagdo do Direito Humano a Alimentagdo

A@éqﬁda;

“manter disponivel e em permanéncia um sistema de informago; e

~monitorizar e avaliar a implementagdo da Politica de Seguranga Alimentar e

Nutricional.

CAPITULO IV

Descentralizag¢do da seguranca alimentar e nutricional



Artigo 17°
Atribuicdes e competéncias dos municipios

Incumbe aos Municipios, no &mbito das suas atribui¢des e competéncias em matéria de

seguranga alimentar e nutricional:

a) implementar politicas locais de seguranga alimentar e nutricional e de promiogéo
e garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada; '

b) definir os grupos de atengdio prioritiria em matéria alimentar (€ agticular as
medidas de protegdo especial necessarias no seu dmbito de jurisdi¢aos )

c) criar mecanismos para que os outros atores relevantes ‘teprésentados no
CONSANP possam participar, efetivamente, nos procgssos de.tomada de decisdo
para melhoria da seguranga alimentar e nutricional 5 r"livél local;

d) promover a cooperagdo e colaboragdo com o{Govemo para a implementagéo das
politicas nesta matéria, incluindo a participa¢do organizada no CONSANP;

e) destinar meios financeiros. para a_promog&o e garantia do Direito Humano a

Alimentagdo Adequada.

CAPITULO V

Financiamento e fiscalizagéo

Artigo 18°
Org¢amento do Estado

O Estado assegura todos os anos a dotagdo orgamental suficiente para a implementagéo
da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e para o funcionamento do
'SINSAN, nomeadamente para o funcionamento do CONSANP, a preparagio e realizagdo
da Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e o funcionamento do

Centro Nacional de Vigilancia para a Seguranga Alimentar e Nutricional.

Artigo 19°



Fiscalizacio

1. O Estado, através de entidades e/ou pessoas coletivas de natureza independente,
fiscaliza, mediante auditorias periddicas, a atuagéo e as decisdes dos atores, no ambito da

seguranga alimentar e nutricional.

2. A entidade e/ou pessoas coletivas responsaveis pela fiscalizagdo devem elaborar planos ¢
de auditoria, inspe¢dio e fiscalizagdo, nos quais devem ser previstos o seu ambjtoy™

procedimentos e a coordenagdo entre 0s varios organismos.

3. Os individuos e/ou entidades sujeitos a medidas de fiscalizagio deyemiinfermar,
imediatamente, as autoridades competentes, de quaisquer perigos e factos quc cOnstituam
uma ameaga a seguranga alimentar e nutricional e/ou causa de perigo'para a satde pablica

e para a seguranga das pessoas e bens, no ambito alimentar e nétricional®

CAPITULO MI' \

Disposig:(”)eg_ﬁh‘qis ?

“Artigo 20°
, Régulamentag:ﬁo

No prazo de 90 dias a.contar da entrada em vigor da presente lei, o Governo procede a

aprovagdo dos diploma$ légais e regulamentares necessarios a sua aplicago.

Artigo 21°
Entrada em vigor

Adpresente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicagio.



