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ASSUNTO: Consulta — Projeto de Decreto-Lei sobre proteg¢io e saude animal e seguranga
dos alimentos

No seguimento do convite enderecado a Ordem dos Médicos Veterinarios para
pronuncia sobre o projeto de Decreto-Lei relativo a protecdo e saude animal e
seguranca dos alimentos, vimos por este meio remeter os N/ contributos e respetivo

parecer face a proposta apresentada.

O Bastonario

Dr. Jorge Cid

Anexo: Parecer da Ordem dos Médicos Veterindrios
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PROJETO DE DECRETO-LEI SOBRE PROTEGAO E SAUDE ANIMAL
E SEGURANCA DOS ALIMENTOS
PARECER DA ORDEM DOS MEDICOS VETERINARIOS

Descentralizagao de competéncias da DGAV para os municipios e adequag¢ao ao Regulamento

(CE) n2 882/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril

O Projeto de Decreto-Lei sobre protecdo e saude animal e seguranca dos alimentos concebido
no ambito da Lei-Quadro relativa a descentralizacdo concretiza a transferéncia de competéncias
para as autarquias locais em matéria de protegdao e saude animal e seguranga alimentar e
procede a alteracdo, entre outros diplomas, do Decreto-Lei n.2 116/98, de 5 de maio, que

estabelece os principios gerais da carreira do médico veterinario municipal.

O presente Projeto de Decreto-Lei pretende transferir para as autarquias locais uma série de
competéncias que se traduzem na realizacdo de controlos oficiais conforme definido non.2 1 do
artigo 2.2 do Regulamento (CE) n.2 882/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de
abril de 2004.

Segundo aquela definigdo, os controlos oficiais sdao realizados pela autoridade competente,
conforme definido no n.2 4 do artigo 2.2 do Regulamento (CE) n.2 882/2004, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004.

Algumas das competéncias relacionadas com os controlos oficiais, que se pretendem transferir,

nomeadamente:

- O controlo do bem-estar e sanidade animal dos efetivos ou populagdes da classe 3 e detengao
caseira, nos termos, designadamente, do Decreto-Lei n.2 64/2000, de 22 de abril, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 155/2008, de 7 de agosto, conforme descrita na alinea d) do n.2

1 do artigo 3.2 do Projeto de Decreto-Leij;
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- Atribuir o registo ou a aprovagao, expressos no numero de controlo veterinario ou numero de
identificacdo individual, a estabelecimentos industriais que explorem atividade agroalimentar
que utilize matéria-prima de origem animal ndo transformada, ou atividade que envolva
manipulacdo de subprodutos de origem animal ou atividade de fabrico de alimentos para
animais, no quadro da aplicagdo do Sistema da Industria Responsdvel (SIR), aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 169/2012, de 1 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 73/2015,
de 11 de maio, bem como os controlos destinados a verificar a manutengdo das condigdes da
respetiva atribuicdo, sempre que a cdmara municipal seja a entidade coordenadora do

procedimento, conforme descrita na alinea a) do n.2 1 do artigo 4.2 do Projeto de Decreto-Lei;

- Executar os planos de controlo oficiais referidos na alinea e) do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto
Regulamentar n.2 31/2012, de 13 de mar¢o, nos estabelecimentos de transformac&o de géneros
alimenticios, em que a camara municipal seja entidade coordenadora no dmbito do regime
juridico de exercicio da atividade regulada pelo Decreto-Lei n.2 169/2012, de 1 de agosto,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 73/2015, de 11 de maio, conforme descrita na alinea

b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Projeto de Decreto-Lei;

- Vistoriar a manutencdo das condi¢cGes higio-sanitarias nos estabelecimentos cujo regime de
exercicio da atividade esteja sujeito a parecer da Direg¢dao Geral de Alimentagao e Veterinaria nos
termos do n.2 3 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 10/2015, de 16 de janeiro, conforme descrita na

alinea ¢) do n.2 1 do artigo 4.2 do Projeto de Decreto-Lei;

- Executar os controlos aos estabelecimentos de distribuicdo e venda de carnes e seus produtos,
previstos no Decreto-Lei n.2 147/2006, de 31 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei
n.2 207/2008, de 23 de outubro, sem prejuizo das competéncias atribuidas a ASAE no ambito

desse diploma conforme descrita na alinea d) do n.2 1 do artigo 4.2 do Projeto de Decreto-Lei;

- Executar os controlos oficiais das condi¢des sanitdrias dos estabelecimentos pecuarios em que

a camara municipal seja a entidade coordenadora do regime de exercicio de atividade, nos
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termos do Decreto-Lei n.2 81/2013, de 14 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 165/2014 de 5
de novembro, conforme descrita na alinea e) do n.2 1 do artigo 4.2 do Projeto de Decreto-Lei

Sectorial;

- Proceder a inspegao sanitaria nos estabelecimentos de abate de animais destinados a produgao
de carne para alimentacdo humana em que a cdmara municipal seja a entidade coordenadora do
regime de exercicio da atividade, nos termos do anexo lll do Sistema da IndUstria Responsavel
(SIR), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 169/2012, de 1 de agosto, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.2 73/2015, de 11 de maio, conforme descrita na alinea f) do n.2 1 do artigo 4.2 do

Projeto de Decreto-Lei;

ndo sao competéncias passiveis de serem delegadas pela autoridade competente noutros
organismos, de acordo com o n.2 1 do artigo 5.2 do Regulamento (CE) n.2 882/2004, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, pois elas compreendem atos

referidos no artigo 54.2 daquele Regulamento e que nao podem ser objeto de delegagao.

Assim, de acordo com o Regulamento (CE) n.2 882/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de abril de 2004, as competéncias acima referidas ndo podem ser delegadas pela

autoridade competente, a Diregdo Geral de Alimentagdo e Veterinaria (DGAV), nos municipios.

Por outro lado, segundo o artigo 5.2 do Regulamento (CE) n.2 882/2004, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 29 de abril de 2004, a delegagdao de competéncias da autoridade competente
em outros organismos s6 pode ser estabelecida se existirem provas de que o organismo dispde
dos conhecimentos técnicos, do equipamento e das infraestruturas necessarias para exercer as
competéncias que nele sejam delegadas e que dispde de pessoal em numero suficiente e com
qualificacdes e experiéncia adequadas. E também, segundo aquele artigo, absolutamente
imprescindivel que exista uma coordenacdo eficiente e eficaz entre a autoridade competente

que delegou as competéncias e o organismo de controlo.
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A intencdo de passar as fungdes de seguranga alimentar para os municipios, passando os
Inspetores Sanitarios para os seus quadros, e outros funciondrios das Direcbes Regionais de
Agricultura (DRAP) e da DGAV para as mesmas instituigdes, podera conduzir a uma pulverizagao
dos centros operacionais com a consequente dificuldade na sua gestdo e operacionalidade e uma

maior dificuldade de harmonizagao de critérios e procedimentos de controlo.

N3do podemos perder a perspetiva que a seguranga alimentar necessita de informagdo constante.
Multiplicar por 60 os atores deste processo (de 5 dire¢Ges de servicos da DGAV para 308
municipios) é uma ideia inconcebivel que sé pode entender-se num quadro de desconhecimento
da realidade. A seguranca alimentar ndo sdo ilhas isoldveis entre municipios, sdo um todo
indissocidvel. Uma medida desta natureza conduzird certamente a perdas de eficiéncia, eficacia

e de harmonizagao gravissimas.

E necessario ter em conta que a autoridade competente nacional é frequentemente auditada
pela Comissao Europeia, no que respeita a execucdo dos controlos oficiais. Ndo é concebivel que
a Comissao Europeia passe de auditar uma Diregao Geral e cinco Diregdes de Servigos Regionais,

para auditar 308 municipios.

Contudo, é verdade que a reorganizac¢do dos servicos do Ministério da Agricultura com a grande
diminui¢ao do numero de funcionarios registada nos ultimos 10 anos, que afetou igualmente os
servicos oficiais de veterinaria, se traduziu numa perda de capacidade operacional a nivel
regional e local. E razodvel, no contexto atual, poder querer transferir parte dessa

operacionalidade para os municipios, mas nunca o centro de decisdo e de controlo.

A transferéncia da execugao daqueles controlos oficiais para os municipios seria acompanhada
de maior celeridade nos processos, dada a proximidade aos estabelecimentos e o menor racio
de estabelecimentos por entidade fiscalizadora. Esta transferéncia revestir-se-ia de evidente

vantagem para os agentes econdmicos e para os proprios servicos oficiais.
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Importa, contudo, garantir que os critérios de fiscalizagao sejam uniformes em todo o territério
nacional, numa ldgica de salvaguardar a igualdade e a concorréncia entre os varios agentes

econémicos.

Assim, a Unica forma de transferir a execugdo daqueles controlos oficiais para os municipios,
capitalizando as vantagens atras referidas, garantindo uma uniformizacdo de procedimentos de
ambito nacional e cumprindo com as normas de ambito europeu exaradas no Regulamento (CE)
n.2 882/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, é atribuir a
realizacdo daqueles controlos ao médico veterinario municipal no ambito da relagdo funcional
que este mantém com a autoridade competente, aproveitando a capacidade operacional dos

municipios.

O médico veterinario municipal por forca do vinculo funcional e salarial qgue mantém com a
autoridade competente, a DGAV, é ele préprio parte integrante da estrutura dessa mesma

autoridade competente.

Ndo é concebivel que um médico veterindrio ndo integrado na estrutura da autoridade
competente, possa ser habilitado como médico veterinario oficial, apto a realizar controlos
oficiais, por despacho, conforme proposto no n.2 2 do artigo 5.2 do presente Projeto de Decreto-

Lei.

N3do ha outra forma de aproximar aqueles servigos publicos dos agentes econdmicos e manter
estas competéncias na esfera da autoridade competente, tal como determina o Regulamento
(CE) n.2 882/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, sendo através
dos médicos veterinarios municipais como médicos veterinarios oficiais integrados na estrutura
da autoridade competente. Sem um vinculo salarial a autoridade competente, o médico
veterinario municipal deixa de estar integrado na sua estrutura e entdo aquelas competéncias
deixam de estar na esfera da autoridade competente, o que segundo o Regulamento (CE) n.2

882/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, n3o é possivel.
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Por outro lado, ndo se pode pretender manter o estatuto de autoridade sanitaria veterinaria
concelhia aos médicos veterinarios municipais, mantendo ou aumentando as competéncias que
estes exercem sob a dependéncia funcional direta da DGAV e retirar-lhe o vinculo salarial que

decorre dessa relacdo funcional.

N3o faz qualquer sentido um municipio suportar por inteiro a comparticipacdo de um funcionario
gue exerce controlos oficiais que a luz da regulamentacdo europeia, designadamente o
Regulamento (CE) 882/2004, do Parlamento Europeu e do Concelho, de 29 de abril, sdo
competéncia exclusiva da autoridade competente, neste caso, a DGAV e os seus médicos

veterinarios oficiais.

Por outro lado, como é que a autoridade competente garante que o pessoal encarregue dos
controlos oficiais, neste caso os médicos veterinarios municipais, recebem a formacdo adequada
prevista no artigo 6.2 do Regulamento (CE) 882/2004, do Parlamento Europeu e do Concelho, de
29 de abril e no n.2 2 do artigo 5.2 da presente proposta de Decreto-Lei, quando os mesmos nao

estdo integrados na sua estrutura?

Se é expectavel que o médico veterinario municipal continue a assegurar a realizacdo daqueles
controlos e possa ainda assegurar outros decorrentes do refor¢o de competéncias que se
pretende com esta proposta de Decreto-Lei entdao ndo sé é imperativo manter o seu vinculo
funcional e salarial a DGAV, como é absolutamente necessario reforcar o programa de formacao
continua e de contactos regulares, como forma de dar cumprimento ao exigido no artigo 6.2 do

Regulamento (CE) 882/2004, do Parlamento Europeu e do Concelho, de 29 de abril.

Serad mais simples e dbvio, até de um ponto de vista de poupanca econémica global do Estado,
aproveitar o capital humano com vinculo a DGAV, como sdao os médicos veterindrios municipais,
reforcar a sua area de abrangéncia, reforcar o programa de contactos com a DGAV, aumentar a
formagdo continua e deixa-los desenvolver aquelas competéncias que agora se pretendem

passar para as autarquias locais, mas na dependéncia direta da autoridade nacional.
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O nivel de segurancga alimentar do Pais depende do cumprimento rigoroso daqueles planos de
controlo determinados no Regulamento (CE) 882/2004, do Parlamento Europeu e do Concelho,
de 29 de abril. Do nivel de seguranga alimentar do Pais dependem os acordos comerciais e a
circulacdo dentro da Europa de alimentos de origem animal produzidos em Portugal. Como tal,
para a manuten¢ao do rigor e uniformidade dos controlos oficiais, & necessario que estas

competéncias de segurancga alimentar, se mantenham na estrutura verticalizada da DGAV.

Ainda no ambito da transferéncia de competéncias para os municipios e no que se refere a
realizacdo de ag¢Ges ou campanhas publicas de profilaxia médica e sanitaria em animais de
companhia, destinadas a manter a vigildncia sanitdria e combate a zoonoses referidas no
Decreto-Lei n? 314/2003, de 17 dezembro, conforme descrita na alinea e) do n.21 do artigo 2.2
do presente Projeto de Decreto-Lei, considera-se que a mesma se deve manter na esfera da
autoridade sanitaria veterinaria nacional, nomeadamente a DGAV. Assim, a competéncia para
determinar a realizagdo de qualquer campanha de profilaxia médica e sanitaria destinada a
manter a vigilancia e combate a raiva e outras zoonoses deve, a semelhanca dos programas de
luta contra as doencas dos animais de producdo, estar a cargo da DGAV para uma estratégia de

vigilancia e combate de ambito nacional, de acordo com o estatuto sanitario do Pais.

Face ao exposto é entendimento desta Ordem que existindo atualmente um enquadramento
juridico subjacente a intervencdo das autarquias locais no ambito da saude, protecdo e bem-
estar animal e um regime sancionatério para os ilicitos cometidos contra os animais, é de
extrema importancia assegurar que os médicos veterindrios municipais tenham as suas
competéncias bem definidas em articulacdo direta com a autoridade sanitaria veterinaria
nacional, nomeadamente a DGAV, de forma a manter uma uniformizagao das agdes efetuadas

podendo a protec¢do animal funcionar de uma forma descentralizada.

Assim e tal como ja manifestado, a Ordem entende que deve ser a DGAV a entidade normativa e

tutelar das politicas de sanidade animal e seguranga alimentar.



