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Exmo. Sr. Presidente da Assembleia da Republica

ASSUNTO: PETIGAO 136/XIll/1 - OBJEGAO A ATRIBUICAO DE UMA LICENCA
DE TUPEM AO CONSORCIO GALP/ENI PARA A ATIVIDADE DE
PERFURAGAO DE PESQUISA NA AREA 233 DESIGNADA POR
SANTOLA NA BACIA DO ALENTEJO (ALJEZUR)

A vossa carta com N/Ref: 227/CEIOP tem referenca.

Ficamos um pouco surpreendidos pela vossa notificagdo de alegadamente haver
falta de clarificagdo da petiticdo descrita acima, especialmente tendo em conta que o
titulo da peticdo na nossa opiniao o clarifica. Mas num espirito de colaboragao, o
objectivo é:

Esta petigéo tem o objectivo de oposicéo ao pedido do consércio Galp/ENI a
atribuigdao de uma licenga de TUPEM para a atividade de perfuragao de
pesquisa na area 233 designada por Santola na Bacia do Alentejo (Aljezur)

E a nossa opinido de que os projectos de resolugéo discutidos no dia 15 Junho
2016, no dia 24 Junho 2016 e no dia 26 Outubro 2016 na Assembieia da Republica
pelos varios partidos politicos ndo focaram especificamente nas obje¢des da peticéo
mencionada acima.

Os projectos ouvidos nas datas descritas acima, na nossa opinido focaram apenas
em areas generalizadas e nao foi debatido ou avaliado o impacto que a licencga de
TUPEM ira ter nas areas ambientais da bacia do Alentejo e do barlavento Algarvio,
como também os impactos sociais € econdmicos nessas regides.

Assim sendo e considerando que,

1. a) Um dos objectivos do ordenamento e gestdo do espago maritimo nacional é
“atender a preservagao, protecio e recuperagio dos valores naturais e dos
ecossistemas costeiros e marinhos e & obtencdo e manuten¢do do bom
estado ambiental do meio marinho, assim como a prevencgao dos riscos e a
minimizagdo dos efeitos decorrentes de catastrofes naturais, de alteracoes
climaticas ou da acdo humana.” (Art® 4° Lei n®17/2014);
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E que

b) A atribuicdo do Titulo de Utilizagdo Privada do Espago Maritimo € justificada
quando o “aproveitamento do meio ou dos recursos marinhos ou servigcos dos
ecossistemas” é “superior ao obtido por utilizagdo comum, da qual resuita em
vantagem para o interesse publico” (Art® 16° da Lei n® 17/2014, de 10 de Abiril,
que estabelece as Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdao do Espago
Maritimo Nacional).

Ora, a actividade de sondagem de pesquisa no Deep Offshore na Bacia do Alentejo
é uma actividade com efeitos ambientais de dimensao fixa e difusa, com ruido
oceanico e com perdas de quimicos, no processo de perfuragdo, no transporte
através de emissarios e juntas em cabos submarinos e nos navios de produgao
como € o SAIPEM 12000, referido no Edital.

Estes impactos tém efeito nos ecossistemas terrestres e marinhos, sobre a fauna
mamifera e piscicola. Além deste efeito, a actividade no fundo oceanico a 1070 m de
profundidade teria impacto no ecossistema marinho em geral, no fundo e ao longo
da coluna de agua.

Quanto a prevengao de riscos e minimizacao de efeitos decorrentes de catastrofes
naturais, é de referir a proximidade da zona marcada em relagédo ao canhao de Sao
Vicente, de actividade sismica de elevada regularidade.

Segundo o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, foram registados varios
sismos todos os meses, na zona onde estd previsto o furo:
http://www.ipma.pt/pt/geofisica/sismicidade/

A actividade de exploragdo de gas e petréleo, a qual seria sequencial a uma
eventual descoberta de reservas geolégicas decorrentes da sondagem, é ainda
contraria ao principios do ordenamento e gestdo do espago maritimo nacional por,
ao contrario de prevenir alteragdes climaticas, ser o seu mais directo promotor.

Finalmente, a atribuicido de TUPEM com base do aproveitamento do meio ou dos
recursos marinhos ou servicos dos ecossistemas ser superior a sua utilizagao
comum, dai resultando vantagem para o interesse publico, ndo esta de maneira
alguma demonstrada, que a sondagem de pesquisa e as actividades petroliferas
offshore teria algum impacto positivo nas actividades econémicas ja desenvolvidas
na zona do furo (pesca), e no litoral que seria afectada pelas mesmas (turismo,
conservagao, pesca).

2. Considerando que:

c¢) Outro dos objectivos das acgbes no ambito do ordenamento e gestao do espago
maritimo nacional é “garantir a segurang¢a juridica e a transparéncia dos
procedimentos de atribuicdo dos titulos de utilizagdo privativa, e permitir o exercicio
dos direitos de informagéao e participacao” (Art° 4° da Lei n°17/2014),
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que

d) Segundo o f) do Artigo 12° (Direitos de Informagéao e Participagdo) da Lei n°
17/2014, na elaboragao, alteragao, revisdo e suspenséo de ordenamento nacional é
garantida “A publicacdo prévia dos projetos de instrumentos de ordenamento
do espag¢o maritimo nacional e de todas as propostas e pareceres recebidos
no &mbito do processo de discussio publica”,

que

e) Sao exigidos os pareceres da AMN — Autoridade Maritima Nacional, a GNR —
Guarda Nacional Republicana, a APA, |. P. — Agéncia Portuguesa do Ambiente, .
P., a DGEG — Direcgao-Geral de Energia e Geologia, a DGPC — Direc¢do -Geral
Patriménio Cultural, o ICNF — Instituto da Conservacio da Natureza e Florestas, |.
P., a ENMC — Entidade Nacional para o Mercado dos Combustiveis, E. P. E., a
CCDR — Comissbes de coordenacao e de desenvolvimento regional, o IAPMEI —
Agéncia para a Competitividade e Inovagao, |. P. para a emissdo do TUPEM,
segundo o Anexo Il do Decreto Lei n® 38/2015, de 12 de Margo,

que

f) E obrigatério o contrato de seguro de responsabilidade civil destinado a cobrir os
danos decorrentes da actividade causados a terceiros, por acgdes ou omissoes
suas, dos seus representantes ou das pessoas ao seu servigo,

e que

h) Segundo o artigo 7.° do Decreto-Lei n® 38/2015 (que desenvolve a Lei de Bases
da Politica de Ordenamento e de Gestao do Espago Maritimo Nacional), o Direito a
informagédo garante que: “1 — Todos os interessados tém direito a ser informados
sobre a elaboragdo, aprovagdo, acompanhamento e avaliagdo dos instrumentos de
ordenamento do espago maritimo nacional. 2 — O direito a informagéo referido no
numero anterior compreende as faculdades de:

a) Consultar os diferentes elementos que integram os processos, acedendo,
designadamente, a informagao das diferentes fases do processo de elaboragao dos
instrumentos de ordenamento e outra informagdo, escrita ou grafica, que
fundamente as opgdes estabelecidas;

b) Obter certiddes dos instrumentos de ordenamento do espago maritimo
nacional aprovados;

c) Obter esclarecimentos sobre as disposicées constantes nos instrumentos de
ordenamento do espago maritimo nacional, bem como conhecer as condicionantes
aplicaveis ao uso do espago maritimo nacional;

d) Obter informagcdes sobre o processo de avaliagdo dos instrumentos de
ordenamento do espago maritimo nacional. (DL n°38/2015);
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Resulta que a auséncia de divulgagdo dos pareceres da AMN, da GNR, da APA, da
DGEG, do ICNF, da ENMC, das CCDRs e do IAPMEI, assim como do contrato de
seguro de responsabilidade civil e dos valores compreendidos ho mesmo nao
garantiria a seguranga juridica e a transparéncia da atribuigdo do TUPEM nem
permitiria o pleno exercicio dos direitos de informagao e participagdo, ja que a
informagéo constante dos respectivos pareceres & essencial para a percepgao
publica das consequéncias e dos efeitos em causa na operagdo de prospeccéo de
sondagem em Deep Offshore.

3. Considerando que:

i) “o ordenamento e a gestdo do espago maritimo nacional devem ainda prevenir ou
minimizar eventuais conflitos entre usos e atividades desenvolvidas no espago
maritimo nacional” (Art® 4 da Lei n°17/2014)

que

j) “Os instrumentos de ordenamento do espago maritimo asseguram a respetiva
articulagido e compatibilizagdo com os programas e os planos territoriais, sempre
que incidam sobre a mesma area ou sobre areas que, pela interdependéncia
estrutural ou funcional dos seus elementos, necessitam de uma coordenacio
integrada de ordenamento.(Art° 27° Lei n® 17/2014)

que

k) “Os instrumentos de ordenamento do espago maritimo nacional asseguram a
respetiva articulagdo e compatibilizagdo com os programas e planos territoriais,
sempre que incidam sobre a mesma area ou sobre areas que, pela interdependéncia
estrutural ou funcional dos seus elementos, necessitem de uma coordenagéo
integrada de ordenamento, devendo ser dada prioridade as solugbes que
determinem uma utilizagdo sustentavel do espago, garantindo a preservagao dos
ecossistemas marinhos e costeiros, a adaptagcdo aos efeitos das alteragdes
climaticas e a minimizagao dos riscos naturais e da erosao costeira. (Art® 5° do DL
n°38/2015)

Resulta que a atribuicdo de TUPEM neste caso ndo daria prioridade a utilizagao
sustentavel do espaco, feriria a preservagao dos ecossistemas marinhos e costeiras,
nao contribuiria - pelo contrario reduziria a adaptagdo aos efeitos das alteragcbes
climaticas, assim como contrariaria a mitigacao das emissdes de gases com efeito
de estufa, assim como amplificaria os riscos naturais de poluicdo por
hidrocarbonetos, agravado pela actividade sismica na zona.

Além disso, ndo existe nenhuma possibilidade de minimizar conflitos de usos e
atividades desenvolvidas no espaco maritimo nacional, j& que a actividade
petrolifera produz efeitos permanentes sobre a zona onde se desenvolve, afectando
a localizacdo de bancos de peixe e cetdceos, afectando a flora marinha e
contribuindo para a degradagéo dos ecossistemas marinhos, provocando mutagdes
cronicas nas regides afectadas, o que prejudicaria ou inviabilizaria outras actividades
econdmicas, sociais e culturais nas zonas costeiras afins.
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4. Considerando que

O Titulo de Utilizacdo Privada do Espago Maritimo “determina o dever de assegurar,
a todo o tempo, a adogdo das medidas necessarias para a obtengdo e manutengéo
do bom estado ambiental do meio marinho e das zonas costeiras, estando obrigado,
ap6és a extingdo do referido titulo, a executar as diligéncias necessarias para a
reconstituicdo das condigbes fisicas que tenham sido alteradas e que nao se
traduzam num beneficio (...)” (Art® 17° da Lei n® 17/2014),

E que para a operagéo de sondagem de pesquisa no Deep Offshore n&o existe a
capacidade tecnolégica para garantir a manutengdo do bom estado ambiental do
meio marinho e das zonas costeiras, assim como de, finda a operacdo, se
reconstituir as condigdes fisicas que tenham sido alteradas nas condigdes normais
de operacéo, e menos ainda no caso de um acidente de grandes dimensdes, ndo ha
condigdes de atribuicdo do o TUPEM.

5. Considerando que

Até a data, ndo houve qualquer estudo de impacto ambiental para a atribuicdo da
concesséo de direitos de prospeccgdo, pesquisa, desenvolvimento e produgéo de
petroleo @ GALP e a ENI (ou a qualquer outra concessao deste tipo), que a Costa
Vicentina e o seu Parque Natural, que sofreriam o impacto desta sondagem, tém
como actividade principal o Turismo, e 0 mesmo seria afectado econdémica e
ambientalmente pela emissdo de TUPEM. A dimenséo e possiveis impactos desta e
das outras concessOes justificaria amplamente a realizagdo de uma avaliagio
ambiental estratégica.

6. Considerando que

A pesca de mar, de costa e a aquacultura, outras actividades econdémicas muito
relevantes nesta regido, depende da qualidade e produtividade das aguas costeiras,
que seriam afectadas por uma actividade deste tipo, a que acresce uma
predominancia de ventos e correntes que empurrariam efeitos e quimicos na
direcgdo do litoral. A economia local, a nivel de pescadores, mariscadores e
viveiristas seria fortemente impactada.

7. Considerando que

Nao existe em Portugal qualquer instituicdo ou organismo publico com capacidade
fiscalizadora real de actividades petroliferas.

Acresce que, estando a falar de uma operagao offshore, a 46,5 km da costa e a mais
de 1000 m de profundidade, torna-se ainda mais evidente a total impoténcia que o
Estado tem, quer para fiscalizar, quer para controlar uma prospecc¢ao de sondagem.

Os acidentes petroliferos em deep offshore, como ficou demonstrado no Golfo do
México no caso da BP Deep Horizon, sdo incontrolaveis e os seus efeitos
catastroficos.
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Ora, segundo a Comissdo Europeia, o principio da precaugdo pode ser evocado
quando um fenémeno, um produto ou um processo pode ter efeitos potencialmente
perigosos identificados por uma avaliagéo cientifica e objetiva, se esta avaliagdo nao
permitir determinar o risco com certeza suficiente.

O recurso ao principio da precaugéo inscreve-se no quadro geral de analise do risco
(que inclui, para além da avaliagdo do risco, a gestéo do risco e a comunicagéo do
risco), e mais especificamente no ambito da gestdo do risco que corresponde a fase
da tomada de decisao.

8. Considerando que

Encontramo-nos em plena 62 extingdo em massa de espécies, com um decréscimo
vertiginoso de biodiversidade, virtude da utilizagao irresponsével dos ecossistemas e
do aquecimento global de terra e oceanos.

A prospeccio de sondagem tem impacto directo na biodiversidade e esta
directamente ligada a exploragdo de combustiveis fosseis, que agravam o
aquecimento global e as alteragdes climaticas, contribuindo directa e indirectamente
para o agravamento da perda de biodiversidade e extingdo de espécies.

9. Considerando que

O Estado Portugués é parte da Convengdo-Quadro das Nacdes Unidas para as
Alteragdes Climaticas e assinou em Abril passado, em Nova lorque, o Acordo de
Paris saido da COP-21, assumindo o compromisso de deixar de utilizar
combustiveis de origem fossil até 2050, além de reduzir emissbes de gases com
efeito de estufa.

O Programa Nacional para as Alteragées Climaticas (2015), tem como objectivo
reduzir as emissées de gases com efeito de estufa e substituir a utilizagdo dos
combustiveis fosseis e a Estratégia Nacional de Adaptagao as Alteracdes Climaticas
(ENAAC, 2015) visa criar um “pais adaptado aos efeitos das alteracdes
climaticas, através da continua implementagio de solugdes baseadas no
conhecimento técnico-cientifico e em boas praticas”.

Ambos seriam contrariados por uma decisao de atribuicdo de TUPEM.

Finaimente a estratégia sectorial de adaptagéo as alteragdes climaticas (ENAAC ~
Recursos Hidricos, 2013) destaca impactos “relevantes nas plataformas de
prospecgdo offshore de petréleo e gas (...) decorrentes de aumento da agitagéo
maritima”, 0 que aumenta ainda mais o risco da actividade.

10. Considerando que

Finalmente, a inexisténcia de uma consulta publica participativa sobre as
concessdes de exploragdo de petréleo fere todo o processo, incluindo a atribuicdo
de TUPEM. O Estado Portugués é parte da Convengao da Comissdo Econdémica
para a Europa das Nagdes Unidas sobre Acesso a Informacgao, Participagdo do
Pablico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de
Ambiente, a Convengao de Aarhus, tendo ratificado a mesma em 2003.



