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I — Nota Prévia

A petig8o 136/XilI/1.2, cujo primeiro peticionario € “ASMAA Algarve Sutf and Marine
Activities”, com 4.230 assinaturas validas, deu entrada na Assembleia da Republica em
22 de junho de 2016, em mdo, tendo baixaao a Comissdo Parlamentar de Economia,
Inovagdo e Obras Pablicas em 30 de junho de 2016. O nimero de assinaturas inicial era

de 26.576.

Na versdo inicial do texto a peticionante apresentava o seu pedido nos seguintes
termos: “ {...} solicitam que considere e reflita sobre os impactos ambientais, sociais e
econdmicos tanto da explora¢do como da mineragdo associados ao projeto por parte

da ENI”.

Sucede que, analisando a formulagdo do pedido, entendeu-se que o seu objeto nao
estava especificado com clareza, peld que se propds que a signataria fosse convidada a

completar o seu pedido — cfr. nota de admissibilidade datada de 15 de julho de 2016.

Neste seguimento, em 26 de julho de 2016, o Sr. Presidente da Comisséo de Economia,
Inovagdo e Obras Plblicas notificou os peticionantes para completarem o pedido

apresentado.

Em 15 de novembro de 2016, os peticionantes responderam ao bedido de

aperfeicoamento.

Na reunidio ordinaria da Comissdo de Economia, Inovagic e Obras Publicas de 6 de
dezembro de 2016, apds aprecia¢do da respetiva nota de admissibilidade, a Peticdo foi

admitida por unanimidade e nomeado relator o Deputédo signatario.
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Il - Objeto da Petigdo

Os peticionarios afirmam que a presente peticdo tem “o objetivo de oposi¢do ao
pedido do consorcio Galp/ENI a atribuicdo de uma licenga de TUPEM para a atividade
de perfuragdo de pesquisa na éfea 233 designada por Santola na Bacia do Alentejo

(Aljezur).”

Na opinido dos peticionarios “os projetos de resolugdo discutidos no dia 15 de junho

de 2016, no dia 24 de junho de 2016 e no dia 26 de outubro de 2016, na Assembleia da

" Republica, pelos varios partidos politicos, ndo focaram especificamente nas objecdes

L L

da petigé“o‘rhencionada acima”, “focaram apenas em areas generalizadas e n8o foi
debatido ou avaliado o impacto que a licenca de TUPEM ira ter nas dreas ambientais
da bacia do Alentejo e do barlavento Algarvio, como também os impactos sociais e

econdmicos nessas regides.”.

Os peticiondrios fundamentam a sua pretens3o invocando os seguintes diplomas

legais:

a. Lein.? 17/2014,.de 10 de abril (Bases Da Politica De Ordenamento e De
Gestdo Do Espat;cjr Maritimo Nacional), em concreto os artigos 4.9, 12.9,

16.2,17.2e 27.9;

b. Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de margo (Desenvolve A Lei De Bases Da
Politica De Ordenamento E De Gestdo Do Espaco Maritimo Nacional),

designadamente o?artigos 59 7%¢e0 Anexo t;
- )
c. Acordo de Paris; e

d. Programa Nacional para as Alteracdes Climéticas (2015).

E, ainda, os seguintes argumentos:

a. Até a data ndo houve qualquer estudo de impacto ambientai;
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b. Existem muitas atividades econémicas que dependem da qualidade e

produtividade das aguas costeiras;

¢. Nao existe em Portugal qualquer instituicdo ou organismo publico com

capacidade fiscalizadora real de atividades petroliferas;
d. Decréscimo da biodiversidade; e

e. Inexisténcia de uma consulta pablica participativa.

Il - Analise da Pétigﬁo

Complementada a versdo inicial da petigdo, conclui-se que estdo preenchidos os
requisitos formais e de tramitacdo constantes dos artigos 9.2 e 17.2 da Lei n.2 43/90,
de 10 de agostkﬁ (Lei do exercicio do Direito de Peti¢do), na redagdo dada pelas Leis n.2

6/93, de 1 de marco, n.2 15/2003, de 4 de junho e n.2 45/2007, de 24 de agosto.

Feita a pesquisa na base de dados da atividade parlamentar, ndo se verificou a

existéncia de qualquer peticdo pendente ou concluida sobre matéria conexa.

No ambito do processo legislativo é de salientar que, relativamente a matéria conexa,
se encontra pendente o Projeto de Lei n.2 515/X111/2 (PS) - Prevé g obrigatorie_dade de
consulta prévia aos municipios nos procedimentos administrativos relativos. a
prospet;éb e pesquisa, exploracdo experimental e exploracdo de hidrocarbonetos.

O referido projeto foi discutido em pl'enério no passado dia 9 de maio e aprovado na
generalidade no dia 11 de maio.

Neste momento, o projeto baixou a Comissdo de Ambiente, Ordenamento .do
Territdério, Descentralizacdo, Poder Local e Habitacdo para ser discutido na

especialidade.
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Importa ainda explicitar que este projeto foi discutido em conjunto com as seguintes
iniciativas:

1. Projeto de Lei 497/XIll/2 (BE/PAN) - Proibe a realizagdo de novas concessdes
para a exploragdo de hidrocarbonetos no territério nacional (rejeitado);

2. Projeto de Resolugdo 840/XIll/2 (PSD) - Transparéncia no processo de
prospecdo e pesquisa de hidrocarbonetos e elaboracdo de um Livro Verde,
contribuindo para o reforgo dos mecanismos técnicos e cientificos de apoio a
decisdo politica;

3. Projeto de Resolugdo 846/XIll/2 (PCP) - Pela suspensdo da pesquisa e
prospecao de hidrocarbonetos ao largo de Aljezur e reavaliagdo, no plano

nacional, dos demais contratos de concessio.

Por Ultimo, notar que estes projetos de resolugdo deram origem & Resolucdo da
Assembleia da Republica n.2 120/2017 - Recomenda ao Governo que proceda a
apresentacdo de um livro verde, avalie e informe sobre a situacdo dos contratos de
concessdao para prospecdo, pesquisa, desenvolvimento e producdo de

hidrocarbonetos.

IV — Diligéncias efetuadas
a) Audigdo dos Peticionarios

Procedeu-se a audigdo dos peticiondrios no dia 23 de fevereiro de 2017, pelas 14:17

horas.

Estiveram presentes os Srs. Deputados Hugo Costa (PS), Antdnio Topa (PSD) e José
Carlos Barros (PSD), Antoénio Cardoso (PS), Antdnio Eusébio (PS), Luis Moreira Testa
(PS), Pedro do Carmo (PS) e Sofia Araujo (PS), Jodo Vasconcelos (BE) e Jorge Costa (BE),
Paulo Sa (PCP) e André Silva (PAN).
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Do relatério da audicdo, elaborado pela Divisdo de Apoio & Comissdo, salienta-se o

seguinte:

“A Peticionante, Senhora Petra Pinto - ASMAA apresentou o objetivb da Peti¢do com
extensa exposi¢do de docurﬁento entregue, tendo havido didlogo do Deputado Relator
- com a Peticionante Laurinda Seabra —~ ASMAA e os Deputados André Silva (PAN), Jorge
Costa (BE), losé Carlos Barros (PSD), Paulo S& (PCP), Anténio Eusébio (PS} e Jodo
‘Vaséoncelos (BE), de que resultou o prolongaménto da reunido para élém do inicio do
Plendrio, possibilidade de eventual nova reunido e a anexagdo das exposicBes

apresentadas.

A Peticionante, Senhora Laurinda Seabra — ASMAA apresentou exposi¢ao de

‘documento entregue.

0 Peticionahte Presidente da Cémara de Aljezur, José Amarelinho afirmou acreditar na
exposicao e no recurso que a ASMAA ird apresentar, 'propondo a apresentacio de
esclarecimento perante uma Comi.sséo de inquérito a criar; pds em causa 0 processo
de conclusdo deste conéurso hela DGRM, estranhando declaragdo do Ministro do
Ambiente; afirmou que a decisdo do Governc pde em causa, nomeadamente, a

candidatura da Costa Sudoeste a Patriménio natural da Humanidade.

A Peticionante, Senhora Eugénia Santa Barbara - Alentejo Litoral pelo Ambiente

cumprimentou e apresentou exposi¢do de documento entregue.

O Peticionante, Senhor Jodo Camargo — Climaximo apresentou exposicdo de

documento entregue.”

No decurso da audicdo os peticionarios facultaram um conjunto de documentos que

estdo disponiveis no site do Parlamento.
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b) Pedidos de Informagéo

Em 14 de dezembro de 2016, foram soclicitadas informages sobre o objeto da

presente peticdo as seguintes entidades:
1. Mini'stério do Mar;
2. Dili'ec;éo-GeraI de Recursos Natﬁrais e _Sf—:-rvigos Mar;’timos; e
3. Ministério da Economia.

Em 30 de dezembro de 2016, o Ministério.da Economia informa que as questdes a que
 se refere a peti‘géo'integram 0 @mbito de competéncias-de Sua Exceléncia a Ministra

do Mar.

Em 1 de margo de 2017, o Presidente da Comissio de Economia, Inovacdo e Obras

Publicas reitera o pe,didod'e infbrmagfjes ao Ministério do Mar.

Em 12 de julho de_2017, o Ministério do Mar responde ao Presidente da Comisséo de
Economia Inovacgdo e Obras numa informagdo que pela sua relevancia é anexada a este

relatério.

Nessa informacdo é referido que “O Grupo Galp/ENI decidiu adiar a perfuracdo para
2017”7 e sublinhadas as “novas exigéncias ambientais do decreto-lei ‘n913/2016,

relativo as operagdes de gas offshore”.
V — Opinido do Relator

Sendo a opinido do Relator de elaboragdo facultativa, o Deputado Relator exime-se de
emitir quaisquer consideracdes politicas sobre a peticdo em apreco, salvaguardando a
opinido do Grupo Parlamentar do PS para o debate em plenario, obrigatdrio perante o

numero de assinaturas.
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VI - Conclusdes e Parecer

Por tudo o exposto, a Comissdo de Economia, Inovacdo e Obras Publicas emite as

seguintes conclusdes e parecer:

1.

4.

O objeto da peticdo é claro e esta bem especificado, encontrando-se
devidamente identificados os peticiondrios. Acresce que, encontram-se
preenchidos os demais requisitos formais e de tramitagdo previstos no artigo

9.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo.

Face ao nimero de subscritores (4.230) é obrigatdria a apreciagdo da presente
peticdo em Plendrio — cfr. artigo 24.2, n.2 1, alinea a), da LDP — e respetiva
publicagdo em Diario da Assembleia da Republica — cfr. artigo 26.2, n.2 1, alinea

a).

Nos termos do artigo 172, n.2 8, da LDP, o presente Relatério devera ser

remetido ao Sr. Presidente da Assembleia da Republica.

Ao abrigo do artigo 19.2 da LDP deverd a Comissdo remeter copia da peticdo e
deste relatdrio a sua Exceléncia a Ministro do Mar, aos Grupos Parlamentares e

aos peticionarios.

Palacio de S. Bento, 13 de julho de 2017.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

LpCosta Hps
(Hugo Costa) (Hélder Amaral)
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Anexos: Anexa-se ao relatério a informag¢do do Ministério do Mar sobre Peti¢do n.2
136/X1I/1. '
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N %, inovagio ¢ Obras Phblicas Presidente.da Comissao de Economia,”
S%Egg o s Inovacao e Obras Plblicas
i lz : DM Deputado Helder Amaral
gatrada/iaifila 2 _ 7
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TEn DT APOIO AS COMISSDES - Exmo. Senhor

i e A T R A

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA PATA
" 288/CEIOP ‘ 14-12-2016 N°®: 2525 - 12/07/2017
3%/CEIOP 01/03/2017 ENT.: 5462
PROC. N°:

ASSUNTO: Resposta ao pedido de informacao sobre a Petigdo n.° 136/XI1/1.* “Obje¢do a atribuicao de
uma licen¢a de TUPEM ao consorcio Galp/EN para a atividade de perfuracio de pesquisa na
area 233 designada por Santola na Bacia do Alentejo (Aljezur)”.

Encarrega-me o Secretério de Estado dos Assuntos Parlamentares de enviar a resposta dada pelo Gabinete
da Senhora M1n1stra do Mar, através do oficio n.° 647/2017, datado de 12 de juiho, cuja copia se anexa,
ao pedldo de 1nforma:;ao sobre a Peticao mencionada em eplgrafe

Com os melhores cumprimentos,

0 Chefe do Gabinete

i Assinado de forma

Nuno M Ig Uel digital por-Nuno Miguel
da Costa da Costa Aradjo
e Dados: 2017.07.12
Arau;o ' 19:42:41 40100

Nuno Aradjo

Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
Paldcio de S30 Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 520 500/06 FAX +351 213 920 515 EMAIL gabinete. seap@seap.gov.pt  www. portugal,gaov, pt



Of. M.: G47/2017
Data: 12-07-2017

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADQS DOS

. . .

ASSUNTOS PARLAMENTARES
REPUBLICA ENTRADA N.° 5462
PORTUGUESA . 4 DATA: 12/07/2017
GABINETE DA MINISTRA DO MAR . l ‘

Exme. Senhar

Dr. Nuna Araidjo )
Chefe do Gabinete da Senhar Secretirio
de Estado dos Assuntos Partamentares
Palacio de $dc Bento

1249-068 Lisboa

SUA REFERENCIA " SUACOMUNICACAODE  NOSSAREFERENCIA  DATA
' Ne: ‘

ENT.: 1003/2017
" PROC. N°:91

ASSUNTO: Solicitacsio de informagties sobre o objeta da Petigho n® 136/Xill/1* - “Objeclic A atribuicio de
uma licenca de TUPEM ao conséreio Galp/ENI para a atividade de perfuraio de pesquisa na drea
233 designada por Santola na Bacla do Alentejo {(Atjezur)”

@ro@ : wm A “%D:

Encarrega-me S. Exa. a Ministra do Mar de acordo com o assunto em epigrafe, de remeter as respostas

a que refere a Petigdo supra.

Com os melhores cumprimentos, - & na ) P\Qf

@ O Chefe do Gabinete

Gabinete da Minfstra do Mar
' Praga do Comérclo, 1149-010 Lisboa, PORTUGAL .
- TEL + 351 21 323 49 95/97 FAX + 351 21 323 49 95 EMAIL gabinete:mm@mm.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Resposta & Petigio N2 136/X1li/1

ObjegSo & atribuigio de uma licenga de TUPEM ao consércio Galp/ENI para a actividade de
perfuragio de pesquisa na drea 233 deslgnada por Santola na Bacla do Alentejo (Aljezur)

Lisboa, 12 de Julho de 2017

1. Emissfio do TUPEM para ao conséreio Galp/ENI para a actividade de perfuragio de pesquisa o

na drea 233 designada por Santola na Bacla do Alentefo (Aljszur)

1. Para-a realizacdo dos trabalhos da sondagem de perfuracio, para além da concessfio e do
plano de trabalhos, é necessario obter um Titulo de Utilizago Privativa do Espago Maritimo
{TUPEM; Decreto-Lei 38/2015, de 12 de Margo), 0 qual é emitido pela Dirego Gerai de Recursos

Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos (DGRM), sob a tutela da Ministra do Mar. Paraasua .

emissio existe um perfodo de consulta pdblica. Para o TUPEM relativo 3s- operagBes do
consdrcio ENI-Galp no campo Santola, a consulta piiblica tinha como prazo final inicial o dia 22
de Junho de 2016.

2. Face & contestagdo por parte das populages locais alegando falta de informaglio e de
esclarecimento sobre o dito processo, a Ministra do Mar, em articulagio com o Secretério de
Estado da Energla, decidiu prolongar o processo de consulta pablica por mals 30 dias.

Este implicou a realizagdio de duas sessSes de esclarecimento’ pablicas, com a presenga do
consércio, realizadas em Allezur a 12 de julho, e em Portim#o a 14-de julho. 0 perfodo de
consuita. piblica do TUPEM para a operag3b de prospeciio ENI-Galp no campo Santola findou a
3 de Agosto. O Relatério do pedido do TUPEM e da respetiva consulta piblica elaborado pela
DGRM foi entregue ao Ministétio do Mar a 5 de Setembro de 2016,

3. Face a estes novos prazos administrativos, no novo plano de trabalhos em setembro de 2016,
0 consdrcio ENI-Galp decidiu adiar a perfuracfo para 2017, situagdo aceite pelo Secretdrio de
Estado de Energla, mediante prorrogago.

4. O Relatdrio do pedido do TUPEM foi enviado & Secretaria de Estado da Energla, no gual se

constatou que todos os preceitos legais e técnicos foram estritamente cumpridos e assegurados, -

tendo-se verificado que as alegactes colotadas pela consulta piblica ndo colocavam em causa

o cumprimento do estipulado no cohtrato, nem do enquadramento legal, Portanto niio existiam

objeges & emissiio do TUPEM. O relatério da consulta puiblica estd disponivel sob pedido na

DGRM. De notar que a emlssﬁo da TUPEM é competéncia propria da DGRM ndio carecendo
utorizagﬁo da tuteia. :

2, Novas exigéncias amblentals do decreto-lei n® 13/2016, relativo & seguranca das oparagSes
de petréleo e gds offshore

A operagfio de prospegio do consérelo ENI-Galp € a primeira em que estd a ser aplicado o -
decreto-let 13/2016, de 9 Margo - Seguran;a nas Operacdes Dffshore de Patrdleo & G4s.

0 operador tem de entregar:
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1. Programa de Monitorizagdo Ambiental e Caracterizacdo Ecoldgica, centrado na
protegdo dos Cetdceos e na protecdo dos Ecossistemas Marinhos Vulneraveis { o qual
consta no TUPEM emitido)

2. Plano de Prevengdo de Derrames, que abrange:

i. Perfuragdo: derrames decorrentes das atividades de perfuragio e

pesquisa;

il. Atividades de apoio: derrames decorrentes de atividades de navios de
apoio e helicépteros; ;

iii. Porto: derrames decorrentes de operagéies de apoio no porto de Sines,

3. Relatério dos Riscos Graves

4, Notiﬂcagﬁo da Operagﬁp de Sondagem» (artigo 182}, antes da respetiva realizaciio,

verificando-se assim que estdo estritamente asseguradas as condigdes legais e técnicas

para a sustentabilidade e seguranca ambiental das operag8es de sondagem de
prospecdo no Campo Santola

Lacunas legislativas preenchidas pelo DL n® 13/2016, de 9 Margo - Seguranca nas Operagdes
Offshore de Petréleo e Gas

O Decreto-Lel n® 13/2016, de 9 Margo - Seguranga nas Operagdes Offshore de Petréleo e Gés,
aprovado no Conselho de Ministros dedicado ao Mar, realizado em 3 de margo de 2016, vem
preencher as lacunas legislativas nas operages relativas aos processos de produciio de
petréleo e gds em amblente marinho, em caso da acorréncia de acidentes graves, seguindo as
melhores préticas internacionals e tecnologias.

t_ie facto, vem inclusive incrementar as exigéncias legals, nomeadamente no que ¢tz respeito a
questdes ambientais e de seguranca, relativas ao desenvolvimento deste tipe de operagBes.
Tal é concretizado em especifica nos seguintes artigos do referido decreto-lei;

¢ O artigo 82 estabelece um conjunto de obrigagGes nio sé ao titular da cancessidc, mas
também aos operadores, a nivel da responsabilidade financeira do sistema de
prevencdo e das reparagdes em caso de acidente grave. Estabelece também as
condicGes em que devem ocorrer as a¢des de fiscalizagdo e supervisio.

e O artigo 102 regulamenta a responsabilidade dos operadores pela gest3o do risco das
operag¢des de produco.

¢ O artigo 112 estabelece os procedimentos a serem realizados pelo operador no &mbito
da prevengdo de acidentes graves.

e O artigo 122 estabelece ‘os requisitos nos dominios da seguranca e do ambiente
necessérios para a atribuicdo ou transferéncia de concessdes.

e Os artigos 132 a 292 estabelecem de forma detalhada os procedimentos a seguir na
preparacdo e execucdio das operagbes offshore de petrélec e gas, na partitha de
informacdes e na resposta a emergéncias.
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¢ Os artigos 302 a 342 deflnem as coimas e sanglies acesstrias a aplicar no caso no
incumprimento da lei.

-1
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