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Relator: Deputado
Anténio Eusébio (PS)

Relatorio Final |
1.° Peticionario: Milene

Peticdo n.° 93/XI11/1.2 Viegas Martins
N.° de assinaturas:

1039

Solicitam a alteragdo do Decreto-Lei n.° 61/2011, de 6 de maio, no que respeita a
atividade de transporte desenvolvido pelas agéncias de viagens e turismo ém
veiculos automaéveis com lotagdo até nove lugares.
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| — Nota Prévia

A peticao 93/XI11/1.%, cujo primeiro peticionario € Milene Viegas Martins, com
1.039 assinaturas, deu entrada na Assembleia da Republica em 4 de abril de
2016, através do sistema de petigbes online, tendo baixado & Comisséo

Parlamentar de Economia, Inovacéo e Obras Publicas em 15 de abril de 2016.

Na reunido ordinaria da Comisséo de Economia, Inovagéo e Obras Pablicas de
27 de abril de 2016, apds apreciagdo da respetiva nota de admissibilidade, a

Petigc&o foi admitida por unanimidade e nomeado relator o Deputado signatario.

Il — Objecto da Peticao

Os peticionarios solicitam a alterag¢ao legislativa do Decreto-Lei n.° 61/2011, de
6 de maio, que regula o acesso e exercicio da atividade das agéncias e
turismo, no que toca a atividade de fransporte desenvolvida por estas agéncias

em veiculos automdveis com lotagéo até nove lugares.
Os peticionarios fundamentam a sua pretensao nos seguintes termos:

“Com a desburocratizagdo, desmaterializacdo e simplificagdo do acesso e
exercicio da atividade das empresas de viagem e turismo tem-se verificado, por
parte destas entidades, a pratica massificada da atividade isolada de transporte
de turistas (...) 0 que tem permitido criar situagbes de concorréncia direta mas
de modo desequilibrado com os agentes que exercem a atividade de transporte

publico de aluguer.”
Acrescentam ainda:

“Evidencia-se que as agéncias de viagens e turismo estdo a exercer
primordialmente a atividade exclusiva de transporte publico sem que, para o
efeito, sejam detentores de ftitulo profissional de motorista, detenham um
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licenciamento da atividade e o correspondente alvara com limitagdo do namero

de veiculos a circular e sejam sujeitos a inspegdes periddicas mais restritas.”.

No entender dos peticionantes este tipo de concorréncia dificulta a

sobrevivéncia econdmica dos motoristas de transporte publico de aluguer.

Nestes termos, concluem que se impde uma alteragéo legislativa ao Decreto-

Lei n.° 61/2011, de 6 de maio, com vista a especificagéio legislativa da atividade

de transporte a poder ser desenvolvida pelas agéncias de viagens e turismo e

implementagao de requisitos minimos para o efeito, propondo, nomeadamente:

a.

Obrigatoriedade de emisséo diaria pelas agéncias de viagens e
turismo de documento que especifique o itinerario (origem e destino),
descricdo do servico e meio de faturagéo, que acompanhe sempre o

motorista;

Obrigatoriedade de identificagdo padronizada dos veiculos afetos ao

servico das agéncias de viagens e turismo;

Obrigatoriedade de licenciamento, formacgao e inspegbes periddicas
mais restritas para o exercicio da atividade de transporte a

desenvolver pelas agéncias de viagens e turismo;
Limitacdo legal do niumero de veiculos por entidade exploradora;

Identificagdo clara e inequivoca nos atos publicitarios da atividade de
agéncias de viagens e turismo de modo totalmente ndo confundivel

para o consumidor com a atividade de taxi.

lll - Analise da Petigao

Estdo preenchidos os requisitos formais e de tramitac@o constantes dos artigos
0.° e 17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (Lei do exercicio do Direito de
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Peticdo), na redacg@o dada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, n.° 15/2003, de 4
de junho, e n.® 45/2007, de 24 de agosto.

Feita a pesquisa na base de dados da atividade parlamentar, ndo se verificou a

existéncia de qualquer peticdo pendente ou concluida sobre matéria conexa.

Feita a pesquisa na base de dados do processo legislativo, ndo se verificou a

existéncia de qualquer iniciativa legislativa pendente sobre materia conexa.

IV — Diligéncias efectuadas
a) Audicao dos Peticionarios

Procedeu-se a audi¢io dos peticionarios no dia 19 de outubro de 2016, pelas
14:00 horas.

Estiveram presentes os Srs. Deputados Antdnio Eusébio (PS) e Hugo Costa
(PS).

Do relatério da audigéo, elaborado pela Divisdo de Apoio a Comisséo, salienta-

se 0 seguinte:

“Os peticionarios reiteraram os termos da petigédo e informaram que ja em 2014
tinham feito queixa as autoridades competentes (ASAE, Comando Territorial da
GNR de Faro e IMT) do facto de as agéncias de viagens estarem a exercer
funcbes de transporte de turistas com base na atividade propria de recegéo,
transferéncia e assisténcia a turistas, bem como no dmbito das viagens por
medidas. Em consequéncia, estas entidades levaram a cabo algumas a¢des de
fiscalizagdo, com poucos resultados. Afirmaram que entre 2015 e 2016 se
passou de cerca 3000 para mais de 6000 agéncias de viagens registadas e a
maioria delas exercia a atividade de transportador publico de aluguer,
concorrendo diretamente com estes, sem cumprirem 0s mesmos requisitos e

pressupostos de acesso a atividade.
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Os peticionarios reiteraram e especificaram as medidas legislativas que
solicitam a Assembleia da RepUblica, tendo dado varios exemplos de atuagdes
das agéncias de viagens que consideraram nZo dever ser permitidas.
Colocaram ainda grande enfoque na proposta de criagdo de requisitos minimos
para estas empresas, nomeadamente no que toca a formagéo especifica, a
regularidade das inspegbes periddicas dos veiculos, a limitagdo do numero de
veiculos por entidade exploradora e a clarificagdo da natureza da empresa na
publicidade que faz.

Concluiram os peticionarios no sentido de que o quadro legal existente ja néo

dava resposta a realidade que se vivia.".

Em resposta aos Srs. Deputados, “Tornaram a usar da palavra os peticionarios,
para informar que as agéncias de viagens utilizam todo o tipo de veiculos,
desde Ford Fiesta de 1996, por exemplo, até Fiat 500, Referiram gque cerca de
80% das 6000 agéncias de viagens registadas estavam no Algarve, havendo
500 no concelho de Loulé e mais de 100 na Quinta do Lago. Afirmaram que
existem os taxis de turismo, identificados com a letra T, e os taxis
convencionais e, quando ha uma reclamacéo e é perguntado ao turista se se
tratava de um taxi convencional ou dos outros e o turista responde que nao era
um taxi convencional, as cul‘pas sdo imputadas ao taxi de turismo, que paga
pelo que ndo faz. Quanto a oferta de taxis, informaram que existiam problemas
de sazonalidade, nos meses de Verdo, em hora de ponta, mas que estavam a
tentar preparar uma resposta para esse problema, através de uma proposta de
alteragdo dos contingentes, tendo j& apresentado uma exposicdo ao IMT e
estando a discutir a questdo com as cdmaras municipais. Finalmente, referiram
a falta de corredores de bus que os taxis possam utilizar, pois no Verao, no

Algarve, um trajeto de 10 minutos pode demorar uma hora.”.

E ainda de notar que no decurso da audigdo os peticionarios facultaram um

documento que esta disponivel no sife do Parlamento.
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V — Opinido do Relator

Sendo a opinido do Relator de elaboragdo facultativa, nos termos do artigo
137.° do Regimento, o Deputado Relator exime-se de emitir quaisquer

consideragtes politicas sobre a peticdo em apreco.

VI - Conclusoes e Parecer

Por tudo o exposto, a Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Pulblicas

emite as seguintes conclusdes e parecer:

1. O objeto da peticdo & claro e estd bem especificado, encontrando-se
devidamente identificados os peticionarios. Acresce que, encontram-se
preenchidos os demais requisitos formais e de tramitagac previstos no

artigo 9.° da Lei de Exercicio do Direito de Petigéo.

2. Face ao numero de subscritores (1.039) néo é obrigatdria a apreciagéo
da presente petigo em Plenario — cfr. artigo 24.°, n.° 1, alinea a), da
LDP — mas deve a mesma ser publicada em Diario da Assembleia da

Republica — cfr. artigo 26.°, n.° 1, alinea a).

3. Nos termos do artigo 17.°, n.° 8, da LDP, o presente Relatério devera ser

remetido ao Sr. Presidente da Assembleia da Republica.

4. Ao abrigo do artigo 19.° da LDP devera a Comissdo remeter copia da
peticdo e deste relatério a sua Exceléncia o Ministro do Ambiente, aos

Grupos Parlamentares e aos peticionarios.
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Palacio de S. Bento, 22 de dezembro de 2016.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

/:ldt ka‘w'a _,/i/(/" : M

(Antonio Eusébio) (Hélder Amaral)




