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| - NOTA PREVIA

A presente peticao, coletiva, deu entrada na Assembleia da Republica em 10 de Abril de
2018, tendo sido enderegada ao Presidente da Assembleia da Replblica, e, apés terem sido
completados dados do 1° Subscritor, foi remetida, em 24 de Abril, & Comissao de Economia,
Inovagéo e Obras Publicas para apreciagio. A peti¢éo foi enderegada ao Presidente da
Assembleia da Repdblica, preenchendo os requisitos formais e de tramitagdo constantes da
Lei do exercicio do Direito de Petigdo.

Em razéo de ter reunido 7.133 assinaturas a iniciativa, de acordo com a lei, impde a audi¢éo
de peticionarios, bem como a sua discussdo em sessdo plenaria da Assembleia da
Republica, sendo atribuida a elaboragéo do respetivo relatério ao Deputado signatario.

Il - OBJETO DA PETICAO

Com a apresentagédo da Petigao n.° 496/XIII/3.%, os peticionarios demandam “Pela dignidade
e seguranga na Estrada Nacional 125 - Obras de requalificagdo e manutengéo imediata do
trogo entre Olhédo Nascente e VRSA”.

IIl - ANALISE DA PETICAO

Nesta Peticao, os subscritores consideram que:

* “a decisdo politica de adiar, sem data fixa prevista para o inicio das obras, a
requalificacao do troco da EN 125 entre Olhdo Nascente e Vila Real de Santo
Anténio (VRSA) constitui um perigo enorme para a seguranga dos cidaddos que a
utilizam, para a mobilidade das populagbes abrangidas e, de uma forma geral, um
obstdculo para o desenvolvimento econdmico sustentdvel e social.”

s “a decisdo de adiar sucessivamente a requalificagdo e manutengdo digna do trogo
entre Vila Real de Santo Anténio e Olhdo Nascente, porta de entrada do nosso Pais,
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via Andaluzia /Espanha, ndo pode continuar a provocar inseguranga na populagéo,
residente e visitante, no seu dia-a-dia. Estas ndo aguentam mais, basta!l”

¢ ‘a mobilidade na regido é de extrema importiancia para o PIB nacional.”

Os Peticionantes enquadram este pedido, sublinhando que:

» “Assistimos a uma degradagdo acelerada do, jd antes deteriorado, trogo entre Olhdo
Nascente e VRSA."

o “H4 zonas deste trogo completamente (destruidos) esburacados, outras com
amontoados de lixo nas bermas abandonadas.”

e “Hd, ainda, outras zonas com circulagdo perigosa e outras que sdo altamente
urbanizadas; pelo que a circulagdo no trogo transformou-se num auténtico espago de
terror (desgastando fisica, psicolégica e materialmente quem ali tenta circular).”

Nesta mesma PeticAo, os subscritores “exigemn que o Governo honre os compromissos
assumidos com o0s Algarvios e lome as necessdrias diligéncias para que, de uma vez por
lodas, se termine com a discriminagdo na incoeréncia de circulagdo e que em nome da
defesa do interesse publico, determine o inicio das obras de requalificacdo da EN125, entre
Vila Real de Santo Antdnio e Olhdo Nascente, de imediato, para que se cumpra o desiderato
de, com a maior urgéncia, a regido do Algarve possa dispor de uma EN125 inteiramente

requalificada e segura.”

Nesta sequéncia, os Peticionantes apresentaram o seu pedido para que a Assembleia da
Republica “decida discutir esta matéria, propondo ao Governo que corrija a orientagdo que
assumiu neste dominio, de imediato.”

Audicdo de peticionarios

A audicao obrigatéria prevista decorreu no Centro Cultural Anténio Aleixo, em Vila Real de
Santo Anténio, pelas 18 h do dia quatro de Junho. A sessao aberta ao publico, na presenga
de mais de 100 cidadaos, foi dirigida pelo deputado-relator Cristévao Norte, marcando
presenga os deputados José Carlos Barros, Paulo Sa e Ana Passos. Os peticionarios

usaram da palavra nos seguintes termos:
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O Sr. Hugo Pena, em primeiro lugar, assinalou que a Comissdo de Utentes EN-125
Sotavento tem como propésito dar a conhecer a todos que governam, a quem tem o poder
de decidir, a toda a populagdo em geral o estado lastimoso em que se encontra a EN 125
Olhdo - Vila Real de Santo Anténio (VRSA) e, mais particularmente, entre VRSA até
Cacela. Segundo o Sr. Hugo Pena, s&o trogos muito complicados que s6 quem circula sabe
quao penosos s&o, sublinhando que se tem registado desrespeito e desinteresse dos
sucessivos governos em relago ao sotavento algarvio, o que motiva a indignagédo dos
peticionarios, pois entendem que nao pode haver algarvios de primeira e de segunda.
Trata-se, segundo o Sr. Hugo Pena, de um movimento civico, de cidadania, apartidario, o
qual nao esta satisfeito, nem se vai calar perante a injustica que se verifica. Segundo este
cidadéo, a Comisséo de Utentes em causa desenvolveu inimeras diligéncias, entre as quais
a presente peticdo, cartas dirigidas ao Sr. Presidente da Republica, Primeiro-Ministro,
Ministro do Planeamento e das Infraestruturas, Presidente da AMAL, apenas ndo tendo
recebido resposta do Ministro da tutela.

Entretanto, assinalou a circunstancia — a qual reputou da maior importancia — de ter tido
lugar uma reuni&o com o Tribunal de Contas (TdC), ocasiao em que, segundo o préprio, a
desculpa sistematica que o Governo usou assinalando que o processo estava retido no
Tribunal de Contas néo é verdadeira.

O que aconteceu, segundo o Sr. Hugo Pena, foi que o processo de renegociagio da
subconcessdo Olhdo-VRSA deu entrada apenas a 27 de Outubro de 2017 e a 11 de
Dezembro o TdC devolveu o processo, pois ndo estava em condigbes de ser visado.
Reentrou, uma segunda vez, em 14 de Marco e & data de 28 de Margo o TdC requereu
esclarecimentos, tal qual resulta da lei, lei que estabelece um prazo de 30 dias para a sua
pronuncia sob pena de deferimento tacito. A concluséo, segundo Hugo Pena, é a de que
nao & o TdC que tem culpa, mas sim quem tem governado desde 2008.

Prosseguiu o Sr. Hugo Pena aduzindo que o movimento de utentes visa dar voz a quem luta
contra a sinistralidade no Algarve, exemplificando que entre 2014 e 2018 ocorreram 135
mortes, o que perfaz uma média de 33 por ano, 10200 acidentes por ano e 170 feridos
graves ano. Sublinha também que se regista um aumento significativo de acidentes nas
variantes, devendo-se tal facto a necessidade de encontrar alternativas para evitar a EN 125
e a A22,

O Sr. Hugo Pena, assinalou que entre 2011 e 2018 foram elaborados varios projectos de
resoluga@o na Assembieia da Republica a respeito da EN 125 e A22, interrogando-se sobre
quantos desses projetos foram aprovados, quantas recomendagdes foram feitas e
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cumpridas e, por Gltimo, se osos governos ndo ouvem a voz dos deputados qual o
verdadeiros papel que lhes estd cometido.

De seguida, interveio o Sr. Antonio Almeida Pires referindo-se ao facto de as obras terem
comegado como um pequeno analgésico, uma mera solugéo paliativa que ndo atinge
qualquer objectivo, e que nao cuida nem de crateras, bermas sem seguranga, entre outros
aspectos para os quais chamou a atengao.

Afirmou, por outro lado, que se esta a brincar com o turismo, o qual se faz com qualidade e
que os diversos governos nédo tém tratado o Algarve como este merece. Acentuou, o Sr.
Almeida Pires, que a Via do Infante comega a nao ser alternativa — em face do seu estado
de conservagdo — e a EN-125 néo dignifica o turismo, sendo que considerou que
intervengbes nesta altura do ano sédo extemporéneas. Apelou a que os governos
encarassem o algarve de modo diametralmente oposto, sobretudo quando se regista um
movimento turistico positivo se anteveem ameagas em face da recuperagdo de destinos
concorrentes que estao a recuperar de problemas de seguranga, como é exemplo a Turquia.
O Sr. Luis Camarada usou da palavra para afirmar que é uma vergonha os operadores a
criarem postos de trabalho para fazer avangar VRSA, rejeitando que o Sotavento seja o
parente pobre, afiangando que o Sotavento é o destino mais procurado do Algarve, pois é o
Algarve genuino e do futuro, o qual estara a frente de todos os algarves.

De seguida o Sr. Manuel Reis, em representacéo da FRUSOAL, de Cacela, a respeito da
EN-125 expressou o mal-estar é evidente, as acessibilidades séo um sufoco, um desespero,
levam a manobras perigosas, sobretudo no Verdo, com aumento de custos nos transportes
de fruta, pois trata-se da principal via de comunicagao. As obras sdo desejaveis e urgentes.

A Sra. Conceigdo Cabrita, Presidente da Camara de VRSA afirmou marcar presenga néo
como Presidente, mas sim com utente, nessa qualidade interrogou-se da coincidéncia da
obra se ter iniciado no dia em que se levava a cabo a audigio publica dos peticionarios
quando a mesma tinha sido anunciada a 15 de Maio, ocasido em que se disse ser obra no
valor de um milhdo de euros, e se verificar que apenas 300 mil séo para os 38 km da EN-
125, pois 500 mil sdo para uma ponte em Tavira e o restante para outras estradas regionais.
Sublinhou que se tratavam de meras pinceladas e que tal nac é compativel com o turismo

todo 0o ano como é o caso de VRSA em que as unidades hoteleiras nunca encerram,
apelando a que se faga a obra para se poder caminhar solidamente para o futuro.
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Por ultimo, a Sra. Filomena Sintra, Vice-Presidente da Camara Municipal de Castro Marim
(CMCM), exigiu solugbes, prazos e compromissos, assinalando duas preocupagdes
determinantes:

- A populagéo residente que circula nestas vias e tem um desgaste emocional préprio;

- E a distancia relativa muito grande em termos turisticos, na medida em que parece que o
Aeroporto Internacional de Faro esta préximo, mas na realidade nao sio 30 minutos, mas
séo 2 horas, sobretudo porque as pessoas evitam a A22 portajada. Ademais, assinala que
nédo ha uma rede de transportes publicos capaz e por isso esta sub-regido torna-se
altamente periférica.

A Sra. Filomena Sintra faz a distingdo entre dois trogos: um que vai desde VRSA até ao
acesso a Via do infante e que a CMCM j4 se pronunciou sobre um projeto que foi feito em
2014, mas s¢ foi dado a conhecer & autarquia em 2016, e outro, o restante trogo até Cacela
o qual diz desconhecer qual a intervengéo, sabendo apenas que um estudo prévio aponta
para obras muito menores das que estavam originariamente previstas.

Assumiu ser imperioso uma consulta a todo o processo, interrogando-se sobre como é
possivel haver legitimidade da Infraestruturas de Portugal para intervir com uma obra de
mero paliativo — ordenou uma peritagem rédpida e é disso que se trata.

Exigiu, para finalizar, a obra de fundo e o resgaste imediato da concesséo por parte do
Estado, langando-se as empreitadas, com prazos e seriedade, enfatizando que enquanto a
obra nao estivesse concluida o minimo era a isengéo de portagens entre Faro e VRSA.

Os deputados presentes colocaram questdes e fizeram observagdes sobre a matéria em
causa, tendo intervindo os deputados Ana Passos, José Carlos Barros e Paulo Sa.

Na resposta, a Sra. Filomena Sintra, afirmou ser importante haver unido, tendo referido que
se ndo se pode fazer obras que se resgate a concessdo, tratando desse problema nas
instancias préoprias e colocando reservas sobre se o milhdo de euros que o Governo esta a
investir so do Estado ou apenas as garantias bancdrias préprias da concessao.

A Sra. Conceigdo Cabrita afirmou que ndo se pode perguntar se se quer ou nio obras de
emergéncia, reafirmando que sdo uma mera pincelada e apelando aos cidaddos para que
participem na resolugéo do problema, designadamente sendo civicamente ativos.

O Sr. Anténio José Fernandes apelou aos deputados para que tomassem posi¢ao em nome
de um partido que se chama Algarve, pedindo que se faga a defesa da regido a uma sé voz.
O Sr. José Domingos mostrou-se satisfeito com o inicio das obras, sobretudo quando diz ter
travado muitas lutas e nunca ter atingido qualquer objetivo.
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O Sr. Hugo pena, para finalizar, fez uma retrospectiva, por pontos, nos seguintes termos:

1- Um tiro no pé do actual governo quando anuncia redugéo de 30 % das portagens na
A22 s6 para pesados;

2- Em Abril 2009 foi atribuida a subconcessdo em regime de parceria publico-privada
da EN-125, Vila do Bispo- VRSA, por 30 anos, 1565 km, incluindo variantes. Prazo era de
2012, com atrasos no arranque,

3- Em novembro 2011, o Governo aprovou o plano estratégico de transportes 2011-
2015, foi previsto uma redugdo de investimento publico, por cancelamento, revisdao e
suspensdo de requalificagdes e beneficiagbes de subconcessdes rodovidrias, por
consequéncia, dizia-se, do programa da troika;

4- Em Outubro de 2012, a Rotas do Algarve Litoral e a Estradas de Portugal assinaram
um memorando de renegociacdo em que os trabalhos néo iniciados ou em fase pouca
evoluida eram considerados ndo prioritarios e atribuia algumas variantes e trogos as
Estradas de Portugal a partir de Janeiro de 2014, bem como o alargamento do intervalo de
tempo para as grandes repara¢des fixado inicialmente em 12 anos, mesmo quando o
trafego passou a ser mais intenso por for¢a da introdugéo das portagens;

5- No mesmo ano, o Governo suspendeu durante varios anos as obras na EN 125;

6- Em Agosto de 2015, o Governo autorizou as Infraestruturas de Portugal a redefinir o
contrato de subconcessao retirando o trogo Olhdo - VRSA, ndo tendo resultado dessa
renegociacao qualquer alteragdo da taxa de rentabilidade interna da concesséo,

7- Foi assumido que as obras comegariam em 2017, tendo inclusivamente sido
apresentado um calenddrio, nao obstante o processo s6 ter dado entrada no TdC em
Outubro de 2017 e logo ter sido rejeitado;

8- O processo foi reapresentado em Margo de 2018 e o TdC solicitou esclarecimentos,

os quais ainda nao foram aparentemente respondidos.

V — OPINIAO DO RELATOR

Sem prejuizo da posigao a formular em apreciagdo em sessao plenaria, o deputado-
relator entende formular as seguintes consideragdes:

e E um facto indesmentivel que a petigio em causa traduz uma necessidade
imperiosa e que afeta muitos milhares de cidadaos, os quais, com razéo,
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exigem a intervengéo da Assembleia da Republica para devolver condicdes de
dignidade e seguranga na circulagdo da EN-125 entre Olhéo e Vila Real de
Santo Anténio;

* A incapacidade crénica do poder politico em resolver o problema corréi a
confianga dos cidaddos, os quais mal compreendem que perante uma
degradagio tdo sensivel na via ndo sejam mobilizados os esforgos para de
forma estrutural resolver a questio;

+ Recentemente, a titulo precario e conjuntural, foram levadas a cabo
intervengdes menores, as quais ndo deixam de ser bem acolhidas, mas que
nao podem dispensar a intervengdo estrutural, a qual foi anunciada pelo
Governo, em mais do que uma ocasiao, para iniciar em 2017;

e O TdC recusou liminarmente a renegociagdo que o Governo acordou com a
concessionaria e tal abre questdes juridicas que devem ser rapidamente
ultrapassadas de modo a realizar o interesse publico de avangar com a
requalificagao;

¢ A ER-125 Olhao- VRSA constitui um péssimo cartdo de visita para o turismo,
colocando estrangulamentos severos na mobilidade, seguranga e economia do
Sotavento algarvio;

e Impde-se, sem mais delongas, sem mais atrasos, que se corrija esta injustica
flagrante, a qual cada ano que passa é mais penosa e premente e impde
maiores sacrificios aos cidadaos.

» Esta peticdo traduz um sentido de cidadania muito importante, o qual deve ser
saudado e contribui para que a questio seja credora da importancia que tem
na vida de tantos cidadaos.

VI - PARECER

Tendo em consideragéc o anteriormente exposto, a Comissdo de Economia, Inovagéo e
Obras Publicas & de parecer:

1. Que o objeto da Peticao n.® 496/XIII/3.%, “Pela dignidade e seguran¢a na Estrada

Nacional 125 - Obras de requalificagdo e manutengdo imediata do trogo entre Olhdo
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Nascente e VRSA”, estd bem especificado, bem como se encontram inteiramente
preenchidos os demais requisitos formais e de tramitagao definidos no artigo 9.° da
Lei de Exercicio do Direito de Petigdo, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.®
6/93, de 1 de marco, pela Lei n.® 15/2003, de 4 de junho, e pela Lei n.° 45/2007 de 24
de agosto — Lei de Exercicio do Direito de Petigdo (LDP),

2. A Peticao n.° 496/XI1l/3.* é assinada por 7.133 peticionarios, pelo que carece de
apreciagao no Plendrio da Assembleia da Republica, nos termos da alinea a) do n.° 1
do artigo 24.° da LDP,

3. Deve a Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas dar conhecimento do

presente relatério aos peticionarios, de acordo com o disposto no artigo 8.° da LDP.

Palacio de S. Bento, 13 de julho de 2018,

O DEPUTADO RELATOR, O PRESIDENTE DA COMISSAO,
(Cristévdo Norte) (Hélder Amaral)
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