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PARECER

Projecto de Lei n.2 994/XIll/42 [PCP] - Revoga a Lei n.2 45/2018 de 1 de agosto —
«Regime juridico da atividade de transporte individual e remunerado de passageiros

em veiculos descaracterizados a partir de plataforma eletrénica».

Projeto de Lei n.2 1000/XIii/4.2 [PEV] - Consagra regimes de formagio de motoristas
num quadro de igualdade de critérios e com as mesmas aplicagdes em termos de

exigéncia (Primeira alteragdo a Lei 45/2018, de 1 de agosto)

Projeto de Lei n.2 1001/XHI/4.2 [PEV] - Atribui competéncias ds Camaras Municipais
para o licenciamento das viaturas com vista @ atividade de transporte individual de
passageiros em veiculos descaracterizados a partir de plataformas eletrénicas

{(Primeira alteracdo @ Lei 45/2018, de 1 de agosto)

Projeto de Lei n.2 1002/XII/4.2 [PEV] - Procede & definicio de pregos e tarifas com
clareza, transparéncia e estabilidade e estabelece um tarifdrio homologado que impega
flutuagBes de pregos, impedindo a venda com prejuizo (Primeira alteragdo o Lei

45/2018, de 1 de agosto)

Projeto de Lei n.2 1014/XN1/4.2 [BE] — Procede & revogacdo da Lei n? 45/2018, de 10
de agosto que aprova o Regime luridico da Atividade de Transporte Individual e
remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados a partir de plataforma

eletronica.
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PARTE I - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

Deram entrada respetivamente em 21 de setembro e 8 de outubro dltimo na
Assembleia da Republica, tendo baixado a Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras
Publicas (6.2 Comissdo) a 26 de Setembro e 11 de Outubro, data do despacho de
admissibilidade, os, Projeto de Lei n.2 994/XIll/42, da autoria do Grupo Parlamentar do
PCP, e Projeto de Lei n.2 1014/XI/4.2 [BE], que pretendem que seja “revogada a Lei
n.2 45/2018, de 1 de agosto, que estabelece o «Regime juridico da atividade de
transporte individual e remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados a

partir de plataforma eletrénica»”.

Deram igualmente entrada, em 27 de setembro ultimo na Assembleia da Republica,
tendo baixado & Comissdo de Economia, Inovagio e Obras Publicas (6.2 Comissdo) a 28

do mesmo més, data do despacho de admissibilidade,

- o Projeto de Lei n.2 1000/X111/42, da autoria do PEV, que “Consagra regimes de
formagdo de motoristas num quadro de igualdade de critérios e com as mesmas
aplicacBes em termos de exigéncia (Primeira alteracdo a Lei 45/2018, de 1 de

agosto)”

- 0 Projeto de Lei n.2 1001/X111/42, da autoria do PEV, que “Atribui competéncias
as Camaras Municipais para o licenciamento das viaturas com vista & atividade
de transporte individual de passageiros em veiculos descaracterizados a partir

de plataformas eletronicas.”
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- 0 Projeto de Lei n.2 1002/Xill/42, da autoria do PEV, que “Procede & definigdo
de precos e tarifas com clareza, transparéncia e estabilidade e estabelece um
tarifdrio homologado que impega flutuagdes de precos, impedindo a venda com

prejuizo (Primeira alteracéo & Lei 45/2018, de 1 de agosto)”

Enquanto o Projeto de Lei n.2 994/Xill/42 (PCP}, de 21 de setembro, e Projeto de Lein.2
1014/X11/4.2 [BE), de 8 de outubro, pretendem revogar a Lei n.2 45/2018, de 10 de
agosto, a qual entra em vigor no préximo dia 1 de novembro de 2018, os restantes
Projetos de Lei, todos da autoria do Grupo Parlamentar do PEV, n.®® 1000/XI11/42,
1001/X111/42 e 1002/X11l/42, visam por sua vez alterar a referida Lei n.2 45/2018, de 10
de agosto, respetivamente:

- Adotando um regime de formagdo dos motoristas em TVDE ‘hum quadro de

igualdade de critérios e com as mesmas aplicacbes em termos de exigéncia’

seguindo ‘com as devidas adaptagcdes o Regime de Formagéio para acesso ao

certificado de Motorista de Tdxi, inclusivamente a carga hordria’;

- Atribuindo ‘competéncias as Camaras Municipais para o licenciamento de
vigturas destinadas aos TVDE’, sendo que os ‘veiculos afetos a atividade de
transporte individual de passageiros em veiculos descaraterizados a partir de
plataformas eletronicas, estdo sujeitos a uma licenca municipal, atribuida no
contingente fixado para o servico de transporte em tdxi, através de concurso
publico’, e em que a ‘respetiva proporgdo entre veiculos afetos ao transporte
em tdxi e TVDE, sdo fixados pelo respetivo Municipio’ a quem compete também
a partilhada fungdo fiscalizadora dentro do seu territério e a defini¢io de
‘mecanismo de descaracterizagéio e transferéncia para o contingente do TVDE

das viaturas licenciadas para os tdxis’.

- Definindo ‘precos e tarifas para os servicos de TVDE', fixados na aplicagdo de

tarifdrio homologado por Despacho do membro do Governo com a tutela do
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sector’, sendo os ‘elementos e fatores de ponderagdo que intervém na férmula
de calculo do tarifario’ ‘fixos e pré-determinados em fungdo do servigo
prestado, da drea geogrdfica, dia e hora de utilizagéo, ficando vedada qualquer
aplicagdo de tarifas dindmicas ou de outros instrumentos de livre fixa¢Go de
preco’, fixando-se ‘precos minimos que impegam praticas comerciais abusivas,
desleais ou restritivas’, e disponibilizando a plataforma eletronica deve
disponibilizar ac utilizador de um modo claro, percetivel e objetivo, antes do

inicio e durante cada viagem’ um conjunto de informagdes.

A referida Lei que é pretendido revogar ou alterar - e que entra em vigor no dia 1 de
novembro de 2018 - resultou da discussdo conjunta da Proposta de Lei n.2 50/XIll/2, da
autoria do Governo, visando criar o «regime juridico do transporte em veiculo a partir
de plataforma eletrénica» e do Projeto de Lei n.2 529/XI11/2, da autoria do GP-PSD, que
pretendia estabelecer o «regime juridico da atividade de transporte individual e
remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados a partir de plataforma
eletrénica (TIRPE)», os quais deram entrada na Assembleia da Republica

respetivamente em 10.01.2017 e em 26.05.2017.

O texto de substituicio apresentado pela Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras
Publicas relativo a Proposta de Lei n.2 50/XIIlf2.2 (GOV} e ao Projeto de Lei n.2
529/X11i/2.2 (PSD) foi aprovado em votacdo global final em 23.03.2018 com os votos A
Favor: PSD, PS, CDS-PP; Contra: BE, PCP, PEV; Abstencdo: PAN.

Enviado & Comissdo para fixacdo da Redagido final em 05.04.2018, foi publicado através
do Decreto da Assembleia da Republica 201/XIIl em 19.04.2018, com o titulo «Regime
juridico da atividade de transporte individual e remunerado de passageiros em veiculos

descaracterizados a partir de plataforma eletrénican.
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O envio para promulgacdo ocorreu em 26.04.2018, e, tendo originado o Veto
Presidencial recebido na Assembleia da Republica em 30.04.2018, resultou na
Reapreciagdo do referido decreto em 11.07.2018, com a discussdo e votacdo de
Propostas de alteragdo apresentadas pelos Grupos Parlamentares do PCP, do PS e do

PSD.

A Votagcdo do novo decreto em 12.07.2018, com as alteragdes introduzidas, foi
Aprovado com os votos A Favor: PSD, PS, PAN; Contra: BE, PCP, PEV; e com a
Abstengdo: CDS-PP.

Enviado a Comissdo para fixagdo de redagdo final em 18.07.2018, originou a publica¢io
do Decreto da Assembleia da Republica 226/X!Il em 25.07.2018, com Promulgacdo em
31.07.2018, e Envio INCM em 02.08.2018, resultando na publicagdo da Lei n.2 45/2018
em 10.08.2018, com o titulo «Regime juridico da atividade de transporte individual e
remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados a partir de plataforma
eletronica», e objeto de Declaragdo de Retificagdo n.2 25-A/2018 na mesma referida

data.

PARTE II - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatédrio do presente parecer exime-se de manifestar, nesta sede, a sua opinido
politica sobre as iniciativas em aprego, a qual é, de acordo com o n.2 3 do artigo 137.2

do Regimento da Assembleia da Republica, de elaboracdo facultativa.
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PARTE III - CONCLUSOES

1. A Lei n.2 45/2018, de 10 de agosto, que instituiu o «Regime juridico da
atividade de transporte individual e remunerado de passageiros em veiculos
descaracterizados a partir de plataforma eletrénica», entra em vigor a 1 de
novembro de 2018.

2. O PCP apresentou um projeto de fei com uma proposta de revogagdo da
referida Lei n.2 45/2018, de 10 de agosto.

3. O BE apresentou um Projeto de Lei com uma proposta de revogagdo da
referida Lei n.2 45/2018, de 10 de agosto.

4. O PEV apresentou um conjunto de trés projetos de lei com propostas de
alteragiio a citada Lei n.2 45/2018, de 10 de agosto, no sentido de ‘consagrar
regimes de formac@o de motoristas num quadro de igualdade de critérios e com
as mesmas aplicacbes em termos de exigéncia’, de ‘atribuir competéncias as
autarquias em matéria de licenciamento das viaturas destinadas a atividade de
transporte individual de passageiros em veiculos descaracterizados’, e ainda de

‘definir pregos e tarifas para servigos TVDE'.

Face aos considerandos expostos a Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras
Pdblicas, é de parecer que os:
- Projeto de Lei n.2 994/XI111/4.2 [PCP], que ‘revoga a Lei n.¢ 45/2018 de 1 de
agosto’ — «Regime juridico da atividade de transporte individual e remunerado
de passageiros em veiculos descaracterizados a partir de plataforma

eletrénica»;
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- Projeto de Lei n.2 1000/XIIl/4.2 [PEV] - ‘Consagra regimes de formagdo de
motoristas num quadro de igualdade de critérios e com as mesmas aplicacées

em termos de exigéncia (Primeira alteracdo a Lei 45/2018, de 1 de agosto)’

- Projeto de Lei n.2 1001/X1ll/4.2 [PEV] — ‘Atribui competéncias ds Cdmaras
Municipais para o licenciamento das viaturas com vista & atividade de
transporte individual de passageiros em veiculos descaracterizados a partir de

plataformas eletronicas (Primeira alteragdo & Lei 45/2018, de 1 de agosto)’

- Projeto de Lei n.2 1002/XIII/4.2 [PEV] ~ ‘Procede a definicdo de precos e
tarifas com clareza, transparéncia e estabilidade e estabelece um tarifdrio
homologado que impega flutuacBes de pregos, impedindo a venda com prejuizo

(Primeira alteragdo a Lei 45/2018, de 1 de agosto)’

- Projeto de Lei n.2 1014/XIll/4.2 [BE] - ‘Procede & revogacdo da Lei n?
45/2018, de 10 de agosto, que aprova o Regime Juridico da Atividade de
Transporte Individual e remunerado de passageiros em veiculos

descaracterizados a partir de plataforma eletrénica.’

relinem os requisitos constitucionais e regimentais para serem discutidos e votados
em plendrio, reservando os grupos parlamentares o seu sentido de voto para o

debate.
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PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se as Nota Técnica elaborada pelos servicos da Assembleia da Republica, ao

abrigo do artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 12 de outubre de 2018

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

ey

(Paulo Rios (Hélder Amaral)
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‘8 NOTA TECNICA

Projeto de Lei n.° 994/X11i/4.* (PCP)

Revoga a Lei n.° 45/2018 de 1 de agosto - «Regime juridico da atividade de transporte
individual e remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados a partir de
plataforma eletrénica»

Data de admissao: 26 de setembro de 2018

Proieto de Lei n.° 1000/X11/4.* (PEV)

Consagra regimes de formagéo de motoristas num quadro de igualdade de critérios e
com as mesmas aplicagdes em termos de exigéncia (Primeira alteragéo a Lei 45/2018,
de 1 de agosto)

Data de admissao: 2018-09-28

Projeto de Lei n.° 1001/X11/4.° (PEV)

Atribui competéncias as Camaras Municipais para o licenciamento das viaturas com
vista a atividade de transporte individual de passageiros em veiculos
descaracterizados a partir de plataformas eletronicas (Primeira alteragdo a Lei
45/2018, de 1 de agosto)

Data de admissio: 2018-09-28

Projeto de Lei n.° 1002/X1I/4.* (PEV)

Procede a definigdo de pregos e tarifas com clareza, transparéncia e estabilidade e
estabelece um tarifario homologado que impega flutuagbes de pregos, impedindo a
venda com prejuizo {Primeira alteragéo a Lei 45/2018, de 1 de agosto}

Data de admissio: 2018-09-28

Comissao de Economia, Inovagéao e Obras Publicas (6.)
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Comisséo de Economia, Inovagao e Obras Publicas (6.%)
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"4 NOTA TECNICA

. Analise das iniciativas

* As iniciativas
Com o projeto de lei n.” 994/XIII/4.%, os Deputados proponentes, do Grupo Parlamentar
do Partido Comunista Portugués, pretendem revogar a Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto,

antes da sua entrada em vigor, prevista para 1 de novembro de 2018. A iniciativa tem
apenas um artigo, em cujo n.” 1 se prevé a revogagao da Lei n.° 45/2018 e em cujo n.°
2 se prevé que a lei a aprovar na sequéncia desta iniciativa entre em vigor no dia a
seguir ao da sua publicagéo.

Os Deputados do Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV) apresentam trés projetos de lei
com a finalidade de alterar a Lei n.” 45/2018, de 10 de agosto. O projeto de lei n.°
1000/X111/4.® propde a alteragdo do artigo 10.° dessa Lei, no que toca a formagéo dos
motoristas de transporte em veiculos descaracterizados a partir de plataforma
eletronica; o projeto de lei n.° 1001/XlIl/4.% altera os artigos 12.° e 24.°, passando a
sujeitar os veiculos afetos a essa atividade a uma licenga municipal, atribuida no
contingente fixado para o servigo de transporte em taxi; finalmente, o projeto de lei n.°
1002/X111/4.* pretende alterar o artigo 15.%, com a intengédo de introduzir uma maior
clareza na defini¢io de pregos e tarifas cobrados no transporte individual de passageiros
em veiculos descaracterizados.

Apresenta-se, a seguir, um quadro comparativo entre as normas da Lei n.° 45/2018 cuja
alteragao os Deputados do PEV pretendem e o teor das alteragbes a essa lei previstas
nos respetivos projetos de lei.

Projetos de Lei n.?* 994/X!11/4.2 (PCP), 1000/XI1I/4.2, 1001/XI(1/4.2 e 1002/XIlI/4.2 (PEV)

Comisséo de Economia, Inovagao e Obras Publicas (6.%)

3
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ASSEMBLEIA DA RIEPU.Bqu Wil o w
'8 NOTA TECNICA

* Enquadramento juridico nacional
Objeto das iniciativas legislativas em apreciagéo ¢ a Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto',
revogada pelo projeto de lei da autoria do PCP e alterada pelos trés projetos de lei
oriundos do PEV.

A anteceder a preparagao de uma das iniciativas legislativas® que daria origem a Lei n.°
45/2018, o Despacho n.” 6478/2016, de 12 de maio, do Secretério de Estado Adjunto e
do Ambiente, publicado no Didrio da Republica, 2.* Série, n.” 95, de 17 de maio de 2016,

constituira um grupo de trabalho para a modernizagéao do setor do transporte publico de
passageiros em automovel ligeiro, no ambito do qual viriam a ser desenvolvidos
trabalhos envolvendo a auscultagéo de entidades interessadas, em particular as

organizagoes representativas dos taxistas.

Como se refere nos considerandos do citado despacho, tiveram-se em conta «o0s novos
conceitos de mobilidade urbana, que permitam reduzir a presséo do trafego rodoviario,
combatendo a poluigao, propiciando maior rapidez e flexibilidade de deslocagéo e,
simultaneamente, promovendo o bem-estar ¢ qualidade de vida das populagbes»,
ponderou-se «a limitagao da regulamentagéo vigente para responder a novas
tendéncias e novos modelos de negdcio na mobilidade que tém captado o interesse de
operadores e de clientes» e atendeu-se a que «existe um conjunto de tecnologias e de
sistemas de informagao que permitem a aproximagéo entre clientes e fornecedores de
servigos, promovem a diferenciagdo e a concorréncia e reduzem a falha de informagéo

entre prestadores de servigos e consumidores».

Chamada a pronunciar-se sobre a matéria, a Associa¢géo Nacional dos Transportes
Rodoviarios em Automodveis Ligeiros (ANTRAL) enviou parecer ao Governo
manifestando-se contra o sentido do diploma sugerido, na altura apresentado sob a
forma de projeto de decreto-lei. No documento remetido ao Governo, a ANTRAL salienta
o seguinte: «a qualificag@o da natureza do negdcio é fundamental e ndo nos parece

' Nos termos do disposto no seu artigo 33.°, s6 entrara em vigor no dia 1 de novembro de 2018.
2 A Proposta de Lei n.” 50/X11 {GOV). A outra iniciativa era o Projetc de Lei n.° 529/Xlil (PSD).
Projetos de Lei n.% 994/XI1l/4.2 (PCP), 1000/XIil/4.2, 1001/XII1/4.2 e 1002/XIIl/4.2 (PEV)

Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas (6.%)
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nada sério ser um diploma legislativo a fazé-lo, quando qualifica as plataformas de
simples intermediarias e define as partes no contrato de transporte excluindo-as».
Remata com a concluséo de que «diga-se o que se disser do que se trata & de transporte
de passageiros em viaturas ligeiras». Explora depois ao longo do texto alegadas
contradigbes e imperfeigbes do diploma proposto, ao qual se apontam
inconstitucionalidades, lembrando-se que entretanto ja duas providéncias cautelares
haviam feito vencimento no tribunal, de modo a travar a atividade, ilegal, que vem sendo
desenvolvida por empresas como a Uber e a Cabify.

O diploma em questdo, que provocou aceso debate nos meios politicos, sociais e
profissionais envolvidos, tem relagéo com o regime juridico do acesso & atividade e ao
mercado dos transportes em taxi previsto no Decreto-Lei n.° 251/98, de 11 de agosto.’

Este diploma sofreu seis alteragtes, a dltima das quais, operada pela Lei n.° 35/2016,

de 21 de novemnbro,* veio reformular substancialmente o regime cominatéric dos artigos

28.° e 30.° do Decreto-Lei n.° 251/98 para o exercicio da atividade sem licenga (artigo
28.°%) e o exercicio irregular da atividade (artigo 30.°), agravando o montante das coimas
que resultava do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 41/2003, de 11 de margo {converteu em
euros quantias originariamente estipuladas em escudos).

3 Texto consolidado retirado do Diario da Republica Eletrénico (DRE).

4 As outras cinco alteragdes ao Decreto-Lei n.° 251/98, de 11 de agosto, foram produzidas pelas

Leis n.% 156/99, de 14 de setembro, retificada pela Declaragio de Retificacio n.° 16/99, de 7 de

outubro, e 106/2001, de 31 de agosto, pelos Decretos-Leis n.°s 41/2003, de 11 de marco, e
4/2004, de 6 de janeiro, e pela Lein.? 5/2013, de 22 de janeiro. Foi ainda publicada uma lei com
o n.? 167/99, sobre a qual incidiv a Declaracdo n.® 9/99, publicada no Didrio da Republica, 1.2

Série-A, n.° 234, de 7 de outubro de 1999, que dizia o seguinte: «Para os devidos efeitos se
declara que o texto publicado no Didrio da Republica, 1.2 série-A, n.° 219, de 18 de Setembro de
1999, como Lei n.° 167/99, sobre “Primeira alteragao, por apreciagéo parlamentar, do Decreto-
Lei n.e 251/98, de 11 de Agosto, que regulamenta o acesso A actividade e ao mercado dos
transportes em téxi” deve ser considerado como se ndo tivesse sido publicado, em virtude de o
mesmo haver sido ja objesto de publicagéo no Didrio da Reptiblica, 1.2 série-A, n.° 215, de 14 de
Setembro de 1999, como Lei n.° 156/99.»
Projetos de Lei n.”* 994/XI11/4.2 (PCP), 1000/XI11/4.2, 1001/XI1I/4.2 e 1002/XI}I/4.2 (PEV)

Comisséao de Economia, Inovagéo e Obras Plblicas (6.)
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Para além do aumento do valor das coimas, a autuagéo e tramitagdo do processo

cominatdrio previsto nesse artigo 28.° para o exercicio da atividade sem licenga foi
regulado em pormenor, determinando-se expressamente, no seu n.° 4, que as suas
disposi¢cbes se aplicam «a pratica de angariagdo, com recurso a sistemas de
comunicagdes eletrénicas, de servigos para viaturas sem alvard».® Passaram a ficar
abrangidos os operadores e motoristas do servigo de transporte individual e remunerado
de passageiros em velculos descaraterizados a partir de aplicagdo eletrénica, numa
l6gica de os submeter a obediéncia aos mesmos requisitos de capacidade profissional,
técnica e financeira de acesso a atividade a que estdo sujeitos os taxistas em geral®,
assim como ao respeito pelas regras de licenciamento de veiculos para operarem no

mercado.”

Tenha-se em conta, finalmente, que o Decreto-Lei n.° 251/98, para além de definir os
critérios de acesso a atividade e ao mercado dos transportes de tdxi e determinar as
condicbes de atribuicdo dos respetivos alvards, comete & administragdo local
competéncias em matéria de licenciamento de veiculos, contingentagdo do nimero de

taxis, regimes de estacionamento, fiscalizagao e processamento de contraordenagdes.

As alteragbes ao Decreto-Lei n.® 251/98 introduzidas pela Lei n.° 5/2013 foram
acompanhadas da publicagéo da Lei n.” 6/2013, de 22 de janeiro («Aprova os regimes

juridicos de acesso e exercicio da profissdo de motorista de taxi e de certificagdo das
respetivas entidades formadoras»), para a qual o n.° 7 do artigo 10.° da Lei n.® 45/2018
remete a propodsito da dispensa do certificado de curso de formagao rodoviaria para
motoristas, como requisito de acesso a profissdo, se o interessado for titular de
certificado de motorista de téxi.

Também relacionados com a questdo em analise sdo os seguintes diplomas:

5 Na sua versao anterior, o artigo 28.° tinha um Gnico corpo correspondente ao atual n.® 1 do
preceito.
8 Previstos nao s6 no Decreto-Lei n.® 251/98, mas também na Lei n.° 6/2013, de 22 de janeiro, a
que adiante se alude.
7 Significativamente, a Lei n.® 35/2016 contém no seu titulo a seguinte expresséo: «reforgando
as medidas dissuasoras da atividade ilegal neste setor».

Projetos de Lei n.” 994/XI11/4.2 (PCP), 1000/XI11/4.2, 1001/XI11/4.2 e 1002/XI11/4.2 (PEV)

Comissao de Economia, Inovagédo e Obras Publicas (6.%)
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- O Cadigo do Trabalho para o qual a Lei n.° 45/2018 remete, na medida em que as

relagdes de trabalho estabelecidas entre 0s operadores e os motoristas possam por ele
‘ser regidas;

- O Codigo da Estrada® em particular os seus artigos 76.° e 77.°, citados no n.° 9 do
artigo 12.° da Lei n.® 45/2018;

- A Lei n.” 10/90. de 17 de marco («Lei de Bases do Sistema de Transportes

Terrestres»), alterada pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril e pelos Decretos-Leis n.°s
380/2007, de 13 de Novembro, e 43/2008, de 10 de marco;
- A Lei n.° 27/2010, de 30 de Agosto («Estabelece o regime sancionatério aplicavel a

violagdo das normas respeitantes aos tempos de condugdo, pausas e tempos de.
repouso e ao controlo da utilizagao de tacégrafos, na actividade de transporte rodovidrio,
transpondo a Directiva n.° 2066/22/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15
de Margo, ailterada pelas Directivas n.° 2009/4/CE, da Comissao, de 23 de Janeiro, e
2009/5/CE, da Comisséo, de 30 de Janeiro»);

- A Lei n.° 19/2012, de 8 de maio'™ («Aprova o novo regime juridico da concorréncia,

revogando as Leis n.*® 18/2003, de 11 de junho, e 39/20086, de 25 de agosto, e procede
a segunda alteragao a Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro»);
- A Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, aprovada em anexo a Lei n.° 67/2013, de

28 de agosto («Lei-quadro das entidades administrativas independentes com fungdes
de regulagéo da atividade economica dos setores privado, publico e cooperativo»);
- A Lein® 75/2013, de 12 de setembro'! («Estabelece o regime juridico das autarquias

locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da
transferéncia de competéncias do Estado para as autarguias locais e para as entidades
intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico»);

- A Lei n.° 37/2015, de 5 de maio («Estabelece os principios gerais que regem a

organizagdo e o funcionamento da identificagdo criminal, transpondo para a ordem
juridica interna a Decisdo-Quadro 2009/315/JAl, do Conselho, de 26 de fevereiro de

8 Texto consolidado retirado do DRE.
¢ Texto consolidado retirado do DRE.
10 Texto consolidado retirado do DRE.
! Texto consolidado retirado do DRE.
Projetos de Lei n.™ 994/X111/4.2 (PCP), 1000/XI11/4.2, 1001/X11i/4.2 e 1002/XI1i/4.2 (PEV)

Comisséo de Economia, Inovagao e Obras Publicas (6.%)

17



npnsnnpann@@RlNesranesse i3 . AL L]
(KRR RREL] HHE T il

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

"W-NOTA TECNICA

2009, relativa a organizacao e ao contetido do intercambio de informagdes extraidas do
registo criminal entre os Estados membros, e revoga a Lei n.” 57/98, de 18 de agosto»),
retificada pela Declaragdo de Retificacao n.” 28/2015, de 15 de junho, citada no n.° 3 do
artigo 4.° da Lei n.° 45/2018,;

- A Lei n” 144/2015, de 8 de setembro («Transpde a Diretiva 2013/11/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, sobre a resolugéo

alternativa de litigios de consumo, estabelece o enquadramento juridico dos
mecanismos de resolucéao extrajudicial de litigios de consumo, e revoga os Decretos-
Leis n.°¢ 146/99, de 4 de maio, e 60/2011, de 6 de maio»), citada na Lei n.” 45/2018;

- O Decreto-Lei n.® 297/92, de| 31 de dezembro («Estabelece o regime de exercicio da

actividade de transporte de aluguer em veiculos ligeiros de passageiros»), no qual se
fixam principios de aplica¢ao dos pregos dos servigos de transporte em questéo;

- O Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril'? («Define os principios gerais de acgao a que

devem obedecer os servigos e organismos da Administragdo Publica na sua actuagéo
face ao cidadéo, bem como reline de uma forma sistematizada as normas vigentes no
contexto da modernizagao administrativa»), citado na Lei n.° 45/2018;

- O Decreto-Lei n.° 58/2000, de 18 de abril («Transpde para o direito interno a Directiva

n.° 98/48/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Julho, relativa aos
procedimentos de informag&o no dominio das normas e regulamentagdes técnicas e as
regras relativas aos servigos da sociedade da informag&o»), retificado pela Declaracao
de Retificacdo n.® 6-C/2000, de 31 de maio, na medida em que estamos perante servigos

prestados a distancia resultantes da globalizagdo dos mercados e suscetiveis de ser
incluidos nos servigos da sociedade da informagéo;
- O Decreto-Lei n.° 237/2007, de 19 de junho® («Transpde para a ordem juridica interna

a Directiva n.° 2002/15/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Margo,
relativa & organizagdo do tempo de trabalho das pessoas que exercem actividades
méveis de transporte rodoviario»), e o Decreto-Lei n.° 117/2012, de 5 de junho"

(«Regula a organizagdo do tempo de trabalho de condutores independentes em

12 Texto consolidado retirado do DRE.
13 Texto consolidado retirado do DRE.
14 Texto consolidado retirado do DRE.
Projetos de Lei n.° 994/Xill/4.2 (PCP), 1000/X11I/4.2, 1001/X111/4.2 e 1002/XI1/4.2 (PEV)
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atividades de transporte rodoviario, transpondo a Diretiva n.° 2002/15/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2002»), citados no n.° 12 do
artigo 10.° da Lei n.® 45/2018, aplicaveis consoante estejamos em face de motorista
vinculado por contrato de trabalho ou motorista independente;

- O Decreto-Lei n.® 346/2007, de 17 de outubro («Aprova o Regulamento Relativo as

Medidas a Tomar Contra a Emissac de Gases e Particulas Poluentes Provenientes dos
Motores de Igni¢&o por Compressao e a Emissao de Gases Poluentes Provenientes dos
Motores de Ignigao Comandada Alimentados a Gas Natural ou a Gas de Petréleo
Liquefeito Utilizados em Veiculos, transpondo para a ordem juridica interna as Directivas
n.** 2005/55/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Setembro,
2005/78/CE, da Comissao, de 14 de Novembro, e 2006/51/CE, da Comisséo, de 6 de
Junho, bem como relativamente as medidas a tomar contra as emissGes poluentes, a
Directiva n.® 2006/81/CE, da Comiss&o, de 23 Outubro»), alterado pelo Decreto-Lei n.°
196/2009, de 24 de agosto;

- O Decreto-Lei n.° 108/2009, de 15 de maio («Estabelece as condigOes de acesso e de

exercicio da actividade das empresas de animagao turistica e dos operadores maritimo-
turisticos»), alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 186/2015, de 3 de setembro;

- O Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho'® («Estabelece os principios e as regras

necesséarias para simplificar o livre acesso e exercicio das actividades de servigos e
transpoe a Directiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
Dezembro»), citado na Lei n.° 45/2018;

- O Decreto-Lei n.° 144/2012, de 11 de julho'® («Aprova o regime de inspegdes téchicas

de veiculos a motor e seus reboques, transpondo a Diretiva n.° 2010/48/UE, da
Comisséo, de 5 de julho, que adapta ao progresso técnico a Diretiva n.° 2009/40/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho»);

- O Decreto-Lei n.® 181/2012, de 6 de agosto'” («Aprova o regime do acesso e exercicio

da atividade de aluguer de veiculos de passageiros sem condutor, designada por rent-
a-car, revogando o Decreto-Lei n.° 354/86, de 23 de outubro»);

15 Texto consolidado retirado do DRE.
16 Texto consolidado retirado do DRE.
17 Texto consolidado retirado do DRE.
Projetos de Lei n.** 994/XI11/4.2 {PCP), 1000/X111/4.2, 1001/X11l/4.2 e 1002/XII1/4.2 (PEV)
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- O Decrefo-Lei n.” 10/2015, de 16 de janeiro’ («No uso da autorizagédo legislativa

concedida pela Lei n.® 29/2014, de 19 de maio, aprova o regime de acesso e de exercicio
de diversas atividades de comércio, servicos e restauragao e estabelece o regime
contraordenacional respetivo»), que, para além de outras finalidades, implementa o
Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho.

E relevante para a matéria em debate citar a definigdo de «servigo» que consta do artigo
2.° do Decreto-Lei n.° 58/2000, de 18 de abril, segundo o qual, para efeitos de aplicagao
do diploma, «servigo» é «qualquer prestagéo de atividade a distancia, por via eletronica
e mediante pedido individual do seu destinatario, geralmente mediante remuneragéo,
considerando-se», para tal efeito: 1

- «A distancia», «um servigo prestado sem que as partes estejam simultaneamente
presentes»;

- «Por via eletrénica», «um servigo enviado da origem e recebido no destino através de
meios eletrénicos de processamento e de armazenamento de dados que seja
inteiramente transmitido, encaminhado e recebido por cabo, radio, meios dticos ou
outros meios eletromagnéticos»;

- «Mediante pedido individual do seu destinatario», «um servigo fornecido por
transmisséo de dados mediante um pedido individualizado».

Ha que ter em atencéo, porém, o disposto no artigo 8.° desse diploma, que se refere
aos servigos ndo abrangidos pelo Ambito de aplicagao do diploma, indicados no Anexo
| do mesmo.

Para além da legislagdo citada, atente-se em toda a legislagdo organica que,
indiretamente relacionada com a questéo substantiva, tenha a ver com as atribuigbes
das instituigbes envolvidas no licenciamento, supervisio e fiscalizagdo da atividade a
regular, como o Instituto Portugués da Qualidade, a Autoridade da Mobilidade e dos

Transportes, o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, a Autoridade da Concorréncia,

a Autoridade para as Condicoes do Trabalho, a Autoridade de Sequranca Alimentar e

18 Texto consolidado retirado do DRE.
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Econémica, o Instituto da Seguranca Social, a8 Guarda Nacional Republicana e a Policia

de Sequranca Publica.

A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) pronunciou-se, em extenso
documento analitico datado de 5 de maio de 2016, acerca da atividade da plataforma

tecnologica “Uber” e dos operadores a ela ligados, tendo defendido a criagdo de um
diploma regulatério moderno para o setor, mas considerando inaceitdvel a proposta gue
a Uber apresentara ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes e cuja cépia fora
fornecida a AMT.

Nesta pronuncia da AMT, com o n.° 4/2016, sdo citados diplomas de natureza
regulamentar, alguns dos quais aqui se relembram:
- O Decreto Requlamentar n.° 41/80, de 21 de agosto («Cria um regime especial de

licenciamento para veiculos ligeiros de passageiros afectos a transportes de aluguer de
cardcter turistico»), alterado pelo Decreto Regulamentar n.° 66/85, de 11 de outubro,

cujo artigo 12.° estipula que os pregos a cobrar pelos servigos de transporte de aluguer
de carater turistico séo livremente fixados pelos operadores;
- A Portaria n.° 277-A/99, de 15 de abril («Regula a actividade de transportes em taxi e

estabelece o equipamento obrigatério para o licenciamento dos veiculos automéveis de
passageiros»), alterada pelas Portarias n.?® 1318/2001, de 29 de Novembro, 1522/2002,
de 19 de dezembro, 2/2004, de 5 de janeiro, e 134/2010, de 2 de marco;

- A Portaria_n.° 334/2000, de 12 de junho («Estabelece as regras de obtengdo da

capacidade profissional e da capacidade financeira para o exercicio da actividade de
transportador em taxi»); :
- A Portaria n.” 450/83, de 19 de abril («Aprova o regime de pregos convencionados a

que podem estar submetidos os bens ou servigos nos estadios de produgio, importagéao
ou comercializagao»).

Voltaria a AMT a pronunciar-se mais tarde (Pronuncia n.° 8/AMT/2016) em sede de

discusséo do projeto de lei que daria origem a Lei n.° 35/2016, reforgando a andlise e
as posigoes explanadas na anterior pronuncia. Esta pronuncia da AMT, a semelhancga
da sua Pronuncia n.° 4/2016, seria, uma vez mais, muito completa e detalhada.

Projetos de Lei n.” 994/XI11/4.2 (PCP), 1000/XIil/4.2, 1001/XIII/4.2 e 1002/X11I/4.2 (PEV)
Comisséo de Economia, Inovagao e Obras Publicas (6.7)
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Da Pronuncia n.° 8/AMT/2016 retira-se o conjunto de recomendagdes do Grupo de

Trabalho para a Modernizagao do Setor do Transporte Publico de Passageiros em
Automovel Ligeiro, transcritas a paginas 8, que eram as seguintes:

«a) Reconhecer a tipologia de servigos de Transporte em Téxi, Transporte em Veiculos
Descaracterizados, Plataformas Agregadoras de Servigos (Intermedidrias) e
Plataformas de Solugbes de Mobilidade;

b) Reconhecer a necessidade de manutencgédo dos direitos e deveres associados ao
setor do Taxi;

c) Reconhecer que as novas plataformas de solugdes de mobilidade introduzem no
mercado novas dimenstes e modelos de negdcio, pelo que se recomenda a sua
regulamentagio na defesa do interesse publico;

d) Regulamentar a atividade de transporte em veiculo descaracterizado, com requisitos
de acesso a atividade simitares aos do setor do Taxi, de acesso ao mercado num regime
aberto e concorrencial, mas limitados a pedidos com origem em plataformas eletrénicas;
e) Reforgar o papel do motorista certificado enquanto Unico profissional habilitado para
a condugéo de veiculos de taxi e de transporte em veiculo descaracterizado,

fy Ultrapassar os fatores de concorréncia desleal, nomeadamente através da
harmonizagao dos requisitos de acesso & atividade.»

Permitiu o novo contexto da inovagéo tecnolégica — escreve a AMT - o «surgimento de
novos players que operam através de plataformas tecnoldgicas, satisfazendo
necessidades equivalentes ao servigo de taxi, apresentando uma solugao de mobilidade
urbana, ndo sujeita & mesma regulagio que os prestadores de transporte publico
tradicionais, determina a preocupagéo publica dos 6rgaos de soberania e, em particular,
do setor do taxi, com a concorréncia de um servigo equivalente que ndo cumpre os
custos e requisitos de acesso a atividade, a fixagdo dos pregos e 0s requisitos
operacionais a que esta sujeito o servigo tradicional de taxi». «Na verdade» — continua
- «o transporte em veiculos ligeiros de passageiros subsumivel ao quadro legal em vigor
s é permitido se for realizado em taxi, isto €, em viaturas equipadas com taximetro e
que respeitem as caracteristicas de capacidade técnica e profissional previstas na lei, e

ainda a submiss@o ao regime de pregos convencionados».

Projetos de Lei n.” 994/XI1I/4.2 (PCP}, 1000/XI11/4.2, 1001/XI11/4.2 e 1002/Xill/4.2 (PEV)
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Logo a seguir, conclui a AMT: «Porém, é irrefutdvel a substituigdo frequente do servigo

de taxi por servigos de transporte contratados através da plataforma UBER, prestados
e faturados por empresas de aluguer de veiculos sem condutor, com contrato de
condutor, agéncias de viagens e operadores de animacgéo turistica. Assim sendo,
verifica-se a sobreposi¢do material do servigo prestado designadamente através da
UBER com o servigo de taxi licenciado, bem como a coexisténcia de dois regimes
distintos, em manifesta violagdo do principio da igualdade e da proporcionalidade,
insitos aos valores que presidem e orientam o Estado de Direito Democratico».

Pode ainda recolher-se mais informag&o sobre a matéria nos sites da Internet relativos
4 ANTRAL, a Associacfo dos Industriais de Aluguer de Automdveis sem Condutor e &

Federacao Portuguesa do Taxi.

Cabe agora atentar no procedimento legislativo que conduziu & promulgacio e

publicagéo da Lei n.° 35/2016, com base no Projeto de Lei n.° 233/XIl|, apresentado pelo

PCP, aprovado em votag&o final global sem votos contra, mas com as abstengdes do
PSD e do CDS-PP.,

O proponente justificou o reforgo das medidas dissuasoras da atividade ilegal em que
consiste o servigo de transporte em causa da seguinte forma: «Face aos termos de
funcionamento do denominado “transporte Uber” é percetivel que 0 mesmo néo retine
as condigbes que a Lei portuguesa exige para a realizagao de tal transporte, porquanto
e desde logo nenhum dos intervenientes séo titulares do competente alvara, nem as
viaturas que o executam estdo licenciadas pelas respetivas cadmaras municipais, nem
os condutores sao habilitados com o competente certificado e capacidade profissional.
E assim evidente que o dito “transporte Uber”, ou outro de natureza equivalente,
promove e executa um transporte remunerado em viaturas ligeiras de passageiros que,
pela propria natureza e caracteristicas do servigo apresentado e propagandeado, é
ilegal em todas as suas vertentes, seja quantc a entidade que o promove e contrata,
seja quanto a viatura que ¢é utilizada na sua execugao, seja quanto ao condutor que o
executa».

Projetos de Lei n.* 994/Xi11/4.2 (PCP), 1000/X111/4.2, 1001/X!11/4.2 e 1002/XII|/4.2 (PEV)
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Na fase de audigao, foram recebidos pareceres escritos da parte das seguintes
entidades: Autoridade Nacional de Comunicacdes, Autoridade da Mobilidade e dos

Transportes e Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT).

Destaca-se o documento recebido da parte da AMT, que esta numerou como Prondncia
n.° 8/AMT/2016, bastante extenso e completo, a que também ja nos referimos acima.

No documento entregue pelo IMT sao transmitidas, para além da matéria estritamente
relacionada com o Projeto de Lei n.° 233/XIIl, algumas ideias, trabalhadas no seio do
Grupo de Trabalho para a Modernizagio do Setor do Transporte Publico de Passageiros
em Automével Ligeiro, relativamente a proposta de regulamentacéo da atividade de

transporte de passageiros em veiculos ligeiros com recurso a tecnologias informaticas.

Foram ainda ouvidos, existindo registos audiovisuais na documentagéo que faz parte do
procedimento: a CAmara Municipal de Lisboa, a Camara Municipal do Porto, a ANTRAL
e a Federagéo Portuguesa do Taxi (FPT).

Para além do antecedente referido, ha que salientar a discussdo recente de duas
peticbes apresentadas sobre a atividade da Uber em Portugal, uma - a Peticdo n.°
490/X1l — em que se pede «a interdicdo de instalagio e funcionamento da empresa
"UBER" em Portugal e a reapreciagdo do Regime Legal de Transporte de Doentes nédo
Urgentes» — e outra - a Peticao n.° 518/XIl — em que se pede que a Uber possa operar

em Portugal (o titulo que Ihe foi atribuido é «Queremos a UBER em Portugal»). Sobre
ambas, debatidas em Plenario a 5 de janeiro de 2017, foi elaborado relatorio pela

Comissao Parlamentar de Economia, Inovagédo e Obras Pubicas.

Do procedimento legisiativo que conduziu &4 aprovagéo da Lei n.® 45/2018, centrado na
discussdo e votagéo da Proposta de Lei n.° 50/Xlll {(GOV) e dos Projetos de Lei n.s

450/X11l (BE) e 529/Xlll (PSD), retiram-se, quanto aos aspetos concretos em que
incidem as iniciativas legislativas em aprego apresentadas pelo PEV, alguns contributos

que devem ser relevados.

Em documento escrito junto_ao processo, a Autoridade da Concorréncia (AdC) vem

chamar a atengéo para a imposigéo do requisito de a idade dos veiculos ter de ser de
menos de sete anos a contar da data da primeira matricula para a atividade de TVDE,

Projetos de Lei n.% 994/XI11/4.2 (PCP), 1000/X111/4.2, 1001/X111/4.2 e 1002/XII1/4.2 (PEV}
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quando n&o existe um limite maximo para os veiculos utilizados para o servigo de taxi,

0 que pode criar uma «situagéo discriminatéria na concorréncia entre estes servigos de
transporte». Recomenda ainda que se verifique se os requisitos de formagédo de
motoristas de TVDE e os que séo impostos para obtencéo do certificado profissional de
motorista de taxi «asseguram uma igualdade de oportunidades entre os diferentes

prestadores».

Através da Pronuncia n.° 9/AMT/2016, a AMT sublinha que as plataformas eletrénicas

prestam efetivamente servicos de transporte, notando que no projeto de diploma se
«observam diferengas expressivas relativamente aos requisitos que a lei impde aos
operadores do segmento do taxi tradicional, que criam iniludiveis distorgbes da
concorréncia entre operadores». O documento, bastante analitico, chama a atengéo
para a disparidade de requisitos de certificagdo dos motoristas de TVE e de taxi,
reconhecendo que estes estdo sujeitos a «requisitos significativamente mais
exigentes».

A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) emitiu parecer especifico

sobre a matéria atraves do seu Secretario-Geral. Salientou ser dificil acompanharem a
conclusé@o de que a realidade que se pretende regular satisfaz «publicos e necessidades
diferentes dos da atividade de transporte em taxi».

No documento enviado pela ANA-Aeroportos de Portugal é sublinhada «a necessidade

de clarificagéo da atividade de transporte individual e remunerado de passageiros em
veiculos descaraterizados».

A Cabify juntou documento real¢gando que, na sua opinido, as plataformas eletrénicas
de e-hailing ndo prestam diretamente o servigo de transporte de passageiros, mas
apenas disponibilizam a estes um conjunto de empresas que prestam aquele servigo.

No documento da ANTRAL é considerada errada a qualificagdo da natureza do negécio
em quest&o que 6 feita na iniciativa legislativa, salientando-se que é o transporte — ndo
a tecnologia — o cerne do problema e exigindo-se a «<homogeneizagao dos requisitos de
acesso a atividade», como forma de ultrapassar os fatores de concorréncia desleal entre
as atividades de taxi e TVDE.

Projetos de Lei n.” 994/XlIl/4.2 (PCP), 1000/XI1I/4.2, 1001/XIlI/4.2 e 1002/XI1I/4.2 (PEV)
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A DECO apresentou um parecer emitido na perspetiva da protecao dos legitimos
interesses e direitos dos consumidores, onde entende que «um enquadramento
regulatério demasiado restritivo pode dificultar a entrada» dos novos servigos de
transporte e «privar os consumidores dos beneficios da inovagéo tecnologica e da
pressdo concorrencial» que esses novos servigos «podem exercer sobre o0s servigos de
taxi tradicionais». No documento, a DECO defende, quanto ao regime de habilitagéao de
motorista de TVDE, «um regime equiparado ao que € exigivel aos motoristas de taxi».

Em audicdo na comissdo parlamentar respetiva, os representantes da MyTaxi
transmitiram o seu entendimentc de que a formagéo e certificagdo dos motoristas de
TVDE deve ser igual a dos taxistas, com a mesma carga hordria e 0s mesmos requisitos,
assim como que deve haver um ntimero de licengas para as viaturas de TVDE e limites
minimo e méximo para os pregos a praticar em fung@o da procura, a fim de nao distorcer
a concorréncia entre os prestadores de servigo de transporte de passageiros.

A audicao da Uber, que também enviou documento, focalizou-se na controvérsia sobre

a natureza dos servigos que a empresa presta, sobre se séo de transporte ou de
sociedade de informagéo.

Também foram ouvidas a AMT, a ANTRAL, a FPT, a Associagdo Nacional de Parceiros

das Plataformas Alternativas de Transportes (ANPPAT) e a Cabify.

No que respeita aos aspetos concretos tratados nos projetos de lei em aprego, o PCP
apresentou propostas de alteragdo prevendo o licenciamento de veiculos a operar em
regime de TVDE com sujeigio a contingentes municipais, a equiparagéo do regime de
formagéo dos motoristas ac que vigora para a certificagéo dos taxistas, incluindo a carga
horaria dos cursos, e o estabelecimento de regras sobre o tarifario, com rejeigéo de
mecanismos de livre fixagao de precos. O CDS-PP previu a possibilidade de fixagéo do
preco do servigo por recurso ao conceito de «tarifa dinamica», que veio a ser
contemplado na versao final do diploma. © PS apresentou também algumas propostas
de alterag@o, uma das quais remete para portaria do membro do Governo competente
a determinagéo da carga horaria do curso de formagéo de motoristas de TVDE. O PSD,
que foi autor de uma das iniciativas aprovadas na generalidade, propds alteragdes
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pontuais, nenhuma das quais tem relagéo direta com as matérias em aprego na presente
nota técnica.

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticées)
Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), foi encontrada a seguinte

iniciativa pendente sobre a mesma matéria:

» Projeto de Lei n.° 1014/Xl11/4.* (BE) — Procede a revogagao da Lei n.° 45/2018, de
10 de agosto - “Regime Juridico da Atividade de Transporte Individual e remunerado

de passageiros em veiculos descaracterizados a partir de plataforma eletrénica”

A data da elaboragéo desta nota técnica, o projeto de lei n.° 1014/XI1i/4.° aguardava
despacho de admisséo do Presidente da Assembleia da Repuiblica.

Consultada a mesma base de dados, nao foram encontradas petigbes pendentes sobre
esta matéria.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticbes)

Na presente Legislatura, foram apresentadas as seguintes iniciativas sobre a matéria
do transporte em veiculo a partir de plataforma eletrénica:

» Proposta de Lei n.” 50/X1l/2.* (GOV) ~ Cria o regime juridico do transporte em

veiculo a partir de plataforma eletrénica
> Projeto de Lei n.® 450/X11l/2.* (BE) — Estabelece um novo regime juridico para a

atividade de ftransporte de passageiros em veiculos automoéveis ligeiros
descaracterizados

> Projeto de Lei n.° 529/X|lI/2.* (PSD) — Estabelece o regime juridico da atividade
de transporte individual e remunerado de passageiros em veiculos

descaracterizados a partir de plataforma eletrénica (TIRPE)

Projetos de Lei n.%° 994/X111/4.2 (PCP), 1000/X11l/4.2, 1001/X111/4.2 e 1002/X}1/4.2 (PEV)
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Sobre matéria conexa foi apresentado o Projeto de Lei n.° 233/X11I/1.7 (PCP) — Procede
a sexta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 251/98, de 11 de agosto, reforgando as medidas
dissuasoras da atividade ilegal no transporte em taxi.

A proposta de lei n.° 50/XIIl/2.* e o projeto de lei n.” 529/XNI/2.* (PSD) deram origem a
Lei n.” 45/2018, de 10 de agosto, que a presente iniciativa legislativa agora pretende
revogar. O projeto de lei n.” 233/XH1/1.? (PCP) deu origem a Lei n.° 35/2016, de 21 dé
novembro, Finalmente, o projeto de lei n.* 450/X111/2.* (BE) foi rejeitado em votagéo na

generalidade no dia 23 de margo de 2018.

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, registaram-se as seguintes
peticdes sobre esta matéria:

» Peticdo n.° 490/X11/4." — Pedem a interdicdo de instalagéo e funcionamento da

empresa "UBER" em Portugal e a reapreciagéo do Regime Legal de Transporte
de Doentes nao Urgentes
» Pelicao n.® 518/Xl1/4." —= Queremos a UBER em Portugal

Ambas as petigdes, entradas na anterior Legislatura, transitaram para a XllI Legislatura
e foram objeto de apreciagdo em Plenario em 5 de janeiro de 2017.

.  Apreciagao dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

O projeto de lei n.° 944/XII/14.* é apresentado por quinze Deputados do Partido
Comunista Portugués, nos termos do artigo 167.° da Constituicdo e do 118.° do
Reagimento da Assembleia da Republica (doravante Regimento), que consubstanciam o

poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto
na alinea b) do artigo 156.° da Constituigdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4. do
Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do
n.° 2 do artigo 180.° da Constituicéo e da alinea f} do artigo 8.° do Regimento.

Respeita os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e ¢)
do n.® 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como
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os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em

particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do
disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

Este projeto de lei deu entrada a 21 de setembro de 2018, foi admitido, anunciado e
baixou, na generalidade, & Comissao de Economia e Obras Publicas (6.*) a 26 de
setembro de 2018. A respetiva discussdo, na generalidade, esta agendada, para a
reuniao plendria de dia 18 de outubro, (Cfr. Simula n.° 75 da Conferéncia de Lideres de
03/10/2018).

Os Projetos de Lei n.>® 1000/XI11/4.%, 1001/XIIl/4.% e 1002/X11l/4.* séo subscritos pelos
dois Deputados do Partido Ecologista “Os Verdes” ao abrigo do disposto no n.° 1 do
artigo 167.° da Constituigdo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica
(doravante Regimento), que consagram o poder iniciativa da lei. Trata-se de um poder
dos Deputados que esta previsto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicéo e na alinea
b)do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, e o dos grupos parlamentares na alinea g) do n.”
2 do artigo 180.° da Constituicao e na alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Tomam a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.° do Regimento, encontram-se redigidos sob a forma de artigos, séo precedidos de
uma breve exposi¢éo de motivos e tém uma designagao que traduz sinteticamente os
seus objetos principais, embora possam ser objeto de aperfeigopamento em caso de
aprovagao, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do
artigo 124.° do Regimento.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos
no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que estes projetos de lei ndo parecem
infringir principios constitucionais e definem concretamente o sentido das modificagbes
a introduzir na ordem legisiativa.

Os projetos de lei em andlise deram entrada a 27 de setembro de 2018, tendo sido
admitidos, anunciados na reunido plenaria de dia 28 de setembro, dia em que baixaram
na generalidade a Comissdo de Economia, Inovagdo e¢ Obras Publicas (6.%) por
despacho de S. Ex.* o Presidente da Assembleia da Republica. A apreciagdo na
generalidade em conjunto destas iniciativas encontra-se agendada para a sesséo
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plendria do préximo dia 18 de outubro (CFr. Simula n.° 75 da Conferéncia de Lideres
de 03/10/2018).

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo do projeto de lei n.” 994/XIIl/4.* - Revoga a Lei n.° 45/2018, de 1 de agosto —
Regime juridico da atividade de transporte individual e remunerado de passageiros em
veiculos descaracterizados a partir de plataforma eletronica - traduz sinteticamente o
seu objeto, de acordo com disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, conhecida como /ei formuldrio ', estando ainda conforme com as regras de
legistica formal segundo as quais as vicissitudes que afetem globalmente um ato
normativo devem ser identificadas no titulo, o que ocorre, por exemplo, em atos de
suspensio ou em revogagdes expressas de todo um outro ato.

Em caso de aprovagio esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituigdo, pelo que deve ser objeto de publicagéo na 1.* série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.” 2 do artigo 3.°
da lei formulario. Tomara a forma de lei, devendo ser objeto de publicagdo na 1. série
do Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo
3.° da lei formulario.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, para além de o artigo relativo a esta matéria
dever ser auténomo, em caso de aprovagéo, esta tera lugar no dia seguinte ao da sua
publicagdo, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario,
segundo o qual: “Os atos legisiativos (:..) entram em vigor no dia neles fixado, ndo
podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacéo.

Chama-se ainda a atengao para o facto de o artigo Unico da iniciativa deve ter um titulo.

Os titulos dos trés projetos de lei do PEV em aprego — Consagra regimes de formagéo
de motoristas num quadro de igualdade de critérios e com as mesmas aplicagbes em

19 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um cenjunto de normas sobre a publicagao,

a identificagio e o formulario dos diplomas, alterada ¢ republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24

de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
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termos de exigéncia (Primeira alteragédo a Lei n.° 45/2018, de 1 de agosto), Atribui

competéncias as cdmaras municipais para o licenciamento das viaturas com vista a
atividade de transporte individual de passageiros em veiculos descaraterizados a partir
de plataformas eletrénicas (Primeira alteragdo a Lei n.° 45/2018, de 1 de agosto) e
Procede a definicdo de pregos e tarifas com clareza, transparéncia, estabilidade e
estabelece um tarifario homologado que impecga flutuagdes de pregos, impedindo a
venda com prejuizo (Primeira alteragéo a Lei n.° 45/2018, de 1 de agosto) —, traduzem
sinteticamente os seus objetos, mostrando-se conformes ao disposto no n.° 2 do artigo
7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formuldrio 2°, embora, em
caso de aprovagao, possam, ser objeto de aperfeigoamento, em sede de apreciagdo na

especialidade ou em redacéo final.

Tratando-se de iniciativas com o mesmo objeto, que alteram todas o mesmo diploma
legal sera recomendavel, em caso de aprovagéo, a ponderagéo da preparagdo de um
unico texto com vista & publicagéo de uma dnica lei.

O n.? 1 do artigo 6.° da lei formulario determina que “Os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alterag¢éo introduzida” (preferencialmente no titulo)
‘e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Consultado o Diario da Republica Eletrénico confirmou-se que, de facto, a Lei n.°
45/2018, de 10 de agosto, ndo sofreu alteragdes até a data, constituindo esta, em caso
de aprovagao, a sua primeira alteragéo, o que, efetivamente, ja consta dos titulos das
trés iniciativas.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° dos trés projetos de lei em andlise
difere a sua entrada em vigor para o dia 1 de novembro de 2018, sendo de referir, a
este proposito, que a Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto, que os projetos de lei visam
alterar, entra em vigor, de acordo com o disposto no seu artigo 33.°, “no primeiro dia do
terceiro més seguinte ao da sua publicagdo”, ou seja, precisamente no dia 1 de
novembro de 2018, presumindo-se que podera ter sido esse o motivo dos proponentes

2 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacio, a
identificacdio e o formuldrio dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.®* 2/2005, de 24 de janeiro,
26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 42/2014, de | { de julho.
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optarem por essa data para inicio da vigéncia. A norma de inicio de vigéncia prevista
estd de acordo com o n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, segundo
o qual “os atos legislativos entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso
algum, o inicio de vigéncia verificar-se no prépria dia da publicagao”.

Nesta fase do processo legisiativo, a iniciativa em aprego nao nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

* Regulamentagdo ou outras obrigagdes legais

As presentes iniciativas ndo preveem a necessidade de regulamentagéo posterior das
suas normas, nem condicionam a sua aplicacao ao cumprimento de qualquer obrigacéo
legal.

V. Andlise de direito comparado

* Enquadramento no plano da Unido Europeia

O Tratado sobre o Funcionamenic da Unigo Europeia (TFUE) consagra a livre

circulagdo de Servicos entre as restantes liberdades do mercado interno da Uniao
referidas no seu Titulo |V, com os artigos especificos dos Servigos (capitulo 3, artigos
56.° a 62.°), proibindo restrigdes a liberdade de prestagdo de servigos para prestadores
estabelecidos na Unido Europeia (UE). Este titulo refere no entanto que os transportes
séo regulados pelas disposigdes do Titulo VI (ponto 1 do artigo 58.°), sendo essa a base
para considerar esse setor isento das liberdades consagradas nos Tratados da Uniao
Europeia e reforgadas na Diretiva Servigos (Diretiva 2006/123/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos servigos no mercado

interno).

A Comissao TRAN debateu o fema em dezembro de 2015, concluindo pela necessidade
de aprofundar a andlise sobre este setor (“Siudy by the European Parliament on

transportation _network companies”). - Motivou ainda um pedido de pronuncia da

Comissdo de Transporte e Turismo do Parlamentc Europeu a Diregao Geral dos
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companies”).

Em 2016 a Comisséo Europeia emitiu uma Comunicagéo intitulada “Uma Agenda
Europeia para a Economia Colaborativa” [COM(2016)356] (ndo sinalizada para

escrutinio nos termos da legislagdo que regula o acompanhamento, apreciaco e
pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de construgéo da Unido
Europeia), com base num estudo da DG Mercado tnterno, Industria, Empreendedorismo
e PME (DG GROW), sublinhando o potencial significativo que esta economia tem para
contribuir para os rendimentos das familias (SWD(2016)184), embora com desafios

importantes ao nivel da fiscalidade para o setor.

Posto isto, a atividade de transporte individual e remunerado de passageiros em
veiculos descaracterizados a partir de plataforma eletrénica estava enquadrada no
contexto do Mercado Unico Digital, o qual tem merecido particular destaque nos
Programas de Trabalho da Comisséo Europeia, nomeadamente de modo a corrigir
lacunas de regulamentagéo do setor e salvaguarda de direitos no mercado interno. A
Diretiva (UE) n.° 2015/1535 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de setembro

de 2015, relativa a um procedimento de informag¢&o no dominio das regulamentagtes
técnicas e das regras relativas aos servigos da sociedade da informagao, visou prevenir
a criagdo de novos obstaculos ao comercio, ao exigir que as autoridades nacionais
informem a Comisséo Europeia de quaisquer projetos de regras técnicas sobre produtos
e servicos da sociedade da informagéo antes de serem adotados no direito nacional.
Nesse quadro a proposta legislativa de base foi sujeita ao seguinte procedimento:

o Os paises da Uniad Europeia (UE) deveriam informar a Comissdo sobre
gualguer projeto de regra técnica que planeassem introduzir;

s A Comissao informaria os restantes Estados-Membros da UE através do sistema
de informag6es sobre regulamentagdes técnicas (TRIS);

¢ Teria inicio um periodo de status quo com a duragédo de trés meses, durante o
qual o pais da UE néo deveria adotar o projeto de regra técnica proposto. Este
periodo poderia ser alargado para quatro, seis, 12 ou até 18 meses, consoante
as circunstancias;

Projetos de Lei n.” 994/XI11/4.2 (PCP), 1000/XIII/4.2, 1001/XI11/4.2 e 1002/XH1/4.2 (PEV)
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o Durante este periodo, a Comiss@o e os restantes Estados-Membros da UE
examinariam o projeto de regra técnica proposto, podendo reagir em
conformidade;

e De dois em dois anos, a Comissao apresentaria um relatério ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeu sobre a
aplicagdo da diretiva,

» A legislagao criaria um comité permanente de funcionarios nacionais, sob a
presidéncia da Comissao.

e O comité reunir-se-ia pelo menos duas vezes por ano. Aconselharia a Comissao
sobre como evitar obstaculos ao comércio e analisaria questdes decorrentes da

aplicacéo da diretiva.

Em 20 de dezembro de 2017, o Tribunal de Justiga da Uniao Europeia (TJUE), no seu
acérdao referente ao Processo C-434/152', considerou a atividade de transporte
individual e remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados,
nomeadamente a UBER, parte integrante de um servigo global com foco no servigo de
transporte, ndo correspondente a qualifica¢do de servigo de sociedade de informagéo e
tecnologia. Mais realgou, “Dai resulta que, no estado atual do direito da Unido, cabe aos
Estados-Membros regulamentar, no respeito das regras gerais do Tratado FUE, as
condigbes de prestagdo dos servigos de intermediagdo como o que estd em causa no
processo principal.”

* Enquadramento internacional

M1 “Reenvio prejudicial — Arigo 56.° TFUE — Artige 58.°, n.° 1, TFUE — Servigos no dominio dos
transportes — Diretiva 2006/123/CE — Servigos no mercado intemo — Diretiva 2000/31/CE — Diretiva
98/34/CE — Servigos da sociedade da informagio — Servigo de intermediag@o que permite, atraves de
uma aplicagdo para telefones inteligentes, estabelscer a ligagao, mediante remuneragéo, entre motoristas
néo profissionais que utilizam o seu préprio veiculo e pessoas que pretendam efetuar deslocagtes urbanas
— Exigéncia de uma autorizagéo”
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A atividade de transporte remunerado de passageiros a partir de plataforma eletronica
tem vindo a difundir-se pelos vérios continentes, principalmente a partir da expanséo da
empresa de origem norte-americana — a Uber — que mais Ihe tem dado corpo. Esté a
espalhar-se por todo o mundo e tem visto nascer um cada vez maior numero de
empresas a dedicar-se ao negdcio iniciado pela Uber??, mas tem suscitado reagbes de
diferentes sentidos, umas reclamando pela ilegalizacdo da atividade e outras, que
parecem constituir a tendéncia, a acolher positivamente o novo tipo de servigos de ride-
hailing, inovatério e eficaz, que tem conquistado clientes ac redor do mundo.?

Nos paises europeus com que costumamos estabelecer comparagbes legislativas, o
tratamento juridico da matéria estd também envolto em controvérsia, tendo-se vindo ora
a entender que a atividade, na falta de leis especificas, deve considerar-se equiparada
a de servigo de taxi e, assim, ilegal se os respetivos operadores ndo respeitarem os
requisitos obrigatérios para o exercicio da profissao de taxista, ora a tolerar o exercicio
dessa atividade de transporte individual em velculo descaraterizado enquanto n&o se
decide como legislar. Em ordenamentos juridicos em que o assunto ainda é de duvidoso
engquadramento e n&o ha vontade, pelo menos por enquanto, para legislar, a solugéo
tem sido, em muitos casos, o recurso aos lribunais para se dirimirem os litigios
emergentes.

2 S&o os casos da Lyft, a operar em dezenas de cidades norte-americanas, Hailo (Reino
Unido, Espanha, Singapura e Japio), Ola Cabs (india), GrabTaxi (Malédsia, Tailandia,
Vietname, Indonésia ¢ Filipinas), Easy Taxi (mais de 25 paises e 400 cidades), Didi Chuxing
(China), Gett (Estados Unidos da América, Reino Unido, Israel e Rassia), LeCab (Paris, com
estrita utilizacio de carros franceses), Cabify (Espanha, Chile, Peru, México e Colémbia),
Bitaksi (Istambuf), goCatch (Australia) e Ingogo (Sydney, Melbourne e Brisbané).

2 Como se diz, a paginas 24, na Prontincia n.” 8/AMT/2016, atrds analisada, «a UBER, que
comegou como uma pequena empresa a nivel de uma cidade, expandiu-se rapidamente,
primeiro para outras cidades dos EUA e, em seguida, para cidades de ouiros paises, onde
normalmente encontrou oposi¢ac dos operadores de servigo de taxi instalados, tendo o confronto
resultados diversos, consoante o nivel de regulagdo do servigo de taxi previamente existente,
bem como o posicionamento dos governos locais, aqui incluindo-se o grau de protecionismo
econdmico prevalecente no pais»,
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Pelas pesquisas e consultas realizadas, foi possivel encontrar alguns textos genéricos
que apontam um conjunto de paises que decidiram banir a atividade em questao,
tornando-a ilegal, assim como outros que ou deixam persistir a incerteza ou resolveram
legalizar essa atividade.

Evitamos, por isso, a comparagao com os paises em que a procura de respostas ainda
subsiste, para nos cingirmos aocs casos em que as solugdes encontradas apontam ja

seguramente em determinado sentido.

Tenha-se ainda em conta que as respostas nem sempre séo nacionais. Satisfazendo
os servicos de transporte proporcionados necessidades locais e cosmopolitas, o
licenciamento ou ndo da atividade tem vindo a ser resolvido, na maioria dos casos, de
cidade para cidade ou de regidao para regido, dentro das competéncias decisérias e
regulamentares dos respetivos érgaos locais, razao por que em muitos paises a

atividade é autorizada em determinadas cidades e proibida noutras.

Ha também muitos casos em que o problema tem vindo a ser resolvido néo através da
legalizagdo da atividade das novas empresas pela cria¢ao de um regime especifico que
a regularize, mas mediante a adaptagdo das carateristicas do servigo prestado ao
quadro legal vigente sem alteragao substancial das normas aplicaveis. As companhias,
querendo continuar a operar no mercado que escolheram, rendem-se ao acatamento
das leis existentes e vao ajustando a sua atividade em conformidade, aproximando o
servigo de transporte que prestam ao servigo de taxi e organizando a sua estrutura de

modo a respeitar os requisitos técnicos e financeiros previstos na legislagao.

De entre os textos genéricos que consultamos, é de realgar um mapa que nos apresenta
dados muito interessantes, reportados a julho de 2016, sobre os paises onde a Uber
tera sido banida ou se mantém a operar. No Brasil, o tribunal, contra os protestos das
fortes organizagdes sindicais de taxistas, acabou por nédo dar razéo a quem pretendia
ver sufocadas as pretensdes de empresas de transporte individual desse tipo
desenvolverem a sua atividade no Rio de Janeiro; a Uber continua a operar quer no Rio
de Janeiro quer em Sao Paulo, mas a legalidade da atividade é posta em causa. No
Canada a atividade foi ja oficialmente legalizada em Edmonton {(Alberta); a Uber pode
operar também em Toronto (Ontario), mas esta a enfrentar forte oposigao da parte dos
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sindicatos de taxistas; em contrapartida, é ilegal em Vancouver (British Columbia). A
Uber pode operar na Crodcia, onde chegou em 2015. A Uber ja foi banida por duas
vezes na Alemanha, mas mantém-se a operar no pais, embora com um formato um
pouco diferente do inicial mais compativel com a legislagéo aplicavel. A Uber opera na
india, sendo particularmente popular em Delhi, ¢ em Itélia, sendo especialmente
popular em Roma, embora neste caso a atividade esteja a ser revista pelas autoridades,
que entendem dever ser taxada de outra forma. A Uber também continua a operar na
Holanda (Utrecht, Roterd&o, Haia). A conformidade legal da atividade da Uber continua
incerta na Noruega: os servicos continuam a ser prestados, mas os motoristas sé&o
constantemente multados e até detidos. Também na Polénia a Uber marca presenca,
onde opera normalmente, embora cada vez mais sujeita a pressio das autoridades. E
ilegal na Roménia, mas opera na Russia, sendo popular em St. Petersburg e Moscovo,
onde, porém, sofre a concorréncia de outras empresas do ramo. A atividade da Uber na
Africa do Sul, em especial em Johannesburg e na Cidade do Cabo, estd a ser
ameagada por agressivos sindicatos de taxistas. Na Coreia do Sul foi proibida, por lei,
a atividade em questao. A Uber foi proscrita em Espanha em 2014, mas anunciou
entretanto a sua reestruturagéo para se adaptar as leis espanholas gue regem o setor.
A Uber continua a operar em Taiwan, apesar de as autoridades terem vindo a
pressiona-la impondo-lhe o pagamento de pesadas multas. Na Tailandia a Uber s6
pode operar em Phuket e Banguecoque. No Reino Unido é livre de operar, mas esta a
sofrer forte contestag@o da parte dos taxistas dos famosos black cabs (que entretanto
criaram uma aplicagao informatica chamada “Cab” oferecendo um sistema alternativo
de reserva de taxis comerciais); a regulamentagéo da atividade pode também vir a ser
objeto de revis&do dentro em breve.

Paises europeus

A legislagcéo comparada especifica é apresentada para os seguintes paises europeus:
Dinamarca, Franga e Suica.

DINAMARCA
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Em 2016, a instancia judicial competente na Dinamarca, sediada em Copenhaga,
decidiu que atividades de transporte individual proporcionado através de aplicages ou
plataformas eletronicas, constituindo servigos de taxi, violam as normas legais em vigor
sobre o acesso a atividade. Tendo, assim, em consideragdo que haviam sido
desrespeitadas regras legais aplicdveis aos requisitos para a prestagéo de servigos de
taxi, o tribunal condenou os condutores visados, que trabalhavam para a empresa Uber,
a pagar as coimas previstas na lei para prevaricagéo das respetivas normas, parecendo-
se, assim, ter criado um precedente sobre o enquadramento juridico do probiema no
sentido de se considerar ilegal a prestagdo de servigos de transporte de passageiros

em automével ligeiro contra as normas de acesso a profissao de taxista previstas na lei.
FRANCA

A evolugéo da legislagéo francesa, no plano do transporte rodoviario de passageiros,

fez surgir o conceito de voiture de transport avec chauffeur (VTC), tendo-se aprovado,

entre 2014 e 2015, um pacote de medidas normativas que acolheram a nova realidade
do servigo de transporte em automéveis ligeiros com recurso a plataformas digitais,

inovando e modernizando o setor dos taxis.

Desse pacote fazem parte os seguintes diplomas, o primeiro de valor legislativo e os
restantes de natureza regulamentar:
- A Loin® 2014-1104 du 1er octobre 2014 relative aux taxis et aux voitures de transport

avec_chauffeur, que aditou os artigos L. 3121-11-1 e L. 3121-11-2 ao Codigo_dos

Transportes e alterou diversos outros preceitos do mesmo Cddigo, criando,
designadamente, um registo nacional destinado a recensear informagoes relativas a
identificagéo, disponibilidade e geolocalizagdo de taxis, com a finalidade de melhorar o
acesso aos taxis por parte dos clientes e favorecer o desenvolvimento de servigos
inovativos;

- O Décret n° 2014-1725 du 30 décembre 2014 relatif au transport public particulier de

personnes, contendo normas de implementagéo da Loi n° 2014 aos taxis e veiculos de
transporte com motorista;
- O Arrété du 30 décembre 2014 relatif au montant des frais d'inscription des exploitants

de voitures de transport avec chauffeur, que fixa o montante da taxa a pagar para registo

dos operadores de veiculos de transporte com motorista;
Projetos de Lei n.** 994/XI11/4.2 {PCP), 1000/XI11/4.2, 2001/XII1/4.2 e 1002/XIiI/4.2 (PEV)
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- O Arrété du 28 janvier 2015 relatif & la capacité financiére des exploitants de voitures

de transport avec chauffeur, sobre o requisito da capacidade financeira a comprovar

pelo operador;
- O Arrété du 28 janvier 2015 relatif & la signalétique des voitures de transport avec

chauffeur, através do qual se aprova o modelo do distico que cada veiculo terd de exibir
com o nuimero de inscrigdo da companhia e do préprio veiculo afeto a atividade daquela;
- O Arrété du 26 mars 2015 relalif aux caractéristiques des véhicules ultilisés par les

exploitants de voitures de transport avec chauffeur, o qual impde, designadamente, que
0s veiculos afetos a atividade de transporte em questio ndo podem ter menos de quatro

portas nem ter mais de seis anos de idade, salvo se se tratarem de automoéveis de
colegao.

Esta reforma legislativa, essencialmente operada por via de alteragbes ao Cddigo dos
Transportes, mas também de alguma legislagdo avulsa, inscreveu-se, assim, numa
l6gica mais geral ndc de estrita legalizagdo das operadoras ndo tradicionais de
transporte em veiculos de aluguer através de plataformas digitais, mas de modernizagao
global do setor do taxi, reconhecendo-se as vantagens para as cidades em adotar, de
forma integrada, novas dimensbes, solugdes de mobilidade e modelos de negdcio no
setor do transporte em automdveis ligeiros com motorista.

SUICA

N&o ha legislagéo federal especial que regule a atividade de transporte em automdveis
ligeiros a partir de plataforma eletrénica.

No entanto, o cantio de Genéve, apés um periodo em que manteve proibida a Uber de
operar, fez aprovar recentemente uma lei prépria, aplicAvel apenas dentro da sua

circunscrigdo, criando uma nova categoria de veiculos de aluguer nao reconduzivel &

dos taxis classicos, designados pela mesma expressao usada na lei francesa: voitures

de transport avec chauffeur. E nesta categoria de vefculos, por enquanto sem

contingentagéo, que os veiculos gue proporcionem transporte com motorista a partir de
plataformas eletrénicas t&ém de enquadrar a sua atividade em coabitacéo com os taxis

convencionais, sob pena de nao poderem operar,
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A nova lei, de 13 de outubro de 20186, intitula-se “Loi sur les taxis et les voitures de
transport avec chauffeur’” e designa os intermediarios que agregam e ligam os
motoristas aos clientes por diffuseures de courses, estabelecendo, no artigo vestibular
sobre o seu préprio &mbito de aplicagéo, que a lei tem por objeto regular as profissdes
de motorista de taxi e de motorista de veiculo de transporte com motorista, como
atividades consideradas complementares dos transportes publicos, sem perder de vista
que tais atividades devem ser exercidas em conformidade com as exigéncias de
seguranga e ordem publicas, respeito pelo ambiente, lealdade nas transagbes
comerciais e transparéncia nos pregos.

Embora doravante sujeita a requisitos de licenciamento e autorizagédo idénticos aos
exigidos aos motoristas de téxi, a categoria de voiture de transport avec chauffeur (VTC)
passa a coexistir com a de taxi, assim como com a de diffuseur de course, com aquela
relacionada (as definigdes das duas categorias de veiculos e a de diffuseur de course
s&o delineadas no artigo 4.°). As condigbes de exercicio da profissdo sao fixadas em
comum para as duas categorias de motoristas, prevendo os artigos 5.° a 8.° 0 modo de
obtengdo da carta profissional de motorista, os exames a realizar para tal efeito e o
modo de os organizar. Os artigos 7.° e 8.° dizem respeito as empresas operadoras e
intermediarias e os artigos 10.° a 13.° aos contingentes de veiculos a autorizar para

operar no mercado,

Existe ainda um capitulo com disposi¢des sobre os direitos e deveres dos motoristas,
das empresas operadoras e dos intermediarios (artigos 15.° a 30.°), que incluem regras
sobre a definicdo dos pregos a cobrar, determinados obrigatoriamente através de
taximetro, aplicagdo informéatica ou outro meio eletronico, sempre de acordo com o
itinerario mais vantajoso (artigo 18.°).

Nos restantes cantdes, pelo que se pdde apurar, subsiste a resisténcia a legalizagéo de
empresas como a Uber, as quais tém de conformar a atividade que desenvolvem as leis

que regem o setor tradicional do transporte em taxi.

Outros paises
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A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises: Australia, Estados
Unidos da América e Filipinas.

AUSTRALIA

Apos um periodo inicial de controvérsia e conflitos legais, a atividade levada a cabo por
empresas de transporte individual com uso de plataformas eletrénicas tem vindo a ser
paulatinamente reconhecida nos territérios em que se desdobra o Estado Federal
australiano, mesmo quando o quadro legal existente ainda precisa de ajustamentos.

O Australian Capital Territory foi o primeiro a legaliza-la, tendo-se-lhe seguido New
South Wales, South Australia e Queensland.

Em New South Wales, apesar da entrada no mercado do novo tipo de transporte em
veiculo com motorista, os taxis continuaram a deter o exclusivo do street-hailing
(apanhar clientes na rua)®* e o Passenger Transport Requlation 2007 continuou a conter

as principais regras aplicaveis a atividade de transporte rodovidrio de passageiros a
sombra do Passenger Transport Act 1990, designadamente a obrigatoriedade de seguro

de responsabilidade civil em téxis (taxi-cabs) e veiculos privados de aluguer (private
hire-vehicles).

Os territérios de Victoria, Tasmania e West Australian deram passos significativos para

proceder a essa legalizagéo, que estd em vias de ser concretizada.

Resiste, ao que parece, o Northern Territory, onde a Uber continua banida,

essencialmente por razées de economia local.

Pelas pesquisas efetuadas, verificou-se que a legalizagdo da atividade referida foi
acompanhada por um pacote de generosas ajudas financeiras ao setor tradicional dos
taxis, de modo a minimizar os prejuizos que poderiam advir da pratica de pregos

2 Em contraposigdo, o sistema de angariagdo de clientes através de plataforma eletrénica
designa-se por e-hailing.
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substancialmente mais baixos pelos novos operadores do servico de transporte em

automoveis ligeiros admitidos no mercado.
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Ao que tudo indica, a atividade de transporte individual remunerado de passageiros a
partir de plataformas eletrénicas tera comegado a ser desenvolvida nos Estados Unidos
da América, onde foi sendo absorvida, aceite e legalizada em praticamente todos os 50

estados federados.

Apesar de pioneiros nessa matéria, os Estados Unidos da América ainda ndo

conseguiram completar o quadro juridico requlador da atividade, havendo alguns

estados, embora poucos, com falhas significativas. As normas aplicaveis, dada a

autonomia legislativa de cada estado federado, variam consoante aquele gue esteja em
causa, mas o reconhecimento legal da atividade &, com excegbes, uma realidade
incontornavel unificada sob a designagio de “ridesharing’, na ética da atividade que é
levada a cabo, ou “fransportation network companies” (TNC), sob o prisma dos seus
sujeitos juridicos.?®

Como se imagina, o ordenamento juridico norte-americano apresenta, neste dominio,
uma enorme diversidade de regulamentagéo escrita que resulta da autonomia legislativa
e administrativa dos seus estados ou até cidades, embora em obediéncia a uma mesma
linha de raciocinioc e a um tronco terminolégico comum compativel com a solugéo

encontrada de reconhecimento e aceitagio da atividade regulada.

A titulo de exemplo, refira-se que, de acordo com as regras aprovadas no estado da

Califérnia®®, um veiculo, para poder operar no mercado das “transportation network

% Sa0 excegdes, de acordo com os mapas indicados, os estados de Michigan, New York,
Oregon, Vermont e Wyoming. Em novembro de 2016 ainda ndo existia nesses estados legislagao
especifica a regular o setor, o que ndo significa necessariamente que as operadoras do tipo de
transporte em gquestao estivessem proibidas de o prestar.

2 Segundo uma nota de rodapé constante do texto reproduzido, o organismo californiano
competente multou a Uber, a Lyft e a Sidecar por estarem a operar contra a lei vigente, mas,
curiosamente, estabeleceu depois acordos tendentes a garantir condigdes de seguranga dos
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companies” (TNC)?, tem de passar um teste de 19 carateristicas, quase todas

relacionadas com a seguranga de motorista e cliente (travdes, diregdo, luzes,
manometros, etc.).

Sao ainda estipuladas regras sobre, designadamente: a obrigatoriedade da existéncia
de seguro que cubra o risco de acidente com um valor minimo de apélice de um milhdo
de ddlares; a inexisténcia de cadastro criminal dos motoristas; a necessidade de adogao
de uma politica de tolerdncia zero em relagdo a ingestdo de bebidas alcodlicas e
substancias psicotrépicas pelos motoristas; a existéncia obrigatéria de carta de
condugéo, pelo menos 21 anos de idade e sujeigédo a programa de formagéo; a proibigao
de se transportarem mais de sete passageiros em cada servigo; a obrigagao de o servigo
ser acordado previamente, proibindo-se apanhar clientes na rua (hailing). Para o efeito
de se determinar se um servigo foi previamente ajustado (prearranged), considera-se
que o foi, segundo as regras, se foi solicitado e aceite por via de uma plataforma digital
proporcionada por uma TNC antes de o servigo (ride) comegar.

FILIPINAS

Admitindo a utilidade em encorajar a inovagdo em todas as formas de transporte,
aumentar a mobilidade através de pregos mais baixos, maximizar os tempos de viagem,
melhorar a qualidade e a sustentabilidade dos servigos de transporte e responder as
necessidades da comunidade, o Governo decidiu reconhecer, em diploma prdprio,

novas formas de servigos de transporte, designadamente as chamadas app-based
transport services, a par, por exemplo, do bus rapid transit (BRT).

Esta nova realidade no ramo dos servi¢os de transporte, que ganharia existéncia com a
Ordem Departamental n.° 2015-11, passaria a designar-se por «transportation network

vehicle service» (TNVS). A nova categoria legal iria permitir que os servigos oferecidos

motoristas e clientes por parte dessas empresas permitindo-lhes operar, desde que satisfeitas
essas garantias, até que fossem aprovadas as regras futuras, & sombra das quais deveriam
depois todas as TNC ser autorizadas e licenciadas.
27 Também designadas por “New Online Enabled Transportation Services'.
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pelas redes de empresas de transporte (transportation network companies - TNG*)
operassem legalmente ?®. Cada uma dessas empresas era definida como uma
organizagéo que proporcionava servigos de transporte com recurso a uma aplicagao
tecnoldgica baseada na Internet ou numa plataforma digital eletrénica para ligar
passageiros aos motoristas usando os seus proprios veiculos.

Como se admite na deciséo governamental, o reconhecimento das novas soluges de
mobilidade urbana na area dos transportes em veiculos ligeiros com condutor baseou-
se no modelo californiano de transportation network companies, que demonstrou ser
uma boa opg¢do ao transporte convencional em taxi.*® Apesar da abertura a tal nova
forma de transporte e do encorajamento que deve merecer, um regulamento
governamental — diz-se no preambulo — deve existir quando estamos perante um servigo
publico; regular é imperioso para garantir ordem e seguranca e proteger o publico.

N&ao espanta, pois, que os lermos e condigcdes para que uma operadora do transporte

de ridesharing seja acreditada nas Filipinas como TNC tivesse seguido de perto o
modelo da Califérnia, sendo, designadamente, 0s seguintes:

- O automével nao deve ter mais de sete anos de idade a contar da data do fabrico;

- O motorista deve ter pelo menos 21 anos de idade;

28 A designagdo « Transportation Network Company (TNC)» surgiu inicialmente nos Estados
Unidos da América, concretamente no estado da Califérnia, onde a atividade comegou a sua
expansdo, nomeadamente através de empresas como a SideCar e a UberX, tendo ai sido
aprovadas as primeiras normas disciplinadoras. Também a express@o «(real-time) ridesharing »

se generalizou para designar esse tipo de atividade (como se pode verificar, por exemplo, no
estudo que se anexa em pdf). '
29 A acreditagdo e licenciamento das TNC e veiculos TNVS viria a ser regulamentada depois por

instrucdo prépria.

30 Num estudo comparativo produzido numa conferéncia promovida, em 2016, pela

Transportation Science Society of the Philippines, nao se esconde que a modernizagao do
sistema de transportes filipino teve em conta estudos prévios de outros paises que se
confrontaram com o sucesso do car-sharing, mas também com os problemas que o seu
surgimento acarretou.
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- O servigo deve ser combinado exclusivamente através da plataforma digital, sendo
proibido ao motorista apanhar clientes na rua;

- Deve ser adotada uma politica de tolerancia zero em relagao a ingestéo de bebidas
alcodlicas e substancias psicotropicas pelos motoristas.

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias

O Senhor Presidente da Comissao de Economia, Inovagéo e Obras Publicas promoveu
a consulta por escrito da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses a propdésito
do projeto de lei n.® 1001/XI11/4.2,

Consultas facultativas

A Comisséo pode promover, querendo, a consulta da Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT), da Autoridade da Concorréncia (AdC), do Instituto da Mobilidade e
dos Transportes (IMT), da Associagéo dos Industriais de Aluguer de Automodveis sem
Condutor (ARAC), da Associagdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor (DECQ),
da Federagao Portuguesa do Taxi (FPT), da Associagao Nacional dos Transportadores
Rodoviarios em Automdveis Ligeiros (ANTRAL) e da Associagao Nacional de Parceiros
das Plataformas Alternativas de Transportes (ANPPAT).

VI. Avaliagao prévia de impacto

Linguagem ndo discriminatdria
Em relagdo ao Projeto de Lei n.° 1000/XIll/3.* a utilizagdo da palavra «motorista»

enquanto substantivo que abrange o feminino e o masculino cumpre o requisito de
utilizag@o, sempre que possivel, da linguagem neutra.

Quanto aos Projetos de Lei n.°® 1001/XIl1/3.2 e 1002/X11l/2.%, podera entender-se que a
utilizacdo da palavra «passageiros», no titulo do primeirc e no artigo 1.° do segundo,
constitui linguagem discriminatéria. Nestes casos, devera, sempre que possivel,
recorrer-se a uma linguagem neutra, através de formas genéricas e pronomes

invariaveis, aplicaveis a ambos os géneros. No entanto, na lingua portuguesa, pobre em
Projetos de Lei n.°® 994/XI11/4.2 (PCP), 1000/X111/4.2, 1001/XI111/4.2 e 1002/X11I/4.2 (PEV)
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termos neutros, o masculino tem funcionado também como masculino genérico,
utilizado para designar homens e mulheres. E porque para alguns o masculino geneérico
¢ um falso neutro, potencialmente discriminatério, apresentam por vezes a proposta,
como forma de ultrapassar o uso de uma linguagem n&o neutra, de utilizagao de barras
(v.g. passageiros/as). Em qualquer caso, cumpre referir que a utilizagdo de barras
constitui sempre um fator de diminuigao da clareza e simplicidade dos textos que se tem
sempre evitado em redagio legislativa, ndo sendo, por isso, adequada.

De facto, tal como & referido por David Duarte, Alexandre Sousa Pinheiro, Miguel Lopes
Romé&o e Tiago Duarte (in «Leg/stica — Perspetivas sobre a concepgdo e redac¢do de
actos normativos», a paginas 127), «a clareza do discurso normativo deve nortear todas
as escolhas linguisticas a efetuar, impondo a utilizagdo de um discurso tdo
compreensivel quanto a matéria o permitir; a compreensibilidade do discurso é um
importante instrumento de acesso ao direito, cuja acessibilidade comega logo, por esta
via, no momento de elaboragdo dos atos normativos».

VIl. Enquadramento hibliografico

MOROZOV, Evgeny - Les dangers de [“ubérisation”. Problemes économiques. Paris.
ISSN 0032-9304. N° 3128 {mars 2016}, p. 34-39. Cota: RE-3.

Resumo: O presente artigo destaca 0s perigos associados ao transporte individual de
passageiros em veiculos descaracterizados, nomeadamente o caso mais conhecido da
plataforma Uber. O autor chama a atengdo, nomeadamente, para o problema que este
tipo de servigos levanta ao nivel da desregulamentagéo do trabalho nesta area dos
transportes muito pouco regulamentada, bem como para o perigo de precarizagéo
laboral noutras areas de trabalho decorrente de uma tendéncia de “uberizagéo” da
sociedade. Por Ultimo, o autor refere ainda o perigo associado ac tratamento e
armazenamento dos dados pessoais feitos por esta plataforma.

Projetos de Lei n.* 994/XIl1/4.2 (PCP}, 1000/XI11/4.2, 1001/XI111/4.2 e 1002/XIII/4.2 (PEV)
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SIMON, Perrine — Uber saisi par le droit du marché intérieur. Revue des affaires
européennes. Bruxelles. ISSN 1152-9172. A. 23, n° 3 (2017), p. 521-532. Cota: RE-35.

Resumo: O presente artigo aborda o tema do transporte individual de passageiros em
veiculos descaracterizados a nivel europeu, nomeadamente o caso mais conhecido da
plataforma Uber. Nele a sua autora analisa a utilizagio deste sistema de transporte
urbano, os problemas que o mesmo tem levantado e a desestabilizagdo que tem
causado ao sector do taxi. Este tema é desenvolvido ao longo do artigo tendo em conta
0s seguintes topicos: o dilema de determinacao do tipo de atividade prestado pela Uber;
a determinacdo do regime juridico aplicavel & atividade da Uber; a potencial
desregulamentagao da atividade da Uber.

Projetos de Lei n.>* 994/XIlI/4.2 (PCP}, 1000/XI11/4.2, 1001/XIlI/4.2 e 1002/XII1/4.2 (PEV)
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