ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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Informacgédo n.° 94/DAPLEN/2017 21 de abril

Assunto: Aprova os principios e regras gerais relativos a organizacdo dos
procedimentos de concurso publico para atribuicio, por contrato, de
concessoes destinadas ao exercicio em exclusivo da exploragdao das redes

municipais de distribuicao de eletricidade de baixa tensao.

[Proposta de Lei n.° 29/XI1/2.2 (GOV)]

Tendo em atengdo o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da
Republica, e nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 8.° da Resolugdo da Assembleia da
Republica n.° 20/2004, de 16 de Fevereiro, junto se anexa a redacao final do texto final relativo
ao diploma em epigrafe, aprovado em votagao final global em 7 de Abril de 2017, para
subsequente envio a S. Ex.* o Presidente da Comissdo de Economia, Inovagéo e QObras
Publicas .

No texto do projeto de decreto foram incluidos a férmula inicial e demais elementos

formais, sugerindo-se ainda o seguinte:



' ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO'
DIVISAQ DE APOIO AO PLENARIO

:Suggre-se‘a__s_egginte alteragéo.ao fitulo:

Aprova os prmc;plos e regras gerals relatlvos .4 organizagao dos proced|mentos de
concurso publlco para atrlbmgao, por contrato, de concessdes destinadas ao exercicio
em excluswo* ‘da’ exploragao das redes mun|0|pa|s de distribuicdo de eletricidade de

baixa tensao.., : e e

Sugere-se o seguinte aperfeicoamento da redagao:

'Onde se l&: “A presente lei aprova os pr]ncipios.e regras gerais"re!ativas & organizagdo dos
procedifnentos de concurso plblico para a atribuigdo, por.contrato administrativo, de
concessdes destinadas ao exercicio, em exclusivo, da atividade de exploragéo das redes
municipais de distribuicdo de eletricidade em baixa tenso (doravante, BT), no territario

continental portugués.”

Deve ler-se: “A presente lel aprova os principios e regras gerais relativos & organizagéo dos
procedimentos de concurso publico, para a atribuigdo, por ‘contrato administrativo, de
concesstes destinadas ao exercicio, em exclusivo, da étivid,ade de exploragéo das redes
municipais de distribuigdo de eletricidade em baixa tensdo (BT), no territério continental

portugués.”.

Na alinea a)

Sugere-se o seguinte aperfeigoamento da redago:

Onde se l&: “Salvaguarda da neutralidade financeira para os consumidores de eletricidade e o

- Orgamento do Estado;”‘

Deve ler-se: “Salvaguarda da neutralidade financeira para os. consumidores de eletricidade e

para ¢ Orgamento do Estado;”.
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Na alinea b) .

Sugere-se a adigao de uma virgula.
Onde se 1&: "Promogéo da eficiéncia econémica e das condicdes de desempenho eficaz do
sistema objeto da concessac salvaguardando a qualidade e abrangéncia do servico ptblico

atualmente prestado como minimo a assegurar;” .

Deve ler-se: "Promogéo da eficiéncia econémica e das condigbes de desempenho eficaz do
sistema objeto da concesséo, salvaguardando a qualidade e abrangéncia do servigo publico

atualmente prestado como minimo a assegurar;”

Na alinea c

Sugere-ée o seguinte apt?rfeigoamento da redacéo:

Onde se 1&: "Promogado da coesao ferritorial, quer quanto a sustentabilidade das concessoes

quer guanto ao nivel de qualidade do servigo prestado;”

Deve ler-se: “Promoc¢ao da coeséo territorial quanto a sustentabilidade das concessoes e ao

nivel de qualidade do servigo prestade;”

Na alinea g)

Sugere-se o seguinte aperfeicoamento da redacgao, substituindo a proposigdo “em” pe]é

proposicdo “de”:

Onde se |&: “Garantia de inexisténcia de custos acrescidos a repercutir nos consumideres,
. designadarﬁente através das tarifas de uso de redes ou em custos de politica energética, de
sustentabilidade e de interesse econdmico geral, decorrentes da aplicagdo e adog&o do novo

modelo concursal;”

Deve ler-se: “Garantia de inexisténcia de custos acrescidos a repercufir nos consumidores,

_ designadamente através das tarifas de uso de redes ou de custos de politica energética, de
sustentabilidade e de interesse econdmico geral, decorrentes da aplicag@o e adogéo do novo
modelo concursal;”

" Na alinea q)
Sugere-se a seguinte redagio, retirando o artigo definido “A”, por motivos de coeréncia com as
restantes alineas do artigo 2.%: '
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Onde se lé: "A Defesa da estabilidade do emprego(...)"”

Deve ler-se: “Defesa da establlldade do emprego( )

D de decreto

No ndmero 1
Coloca-se a consideracéo da Comissao o seguinte aperfeicoamento de redagao:

Onde se l&: “Com vista a assegurar. os principios de neutralidade financeira para os

consumidores e o Orcamento do Estado e de eficiéncia econémica (...) "

Deve ler-se; “Com vista a assegurar os principios de eficiéncia econémica e de neutralidade

financeira para os consumidores e para o Orgamento do Estado (...)"

No niumero §
Coloca-se a consideragdo da Comissdo o segumte aperfelg:oamento de redagéo:

Onde se 1&: “As decisdes de contratar e de adjudicagdo sdo tomadas pelos municipios ou
pelas entidades intermunicipais, simples ou agrupadas, da area territorial adstrita ao

procedimento concursal especifico, através dos érgaos competentes.”

Deve ler-se: “As decisdes de contratar € de adjudicag@io s&o tomadas pelos municfpios ou

pelas entidades intermunicipais, simples ou agrupadas, da édrea territorial adstrita ao

procedimento concursal especifico, através dos respetivos érgaos competentes.”

Na alineae)}do n.® 1
Sugere-se 0 seguinte aperfe'!goamentb de redagéo:

Onde se |é: “Para assegurar o cumprlmento atempado do dispesto na presente lei, e no prazo
de seis meses contados a par’nr da sua entrada em vigor, € aprovado por resclugdo do
Conselho de Ministros um programa das agdes e dos estudos a desenvolver pela ERSE em
estreita articulagdo com a Direg&o-Geral de Energia e Geologia (DGEG) e a ANMP, bem assim,
dos diversos atos a aprovar, o qual indica, também, os prazos de realizagéo e as entidades

responsdveis pela execugéo de cada ag&o.”
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Deve ler-se; “Para aésegurar o cumprimento atempado do disposto na presente lei, no prazo
de seis meses contados a partir da sua entrada em vigor, é aprovado por resolugdo do
Conselho de Minisfros um programa das ag¢des e dos esiudos a desenvolver pela ERSE em
estreita articulagdo com a Direg&o-Geral de Energia e Geologia (DGEG) e a ANMP e, bem
assim, dos diversos atos a aprovar, o qual indica, também, os prazos de‘reali'zac;éo e as

entidades responsaveis pela execugdo de cada agdo.”

A consideragao superior,

'

O assessor parlamentar jurista,

. (José Filipe Sousa)






DECRETON.® /XIII

Aprova os principios e regras gerais.relativos a organizacgio dos
- procedimentos de concurso piiblico para atribuicdo, por contrato, de
concessdes destinadas ao exercicio em exclusivo da exploraciio das redes

municipais de distribuicfio de eletricidade de baixa tensfio

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da

Constituigfo, o seguinte:

Artigo 1.°
Objefo e dmbito

A presente lel aprova os principios e regras gerais re_lativbs a organizacdo dos
procedimentos de concurso piblico para a atribuigio, por contrato administrativo, de
concessdes destinadas ao exercicio, em exclusivo, da atividade de explorag@o das redes
municipais de distribuigio de eletricidade em baixa tensio (BT), no territério

continental portugués.

Artigo 2.°

Principios gerais

A concessdo municipal para a distribuigio de eletricidade em BT e o respetivo
procedimento de concurso publico obedecem aos seguintes principios:
a) Salvaguarda da neutralidade financeira para os consumidores de eletricidade e

para 0 Orcamento do Estado;



b) Promocdo da eficiénecia econdmica e das condigdes de desempenho eficaz do
sistema obJeto da concessao salvaguardando a qualidade e abrangen01a do

servigo publico atualmente prestado como minimo a assegurar;

c) Promogao da coesdo territorial quanto 4 sustentabilidade das concessbes e 20

d) Salvagnarda da uniformidade tariféria no pais; A
e) Nivelamento das condi¢Ges estruturais de desenvolvimento da atividade‘de
~ distribuigdo de energia elétrica, nomeadamente em termos de custos e de
incremento dos padrBes de qualidade do fornecimento do servigo publico;

f) Promocdo da gestdo de energia e da eficiéncia energética pelos municipios,
sem que esse esforgo envolva prejuizo na justa remuneragio devida aos
municipios como concedentes; | | |

g) ‘Garantia de inexisténcia de custos acresdidos a repercutir nos consumidores

W
energética, de sustentabilidade e de interesse economico geral, decorrentes da
aplicac;ﬁo e adog:éio do novo modelo concursal;
' dos direitos. dos trabalhadores afetos as concessdes, nomeadamente em
situagdes de transmissdo ou cessag:io da concess@o, bem como a exigéneia do
cumprimento da legislagio laboral, incluindo no que respeita aos vinculos

efetivos e 4 contrataco coletiva atualmente em vigor.

Artigo 3.°

Remuneragiio da concessio de distribuicio de eletricidade em baixa tenséo

1 -A concessdo da atividade de distribuigio de energia elétrica em BT atribuida nos
termos da presente lei e demais legislagio aplicavel é remuncrada mediante o
pagamento, pela concessionéria, de uma renda anual, inserida nas tarifas de uso das

redes de distribui¢do em BT.



2 -0 célculo da renda anual é feito nos termos do Decreto-Lei n.° 230/2008, de 27 de
novembro, alterado pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, e observa os principios da
uniformidade tarifaria ¢ da equalizagfo da rentabilidade das concessoes.

3 -Os demais encargos assumidos peloé concessionarios no dmbito dos contratos de
concessdo ndo sio reconhecidos ou refletidos nas tarifas reguladas aprovadas pela

Entidade Reguladora do Setor Energético (ERSE).

-Artigo 4.°

Lan¢amento sincronizado dos procedimentos

1- Com vista a assegurar os principios de eficiéneia econdmica e de neutralidade

financeira para os consumidores e para o Orcamento do Estado, os procedimentos
.concursais para atribuicfo de concessdes municipais da atividade de distribuico de
energia elétrica . em BT no territério continental portugués sdo langados de" forma
sincronizada, abrangendo todos os municipios ou entidades intermunicipais que néo
tiverem optado pela gestéo direta daquela atividade. ‘

2 - Os procedimentos de concurso pﬁblicod para a atribuicio das concessdes sdo langados
em 2019, atravéls de publicagdo simultanea dos respetivos anuncios € avisos nos
termos do Codigo dos Contratos Pliblicos e da definigdo, nas Epeg:as procedimentais,
de datas coincidentes para apresentag@o de propostas.

3 - Cada procedimento concursal tem uma &rea territorial, delimitada nos termos
previstos na presente lei.

4- Os mﬁnicipios e entidades intermunicipais integrantes da drea territorial de cada
procedimen’go constifuem um agrupamento de entidades adjudicantes, nos termos do
artigo 39.° do Cédigo dos Contratos Piiblicos.

5- As decisBes de contratar ¢ de adjudicagfio sdo tomadas pelos municipios ou pelas
entidades intermunicipais, simples ou agrupadas, da area territorial adstrita ao

procedimento concursal especifico, através dos respetivos 6rgdos competentes.



6 - Sem prejuizo do langamento e tramitagdo sincronizados, cada procedimento-
concursal dd origem a celebragfio de tantos contratos de concessfo quantos oS
municipios ou entidades intermunicipais, simples ou agrupadas, da area territorial

adstrita ao procedimento especifico.

Artigo 5.°

Delimitaciio das areas territoriais dos procedimentos a langar

1-A definigdo da drea abrangida por cada procedimento observa o principiol da
coeréncia territorial, sendo preferencialmente utilizada a delimitagéo territorial das
entidades intermunicipais, exceto se razdes ponderosas determinarem critério
diferente. | -

2 -A defini¢dio da area territorial ¢ decidida pelos 6rgdos competentes dos municipios
ou entidades intermunicipais, sob proposta da ERSE, com base em estudos técnicos ¢
economicos. _ |

3 -A definigdo de uma drea territorial diferente da proposta pela ERSE depende da
demonstragio de vantagens relevantes desse cendrio altémativo para o interesse
publico, com base em estudos técnicos & econdmicos com o mesmo nivel de detalhe
dos produzidos pelo regulador, se necessario acompanhados da estipulagdo, nas
pecas procedimentais, de condigbes contratuais adequadas para os contratos a
celebrar.

4 -O disposto no nimero anterior é.aplicavel 4 eventual intengfio, por parte de ﬁualquer
municipio, de nfo se integrar no processo de langamento sincronizado dos
p;'ocedimentos concursais, cabendo ao referido municipio, nesse caso, demonstrar
gue a sua op¢do ndo resulta em perdas globais de eficiéncia, equidade'.e‘coesﬁo

territorial, face ao cen'é;‘io‘proposto pelo regulador.



Artigo 6.°

Pecas procedimentais

O programa de concurso tipo e o caderno de encargos tipo sdo aprovados por portaria
do membro do Governo responsavel pela drea da economia, ouvida a Associagio

Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), a ERSE e as entidades

intermunicipais.

As pegas dos procedimentos de adjudicagio devem especificar todos os aspetos da

execucdo dos contratos de concessfio a celebrar com o adjudicatario, por cada

‘municipio, entidade intermunicipal ou conjunto de entidades intermunicipais que

sejam submetidos a concorréncia pelo caderno de ercargos.

A definigio dos aspetbs submetidos a concorréncia, dos pardmetros base e dos
aspetos ndo submetidos a concorréncia do contrato a celebrar assegura a prossecucio
equitativa dos interesses da populagfio de cada municipio ou entidade intermunicipal
simples ou agrupadas.

As pegas procedimentais de cada procedimento em concreto sdo aprovadas por todas

as entidades que integram o agrupamento de entidades adjudicantes.

Artigo 7.°

Programa de acdes e estudos a desenvolver

Para assegurar o cumprimento atempado do disposto na presente lei; no prazo de seis

meses contados a parfir da sua entrada em vigor, € aprovado por resolugio do Conselho

de Ministros um programa das agdes € dos estudos a desenvolver pela ERSE em estreita

atticulagio com a Diregfio-Geral de Energia e Geologia (DGEG) e a ANMP; e, bem

assim, dos diversos atos a aprovar, o qual indica, também, os prazos de realizagfo e as

entidades responsaveis pela execugido de cada agio.



Artigo 8.°

Diéposigio final

~ Para assegurar o -objetivo do, langamento conjunto ‘e sincronizado dos coneursos
publicos, na data indicada no artigo 4.°, os municipios 6u entidades intermunicipais -
cujos atuais contratos de éoncessﬁo atinjam o seu termo antes da referida data, e que néo
optem pela gestdo direta, devem celebrar, a titulo excecional e sem outras formalidades,
um.acordo escrito com as respetivas contrapartes no contrato de concessio’ e estipular
.‘'uma extensio dos prazos de duragfo das respetivas concessdes até a entrada em vigor

dos novos contratos de concessio.
Aprovado em 7 de abril de 2017
O PRESIDENTE DA ASSEMBL_EIA DA REPUBLICA,

(Eduardo Ferro Rodrigues)



