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Texto final
apresentado pela Comissao de Economia, Inovagéo e Obras Publicas
relativo a

PROPOSTA DE LEI N.° 97/X111/3.2 (GOV)
Define o regime sancionatério aplicavel ao desenvolvimento da atividade de

financiamento colaborativo

CAPITULO |
Disposig¢des gerais

Artigo 1.°
Obijeto
1- A presente lei define o regime sancionatério aplicavel ao desenvolvimento das
atividades de financiamento colaborativo de capital ou por empréstimo e através de
donativo ou com recompensa, previstas na lei e na respetiva regulamentacgéo.
2 - Apresente lei procede ainda a primeira alteragao a Lei n.° 102/2015, de 24 de agosto,

que aprova o regime juridico do financiamento colaborativo.

Artigo 2.°
Autoridades competentes

1- Compete a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) exercer,
relativamente a atividade de financiamento colaborativo de capital ou por
empréstimo, todos os poderes e prerrogativas que lhe s&o conferidos pelos
respetivos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 5/2015, de 8 de janeiro, e pelo
Cédigo dos Valores Mobiliarios, nomeadamente os de regulaco, supervisdo e
fiscalizago, assim como os de averiguagdo de infragdes, instrugdo processual e
aplicagéo de coimas e sangdes acessorias no quadro desta atividade.

2- Compete a Autoridade de Seguranca Alimentar e Economica (ASAE) exercer,
relativamente a atividade de financiamento colaborativo através de donativo ou com
recompensa, a fiscalizagdo, a instrugdo processual € a aplicagdo de coimas e

sangbes acessorias no quadro desta atividade.

Artigo 3.°
Ambito
Os ilicitos de mera ordenacéo social previsios na presente lei respeitam a violacio dos

deveres previstos no regime juridico do financiamento colaborative aprovado pela Lei
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n.° 102/2015, de 24 de agosto, e respetiva regulamentacdo, bem como a violagao de
deveres previstos noutras leis, quer nacionais, quer da Unido Europeia, e sua

regulamentagéo, sobre a matéria.

CAPITULO It
Regime sancionatorio relativo a atividade de financiamento colaborativo de

capital ou por empréstimo

Artigo 4.°
Tipos contraordenacionais
1. Constitui contraordenagio muito grave, punivel com coima entre € 5000 ¢ €
1 000 000:

4) A realizagdo de atos ou o exercicio de atividades de financiamento colaborativo
sem o respetivo registo junto da CMVM ou, havendo registo, fora do &mbito que
dele resulta;

) A violagao das san¢des acessérias de interdigdo temporaria de atividade ou de
inibicdo do exercicio de fungbes e de representagdo cominadas pela CMVM,
sem prejuizo de ao facto poder caber san¢ao mais grave.

2 - Constitui contraordenacao grave, punivel com coima entre € 2 500 e € 500 000:

a) A violagcao das regras de prestagdo de informagéo;

b) A prestagdo, comunicagdo ou divuigagdo, através de qualquer meio, de
informagdo gue ndo seja completa, verdadeira, atual, clara, objetiva e licita, ou
a omissao dessa prestagao;

¢} A violagéo das regras sobre a confidencialidade da informacéo recebida pelas
entidades gestoras de plataformas eletronicas de financiamento colaborativo,

d) A violagio das regras de comunicacgéo ou prestagéo de informagéo a8 CMVM
ou a comunicagao ou prestacéo de informagéo a CMVM que néo seja completa,
verdadeira, atual, clara, objetiva e licita, ou a omissdo dessa prestacio;

e) A ndo adogdo ou reducdo a escrito pela entidade gestora da plataforma
eletronica de financiamento colaborativo das politicas e procedimentos de
organizacao interna, bem como a violagéo do regime de organizacgéo interna;

f) A violagdo das regras de disponibilizagdo na plataforma eletronica de
financiamento colaborativo das politicas e procedimentos de organizacéo

interna da respetiva entidade gestora;
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g} A ndo comunicacio atempada a8 CMVM pela entidade gestora da plataforma
eletronica da alteracéo dos elementos objeto do registo da atividade;

h) A realizagdo de atos ou operagdes proibidas pelas entidades gestoras de
plataformas eletrénicas de financiamento colaborativo;

i} Aviolagéo das regras sobre a reducéo a escrito e disponibilizagio de contratos
de adesdo a plataformas eletrénicas de financiamento colaborative, bem como
a violacéo do contelido obrigatério do mesmo;

§) A violagdo das regras sobre conflitos de interesses, incluindo a violagéo das
regras de adog¢ao e redugdo a escrito da politica sobre conflitos de interesses
pela entidade gestora da plataforma eletrénica de financiamento colaborativo;

k) O incumprimento de ordens ou mandados legitimos da CMVM transmitidos por
escrito aos seus destinatarios.

3 - Constitui contraordenagdo menos grave, punivel com coima entre € 1000 e €
200 000:

a) A violacio das regras de publicidade relativas as ofertas;

b) A violagio de deveres ndo previstos hos nimeros anteriores, que se encontrem
consagrados no regime juridico do financiamenio colaborativo e sua
regulamentacdo, ou noutras leis, quer nacionais, quer da Uniao Europeia, e sua
regulamentacéo, sobre a matéria.

4 - Sem prejuizo do disposto na alinea a) do n.® 1 do artigo seguinte, se o triplo do
beneficio econdmico exceder o limite maximo da coima aplicavel, este & elevado

aquele valor.

Artigo 5.°
Sangoes acessorias
1 - Cumulativamente com as coimas previstas no artigo anterior podem ser aplicadas
a0s responsaveis por qualquer contraordenagio, além das previstas no regime geral
dos ilicitos de mera ordenagéo social, as seguintes san¢bes acessérias:
a) Apreensdo e perda do objeto da infragéo, incluindo o produto do beneficio
obtido pelo infrator através da pratica da contraordenacéo;
b) Interdi¢do temporaria do exercicio pelo infrator da profisséo ou da atividade a
gue a contraordenacao respeita;
¢) Inibicdo do exercicio de fungdes de administracéo, gestéo, direcdo, chefia ou

fiscalizagao e, em geral, de representacio em entidades sujeitas a superviséo
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da CMVM,;

d) Publicagdo pela CMVM, a expensas do infrator e em locais idéneos para o
cumprimento das finalidades de prevengd@o geral do sistema juridico e da
protecio dos mercados de valores mobiliarios ou de outros instrumentos
financeiros, da sangéo aplicada pela pratica da contracrdenagéo;

e) Cancelamento do registo necessario para o exercicio de atividades de
financiamento colaborativo.

As sancdes referidas nas alineas b) e ¢) do nimero anterior ndo podem ter duragao
superior a dois anos, contados da decisdo condenatéria definitiva.

A publicagéo referida na alinea d) do n.° 1 pode ser feita na integra ou por extrato,
conforme for decidido pela CMVM, podendo ainda a CMVM determinar que a mesma

seja efetuada nas plataformas eletronicas.

Artigo 6.°
Direito aplicavel

As contraordenages previstas no artigo 4.° e aos processos respeitantes as
mesmas, tanto na fase administrativa como judicial, aplica-se o regime substantivo e
processual previsto no Cdédigo dos Valores Mobiliarios e, subsidiariamente, o
disposto no Regime Geral do llicito de Mera Ordenagéo Social.

Nos processos respeitantes as contraordenagdes previstas no artigo 4.°, a CMVM
exerce todos os poderes e prerrogativas que lhe séo atribuidos pelo Codigo dos
Valores Mobiliarios, sendo iguaimente aplicavel o artigo 66.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo.

O disposto na presente lei ndo é aplicavel quando o facto constituir contraordenacéo
prevista no Codigo dos Valores Mobiliarios, no Regime Geral dos Organismos de
Investimento Coletive ou no Regime Juridico do Capital de Risco,

Empreendedorismo Social e Investimento Especializado.

Artigo 7.°
Especificidades nas formas da infragao
Os ilicitos de mera ordenacgéo social graves ou muito graves previstos neste diploma
s&o imputados a titulo de dolo ou de negligéncia.
A tentativa € punivel no caso dos ilicitos de mera ordenagéo social graves ou muito

graves.
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| CAPITULO Il
Regime sancionatorio relativo 3 atividade de financiamento colaborativo através

de donativo ou com recompensa

Artigo 8.°
Tipos contraordenacionais
1-  Constitui contracrdenagao muito grave, punivel com coima de €1 500 a €3 750 caso
seja pessoa singuiar, e com coima de €5 000 a €44 000, caso seja pessoa coletiva:
a) A realizagdo de atos ou o exercicio de atividades de financiamento
colaborativo sem a comunicacao de inicio de atividade da plataforma, devida
junto da Dire¢do-Geral das Atividades Econémicas ou fora do dmbito que
resulta da comunicacao;
b) Incumprimento do limite maximo de angariagao;
¢) Disponibilizagcdo de uma mesma oferta em mais do que uma plataforma.
2 - Constitui contraordenacao grave, punivel com coima de €750 a €2 500 caso seja
pessoa singular, e com coima de €2 500 a €16 000, caso seja pessoa coletiva:

a) A violagéo do regime de prestagio de informagdes quanto a oferta;

b) A prestacdo, comunicagdo ou divulgacao, através de qualquer meio, de
informacao que nao seja completa, verdadeira, atual, clara, objetiva e licita, ou
a omissao dessa prestacao,

¢) A violacdo do regime de confidencialidade da informagéo recebida pelas
entidades gestoras de plataformas eletrénicas de financiamento colaborativo;

d) A ndo comunicacido atempada a Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas,
pela entidade gestora da plataforma eletrénica da alteragdo dos elementos
objeto da comunicagao da atividade;

e) A realizagho de atos ou operagdes proibidas pelas entidades gestoras de
plataformas eletrénicas de financiamento colaborativo;

f) A violacédo do regime de redugéo a escrito e disponibilizagdo de contratos de
adesdo a plataformas eletronicas de financiamento colaborativo, bem como a
violag@o do contetdo obrigatério do mesmo;

g) A violacdo do regime respeitante a conflitos de interesses.

3- Constitui contraordenagio leve, punivel com coima de € 300 a € 1 000 caso seja
pessoa singular, e com coima de € 1 200 a € 8 000, caso seja pessoa coletiva:
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a. A violacdo do regime de publicidade relativo as ofertas;

b) A violagdo de deveres nédo previstos nas normas seguintes do presente artigo,
consagrados no regime juridico do financiamento colaborativo e sua
regulamentacgédo, ou noutras leis, quer nacionais, quer da Unido Europeia, e sua
regulamentacio, sobre a matéria.

4 - A negligéncia & punivel, sendo os limites minimos e maximo das coimas aplicaveis
reduzidos a metade.

5- A tentativa € punivel com a coima aplicavel a contraordenagdoc consumada
especialmente atenuada.

Artigo 9.°
Sangdes acessorias

Cumulativamente com as coimas previstas no artigo anterior podem ser aplicadas aos
responsaveis por qualquer contraordenacio, além das previstas no regime geral dos

ilicitos de mera ordenagéo social, as seguintes sangbes acessérias:
a) Apreenséo e perda do objeto da infragdo, incluindo o produto do beneficio

obtido pelo infrator através da pratica da contraordenacéo;
b) Interdigao temporaria do exercicio pelo infrator da profissdo ou da atividade a
que a conitraordenagdo respeita até dois anos, contados da decisao

condenatoria definitiva.

Arigo 10.°
Distribuigao do produto das coimas
O produto das coimas aplicadas nas contracrdenagtes referidas no artigo 8.° reverte
em:
a) 60% para o Estado;
b) 40% para a ASAE.

Artigo 11°
Legislagdo subsidiaria
As contracrdenagdes previstas no artigo 8.° e aos processos respeitantes as mesmas
aplica-se subsidiariamente o regime geral do ilicito de mera ordenago social, constante
do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, alterado pelos Decretos-Lei n.%s 356/89,
de 17 de outubro, 244/95, de 14 de setembro, e 323/2001, 17 de dezembro, e pela Lei
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n.? 109/2001, de 24 de dezembro.

CAPITULO IV
Disposig¢oes finais
Artigo 12.°
Alteracio a Lei n.° 102/2015, de 24 de agosto

Os artigos 10.°%, 12.°e 15.° da Lei n.® 102/2015, de 24 de agosto, passam a ter a seguinte
redacao:

«Artigo 10.°

[--.]

1- [..]

2 - O financiamento colaborativo de capital ou por empréstimo apenas pode
implicar a emissao de instrumentos financeiros se exercido por
intermediario financeire, nos termos da legislagao aplicavel ao mercado
de instrumentos financeiros.

3- [..]

Artigo 12.°

1- As plataformas de financiamento colaborativo através de donativo ou com
recompensa devem comunicar previamente o inicio da sua atividade a
Direcéo Geral das Atividades Econdmicas.

2- O procedimento de comunicaglo prévia realiza-se por via
desmaterializada, ndo importandoc o pagamento de taxas administrativas,
e é definido em portaria do membro do Governo responsavel pela area
da economia, que deve identificar os elementos a comunicar e aprovar

0s modelos simplificados de transmissao pela Internet.

Artigo 15.°
[]

1- O acesso a atividade de intermediagao de financiamento colaborative de
capital ou por empréstimo & realizado mediante registo prévio das
entidades gestoras das plataformas eletronicas junto da Comissao do
Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM), sendo esta entidade

responsavel pela regulacéo, supervisao e fiscalizagéo, assim como pela
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averiguacdo das respetivas infragbes, a instrugcdo processual e a
aplicacdo de coimas e sangbes acessdrias no quadro desta atividade.
2-[...1
3-[...]1»

Artigo 13.°
Avaliagao legislativa
Decorridos cinco anos da entrada em vigor da presente lei € promovida a avaliagio dos
resultados da aplicacdo da mesma e da demais legislacdo e regulamentagdo adotada
no quadro do financiamento colaborativo, e ponderada pelo Governo e pela CMVM,
consoante o ato normativo em causa e em funcao dessa avaliagdo, a necessidade ou a

oportunidade da sua revisao.
Artigo 14.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor em 1 de janeiro de 2018.

Palacio de S3o0 Bento, em 20 de dezembro de 2017

O Presidente da Comissao

Soo

(Hélder Amaral)



