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PARTE [ - CONSIDERANDOS

1..  Nota preliminar

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esqherda tomou a .iniciativa de apresentar a
Assembleia da RepL’linca o Projeto de Lei n.° 179/XIll/1.2 — “Altera a Lei-Quadro das
Entidades Reguladoras, aprovada pela Lei n. o 67/2013, de 28 de agosto, e altera o
Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo”.

A iniciativa deu entrada na Assembleia da Reptblica em 20 de abril de 2016, tendo
sido admitida em 22 de abril e baixado, na mesma data, a Comissdo de Economia,
inovagdo e Obras Plblicas (comiss@o competente), em conexdo com as comissdes de
Oréam,ento, Finangas e Modernizagéo Adminis't'rativa e de Trabalho e Seguranga

Social.

Em reunido ocorrida a 4 de maio, foi a signataria designada autora do parecer da
COFMA.

A discussdo na generalidade da presente iniciativa legislativa ndo se encontra

agendada.

2. Do objeto, contetido e motivagédo da iniciativa

O Bloco de Esquerda enquadra a-apresentacéo do Projeto de Lei n.° 179/XIIl/1.% no
ambito" do debate surgido na sequéncia de noticias relativas a aumentos nas
remuneragdes dos membros do Conselho de Administragdo da Autoridade Nacional
da Aviagdo Civil (ANAC), referindo aquelas .noticias desencadeéram “um debate
,bdrblico alargado ndo apenas sobre a justica destes aumentos, mas também sobre as
remuneragfes dos . gestores das Entidades Reguladoras Independentes (ERI),

categoria em que a ANAC se integra’”.

Os proponentes alegam que “de acordo com os dados disponiveis, Portugal é um dos

paises mais desiguais da Unido Europeia em matéria de rendimentos monetarios
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pessoais”, considerando que “o fosso entre os mais ricos e 0s mais pobres se agravou
ainda mais entre 2012-2015" pelo que “a noticia dos aumentos das remuneragfes do

Conselho de Administragdo da ANAC é, de todo, inaceitavel.”

Partindo de uma reflexdo sobre o caso concreto dos vencimentos da administragé‘io da
ANAC, o Bloco de Esquerda propﬁé “uma inverséo Completa da Iégicé que preside a
fixagdo dos vencimentos na Administragdo Publica: os salarios e demais
remuneragbes devem respeitar principios de proporcionalidadé e de equidade refativa.
dentro da Administracéo do Estadb, para ser possivel distribuir melhor e pagar uma

_retribuigéo mais justa pelo trabalho desenvolvido em cada setor do Estado”.

Com esta motivagéo, o Bloco de Esquerda prdpﬁe a elirﬁinagéo das comissdes de
. vencimentos das entidades reguladoras, e‘stabeleceﬁdo como. tefo para a
remuneragdo do presidente kdo‘ conselho de administracdo destas entidades o
vencimento de um Ministro, nos termos do artigo 12.° do Estatuto Remuneratério dos
Titulares de Cargos Politicos, aprovado pelé Lei n.° 4/85, de @ de abril. Para os
restantes membros, o BE determina uma remunerag&o correspondente a 90% para o _

vice-presidente ‘e a 80% para os vogais.

O projeto de lei propde, ainda, a alieragdo dé oufras normas da Lei-Quadro das
_Entidades Reguladoras!, designadamente no que se refere a incompaﬁbilidades e
impedimentos, duracéo e cessagéo do mandato, conforme a seguinte tabela

comparativa, que reflete também as alteragSes propostas ao nivel das remuneragdes:

I8 Lei-Quadro das Entidé,t_i_és Regu‘la'd'blfa'sf:_'

ntidades Reguladoras: | - projeto deLei n.2179IXIN1.2
Redagdoemvigor =~ R R T

| Artigo 19.° ‘ Artigo 19.°
Incompatibilidades e impedimentos Incompatibilidades e impedimentos

1 - Os membros do conselho de administragdo | 1-[...].
exercem as suas fungdes em regime de
exclusividade n&o podendo, designadamente:

a) Ser ftitulares de ¢rgdos de soberania, das

regides autonomas ou do poder local, nem

1 pprovada pela Lei n.2 67/2013, de 28 de agosto
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desempenhar quaisquer outras fungdes publicas
ou profissionais, salvo fungdes docentes ou de
investigag&o, desde que ndo remuneradas;

b) Manter, direta ou indiretamente, qualquer
vinculo ou relag&o contratual, remunerada ou nao,
com empresas, grupos de empresas ou outras
entidades destinatérias_ da atividade da entidade
reguladora ou deter quaisquer
sociais ou interesses nas mesmas;
¢} Manter, direta ou indiretamente, qualquer
vineulop ou }'elagéo contratual, remunerada ou néo,
‘com outras entidades cuja atividade possa colidir
com as suas atribuigbes e competéncias.

2 - Depois da cessagdo do seu mandato e durante

um perfodo de dois anos os membros do conselho -

de administragéio ndo podem estabelecer qualquer
vinculo ou relagdo contratual com as empresas,
grupos de empresas ou outras entidades
destinatarias da atividade da respetiva entidade
reguladora, tendo direito no _reférido periodo a
uma compensagdo equivalente a - 1/2 do
vencimento mensal,

3 - No caso da entidade reduladora com

competéncia para a aplicagdo das regras de’

defesa da concorréncia, a proibicdo prevista no

nidmero anferior respeita as empresas ou

entidades que tenham fido intervengdo em
processos ou sido destinatarias de atos, decises
ou deliberagbes daquela entidade, durante o
periodo em que os membros do conselho de
administragéo em causa tenham exercido fungdes.
4 -

No caso da entidade reguladora com

competéncia na area da salde, para efeitos do |.

disposto na alinea b) do n.° 1, os profissionais do
sistema nacional de satde devem suspender o
respetivo vinculo ou relagdo contratual, ndo lhes
sendo aplicével o disposto no n.® 2 quando
regressem ao lugar_ de origem,

participagoes .

2 - Depois da cessagdo do seu mandato e durante
um periode de seis anos os membros do conselho
de administragéo ndo podem estabelecer qualquer
vinculo ou relagéo contratual com as empresas,
grupes de empresas ou outras entidades
destinatarias da atividade da respetiva entidade

reguladora.

3-L.1

4-[.]
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5 - A compensagio prevista. no n.° 2 ndo é
atribuida nas seguintes situagoes:

a) Se e enquanto o membro do conselho de
administragio desempenhar qualquer outra
fungio ou atividade remunerada;

b) Quando o membro do conselho'k de
‘administragio tenha direito a pensdo de
reforma ol de aposentagio e opte por esta; ou
c) Nos casos em que o mandato do membro do
conselho de administragao cesse por outro
motivo que néo o decurso do respetivo prazo.

6 - Em casc de incumprimento do disposto nos
n% 2 e 3, o:membro do conselho de
administragao fica obrigado a devolugio do
montante equivalente a todas as remuneragbes
liquidas auferidas durante o perfodo em que
exerceu fungdes, bem como da totalidade das
compensaces liquidas recebidas nos termos do

no 2, aplicado o coeficiente de atualizagao |

resultante das correspondentes taxas de variagao
média anual do indice de pregos no consumidor
apurado pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P.
7 - Os estatuios de cada entidade reguladora
podem acrescer, nos termos da lei e dos atos de
direito da Unido Europeia ap[icévéis, outras
impedimentos
de

incompatibilidades e  outros

aplicaveis aos membros do conselho
administragao. _

8 - Em tudo o que ndo esteja especificamente
regulado na presente lei-quadro e nos estatutos da
entidade reguladora, os membros do conselho de
administragéo ficam sujeitos a0 regime de
incompatibilidades e impédimentos estabelecido

para os titulares de altos cargos pablicos.

5. [Reonado].

6-L..].

7L

8-L..]

' Artigo 20.°
Duragéo e cessagéo do mandato

1 - O mandato dos membros do conselho de

Artigo 20.°
Duragao e cessagdo do mandato

1 - O mandato dos membros do conselho de
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administrag@o tem a duragiic de seis anos, né‘o
sendo renovavel, sem prejuizo do disposto no
nimero seguinte,

2 - Os membros do conselho de administragsio
podem ser providos nos 6rgdos da respetiva
entidade reguladora decorridos seis anos apés
a cessagdo do mandato anterior.

3 - O mandato dos membros do conselho de
administragdo cessa pelo decurso do ‘res'petivo
prazo e ainda por: '
a) Morte ou incapacidade fisica ou psiquica
permanente ou com uma duragio qué s& preveja
ultrapassar a data do termo da comissdo de
servico ou do periodo para o qual foram
designados; ' -
b) Rendncia, atfavés de declaragdo escrita
apresentada. ao membro do Governo responsavel
pela principal 4rea de atividade econémica sobre a
qual incide a atuagZo da entidade reguladora;

¢) Incompatibilidade superveniente;

d) Condenagéo, por sentenca transitada em
julgado, em crime doloso que ponha em causa a
idoneidade para o exercicio do cargo;

e) Cumpriment_o de pena de priséo;

f) Dissolugdo do conselho de administragio ou
destituicdo dos seus membros nos termos dos n.os
4eb; '

9) A extingéio da entidade reguladora.

4 - A dissolucéo do conselho de administragdo e a
destituicio de qualquer dos seus membros sb
pode ocorrer mediante resolugéio do Conselho de
Ministros fundamentada em mofivo justificado.

5 - Para efeitos do disposto no nimero anterior,
entende-se que existe motivo justificade sempre
que se verifiqgue falta grave, responsabilidade
individual ou coletiva, apurada em inquérito
devidamente instruido, por entidade independente
do Governo, ‘e precedendo parecer do conselho

administragdo tem a duragdo de seis anos, nao
sendo renovavel.

2 - [Revogado].

3-L.1.

4-1..1.

5-1...]
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consultivo, quando exista, da entidade reguladdra

em causa, e da audicdo da comissdo parlamentar
competente, ndmeadar_nente em caso de:

a) Desrespeito grave ou reiterado das normas
legals e estatutos, designadamente o . nao
cumprimento das obrigagdes de transparéncia e
informagéo no que respeita a atividade da entidade
reguladora, bem como dos regulamentos e
orientagbes da entidade reguladora; ‘

b) InCumprimento do dever de exercicio de fungdes
em regime de exclusividade ou violagéo grave ou
| reiterada do dever de reserva;

¢) Incumprimento substancial e ' injustificado . do
‘ plano de atividades ou do orgamento da entidade
reguladora. ‘

6 - Nas éituagﬁes de cessagdo do mandato pelo
decurso do respetivo prazo e rendncia, o0s
membros do ;;c_)nselho de administragdo mantém-
se no exercicio das suas fungbes até & sua efetiva
substiiuigéq.

7 - No caso de vacatura por um dos motivos
previstos nos numeros anteriores, a vaga &
preenchida no prazo maximo de 45 dias apds. a

sua verificagao.

6-[..1

7-1...]

Artigo 25.°
" Estatuto dos membros

1 - Aos membros do conselho de administragéo é
aplicavel o regime estatutario definido na presente
lei-quadro. '

2 - A remunerago dos membros do conselho de
administracdo integra ‘um vencimento mensal é,
para despesas de' representagdo, um abono
mensal pago 12 vezes ao aho, o qual ndo poade
ultrapassar 40 % do respetivo vencimento mensal.

3 . O.vencimento mensal e o abonc mensal

Artigo 25.°
Estatuto e remuneragoes dos membros

1-[...]

2 - A remuneracéo do presidente do conselho de
administragdo integra um vencimento mensal
equivalente 4 remuneracdo de um ministro, nos
termos do artigo 12° da Lei n® 4/85, de 9 de
abril, e para despesas de representagao, um
abono mensal pago 12 vezes ao ano, 0 qual ndo
pode ultrapassar 40% do'respetivo abono mensal.

3 - A remuneragido do vice-presidente do
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para despesas de representagio dos membros
do conselho de administragio sio fixados pela
comissdo de vencimentos,

4 - A fixagao nos termos do nimero anterior dq
vencimento mensal e do abono mensal para
despesas de representagio dos membros do
conselho de administragio ndo tem efeitos
retroativos nem deve ser alterada no curso do
mandato, sem prejuizo das alterages de
remuneracio que se apliquem, de modo
‘transversal, a globalidade das entidades
plblicas. '

5 - A utllizagdo de cartdes de crédito e outros
instrumentos de pagamento, viaturas,
comunicagdes, prémios, suplementos e gozo de
beneficios sociais pelos membros do conselho de
administracio obedece ao disposto no Decreto-Lei
n.® 71/2007, de 27 de margo.

6 - As situagbes de ineréncia de fungdes ou cargos
-por membros do conselho de administracdo em
entidades ou outras estruturas relacionadas com
as entidades reguladoras n&o conferem direito a
qualquer remuneragao adicional ou quaisquer

outros beneficios e regalias.

conselho de administragdo integra um
vencimento mensal. equivalente a 90% do
vencimento do presidente, a que acrescem
despesas de representagdo mensal que ndo
podem  ultrapassar 40% do respetivo
vencimento mensal. - ‘

4-A remuneragio dos restantes membros do
conselho de administragio integra um
vencimento mensal equivalente a 80% do
vencimento do presidente, a que acrescem
despesas de representagio mensal que ndo
podem 40% do

ultrapassar respetivo

vencimento mensal.

5- [;‘..].

6-1...]

| Através destas alteragdes, o Bloco de Esquerda pretende elevar, de dois para seis

anos, o periodo em que, apds a cessagdo do seu mandato, os membros do conselho

de administrag&o n3io podem estabelecer qualguer vinculo contratual com empresas

ou outras entidades do ramo que regularam. Simultaneamente, o projeto de lei revoga

a compensagéo prevista para este impedimentb, correspondente a metade do.

vencimento auferido.
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O Bloco de Esquerda propde, ainda, a eliminégéo da possibilidade de os membros do
conselho de administragdo poderem ser providos nos 6rgéos da respetiva entidade

reguladora seis anos apos a cessacdo do seu mandato anterior.

Paralelamente, propde uma alteragéo -ao Estatuto do Gestor Publico? no sentido de
reduzir o teto das remuneracdes dos gestores publicos — que desde 2012 se
encontram limitadas ao vencimento do Primeiro-Ministro — também para o equivalente

a remuneragdo de um Ministro:

‘Estatut_o d_ci G_e;_tprI Pubhco S A .P.roje_to de Lo 'n_;.'?':"l"lgl)_(l‘lll‘l' - .
Redacdo em vigor - R o

Artigo 28.° | ' Artigo 28.°

Remuneragdo - Remuneragio

1 - A remuneragdc dos gestores plblicos integra 1 - A remuneracgio dos gestores publicos integra
um vencimento mensal que ndo pode ultrapassaro | um vencimento mensal que n&o pode ultrapassar a
vencimento mensal do Primeiro-Ministro. remuneragio de um Ministro, nos termos do
‘ artigo 12.° da Lei n.° 4/85, de 9 de abril.’

2 - A remuneragao dos gestores pubﬁcos integra | 2-[...].

ainda um abono mensal, pago 12 vezes ao ang, '
para despesas de representacéo no valor de 40 % |
do respectivo vencimento. .
3 - O vencimento mensal dos gestores pﬂblibos é|3-1..]
" determinado em fungdo de critérios decorrentes da -
complexidade, exigéncia e responsabilidade
inerentes as respectivas fungbes e atendendo as
préticas normais de mercado no respectiiro sector
de actividade e de eventuais orientagbes
decorrentes da aplicagio’ do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 568/99, de 17 de Dezembro.

4 - Os critérios referidos no numero anterior sdo | 4-[...]
fixados por resoiugdo do Conselho de Ministros,
que define também as remuneragbes dos gestores
pﬂblidos a praticar em cada uma das categorias ai

definidas.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de margo, e alterado pela Lei n.? 64-A/2008, de 31.de
dezembro, e pelos Decretos-Lel n.2s 8/2012, de 18 de janeiro, e 39/2016, de 28 de julho.

10
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5 - A Comiss@o de Recrutamento e Selecgéio para
a Administragdo Publica acompanha a definigao
dod critérios que determinam a fixagdo do
vencimento mensal dos gestores plblicos e a sua
aplicagéo. ‘

6 ; No caso das sociedades anbnimas; a fixagéo
das remuneracdes compete a assembleia geral ou
a uma comissdo de.remunéracdes designada por
aquela ou pelo conselho geral e de supervisdo, no
respeito pela resolugéao referida n6 n.°4.

7 - A comissao referida no nimero anterior pode
coincidir com a comissdo de avaliagdo da
empresa, quando exista. )

8 - Mediante autorizag@o .expressa no ato de
designac&o ou elei¢do, os gestores podem optar
pelo vencimento do lugar de origem, néc podendo,
todavia, exceder, salve no caso do nlmero
seguinte, o vencimento mensal do Primeiro-
Ministro.

9 - Nos casos previstos nos artigos 16.° e 17.°,
'quando se trate de empresas cuja principal fungéo
seja a produgdo de bens e servicos mercantis,
inciuindo servigos financeiros, ¢ relativamente &
qual se“encontrem em regime de concorréncia no
mercado, mediante autorizag8o expressa do
membro do Governo responsavel pela drea das
finangas, os gestores podem optar por valor com o
limite da remuneragdo meédia dos Ultimos trés anos
do lugar de origem, aplicado o coeficiente de
atualizagdo resultante das correspondentes taxas
de variagdo média anual do indice de pregos no
consumidor apurado pelo Instituto Nacional de
Estatistica, devendo ser objeto de despacho
fundamentado e publicado no Diario da Republica.
10 - Nos casos em que seja exer&ido o direito de
opgao referido no numero anterior, os gestores néo
auferem o abono mensal para despesas de
representacdc a que se refere 0 n° 2 nas

5-1.1

6.

7L

8 - Mediante autorizagdo expressa no. ato de
designagio ou eleigdo, os gestores podem optar
pelo vencimento do lugar de origem, ndo podendo,
todavia, exceder, salvo no caso do -ndmero
seguinte, o vencimento mensal referido no n.° 1.

9-[.)

10 -[...].

11
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situagdes em que o respetivo vencimento mensal

ultrapasse o iimite fixado pelon.® 1.

A este prop6sito, cumpre referir que, através' do Decreto-Lei n.° 39/2016, de 28L de
julho, que “Procede a terceira afteragéo éo Estatuto do Gestor Ptiblico, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo”, o Governo excecionou os futuros
administradores da Caixa Geral de Depésitos do ambito de apiicagéo do Estatuto do

" Gestor Publico.

A Lei-Quadro ~das Entidades Reguladoras aplica-se a um conjunto entidades
administrétivas independentes com fungdes de regulagéo e de promogéo e defesa da
concorréncia . respeitantes as atmdades econémicas dos setores prlvado publico,

cooperativo e social (n.° 1 do artigo 1 °) incluindo, no que ao ambito da COFMA diz-
difetame'nte respeito, a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) e a
.Autoridade de querviséo de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF). '

Ainda no decorrer da Xl Legislatura, a Comissdo de Orgamento, ',Finah‘gas e
Administragéio Publica (COFAP) realizou a audigéo de persohalidade indigitada para
admlnlstradora da CMVM ao abrigo da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras.

De referir que o Banco de. Portugal (a par da Entidade Reguladora para a
Comunicagéo Social) encontra-se excluido da aplicacéo desta Lei- Quadro, enquanio
Banco Central da RepuUblica e membro do Eurosistema, dado que se rege por
Iegislégéo propria (Lei Organica do Banco de Portugal®) e possui tratamento especifico

em sede constitucional.

3 | gi n.2 5/98, de 31 de janeiro, alterada pelos Decretos-Lei n.2s 118/2001, de 17 de abril, 50/2004, de
10 de margo, 39/2007, de 20 de fevereiro, 31-A/2012, de 10 de feverelro, e 142/2013 de 18 de outubro,
e pelas Leis n.2s 23-A/2015, de 26 de margo, e 39/2015, de 25 de maio.

12
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3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimer.ltais' e

cumprimento da lei formulario

A apresentagédo do presente projeto de lei foi efetuada pelos 19 deputados do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos e ao abrigo do disposto na alinea b)
db artigo 156.° e no n.° 1 do artigo 167.° da Constituigdo e na alinea b) do n.° 1‘do
artigo 4.°, no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 123.° do Reglmento da Assemblela da
Republica RAR)

0 projeto de lei encontra-se redigido sob a forma de artigos, tem uma designagéo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal — embora a nota técnica elaborada pelos
servigos da Assembleia da Republica sugira o seu aperfeigopamento em caso de
aprovagao, no sentido de refletir o nimero de ordem da alteragéo dos diplomas objeto
da iniciativa -e & precedido de uma breve exposigdo de motivos, cumprindo assim os

requisitos formais do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

O projeto de lei cumpre, igualmente, o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lef n.° 74/98, '
de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n © 43/2014, de 11 de julho (“Ie|

formulario”), ac apresentar um titulo que traduz smtehcamente o seu objeto

One1do artigo 5. ° do projeto de lei prevé que a entrada em wgor ocorra no dia
seguinte ao da publlcac;ao “pelo que cumpre o disposto no n.° 1 do artigo 2. ° da lei

Ed

formulario.

De referir que a nota técnica coloca a consideragdo a possibilidade de, em caso de
aprovagao da iniciativa, a matéria constante do n.° 2 do artigo 5.° ser autonomizada
num novo artigo em sede de especialidade, eventualmente com a epigrafe “Ambito de

aplicagao”.

13
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4. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre matéria conexa

Em 7 de julho de 2016, deu entrada o Projeto de Lei n.° 279/XII/1.# (PEV) — “Afteraa

Lel—Quadro das Entidades Administrativas Independentes com fungoes de regulagéo
da atividade econdémica dos setores privado, pubhco e cooperanvo, aprovada pela Lei
n® 67/2013, de 28 de agosto”. Esta iniciativa ainda ndo se encontra agendada para

- discusséo na generalidade.
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SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagéo Administrativa

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signataria do presente parecer exirhe—se, nesta sede, de manifestar a sua opinido .
politica sobre a iniciativa em apreco, a qual &, de resto, de “efaboracdo facuitativa’ nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu grupo parlamentar a -
sua posigéo para o debate em Plenario.
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagéo Administrativa

PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa & de parecer que o
Projeto de Lei n.° 179/XIll/1.2 — “Altera a Lei-Quadro das Entidades Reguladoras,
aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, e altera o Eétatuto do Gestor Publico,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo” reline os requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutido e votada em plenario, reservando 0s

grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, de julho de 2016

A Deputafla Autora do Parecer A Presidente da Comisséo
G (w,b(/\
(Margarida Mano) (Teresa Leal Coelho)
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