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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. NOTA PRELIMINAR

Nos termos das disposi¢bes constitucionais e regulamentares em vigor, foram
remetidas & Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Pulblicas, para emissdo de
Parecer nos termos do disposto, entre outros, dos artigos 135.° a 137.° do Regimento

da Assembleia da Republica, trés Propostas de Lei, a saber:

1 - Proposta de Lei n.° 83/XIll/2.? (GOV): Estabelece o estatuto do mediador de

recuperacao de empresas;

2 - Proposta de Lei n.° 84/XI1l/2.2 (GOV): Aprova o regime extrajudicial de recuperagédo

de empresas;

3 - Proposta de Lei n.° 85/XI1l/2.7 (GOV): Aprova o regime juridico de conversédo de

créditos em capital.

Atento o respetivo objeto de cada uma das Propostas de Lei acima referenciadas,

cumpre exarar Parecer nos termos regimentais em vigor.
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2.D0 OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DAS INICIATIVAS

‘Vejamos, mais em concreto, cada uma das iniciativas legislativas governamentais em
causa, acompanhando de perto as Notas Técnicas elaboradas de forma minuciosa
pelos Servigos de Apoio a esta Comisséo, as quais aproveitamos a oportunidade para

agradecer.

Assim:
5
1 - Proposta de Lei n.> 83/XIll/2.2 (GOV) - Estabelece o estatuto do mediador de

" recuperagio de empresas.

A presente proposta de lei visa criar o estatuto do mediador de recuperagdo de
empresas. Na e)éposic;éo de motivos que a acompanha, o Governo refere que um dos
_objeﬁvbs essenciais do seu Pfograma vem a sér a redugdo do elevado nivel de
endividamento das empresas e a melhoria de éondigﬁes paré 0 inye‘stiméntd, visando
esta ipiciativa cumprir uma das medidas do Programa Cépitalizar inserida no‘eixo

estratégico de intervencéo relativo a reestruturagéio empresarial.
A proposta de lei tem 28 artigos, encontrando-se agrUpados’ nos seguintes Capitulos:

a) Capitulo I; prevé a definigdo de mediador de recuperagéo de empresas.
b) Capitulo ll: define as regras de acesso a atividade, nomeadamente‘em termos

de habilitagdes académicas e profissionais,. as incompatibilidades e

‘4
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d)

impedimentos a que os mediadores estdo sujeitos, bem como os requisitos de
idoneidade. Prevé-se ainda a criagdo de uma lista oficial de mediadores por

cada Centro de Apoio Empresarial € a sua publicagio e disponibilizacdo de

‘forma permanente no sitio eletrénico do |IAPMEI, LP.: os elementos que

acompanham o fequerimento para inscricdo na lista de mediadores; a forma

como se processa essa inscrigio; a possibilidade de suspensdo do exercicio

~de fungdes por parte do mediador e as situagbes em que este pode pedir

escusa ¢ substituicdo; bem como 0s deveres a que estdo sujeitos os
media_dores no exercicio das suas fungdes;

Capitulo |Il: esta iniciativa re\gula a atividade dos mediadores, nomeadamente a
forma de nomeagdo do mediador, a possibilidade de o mediador exercer
fungc;)es no contexto do processo especial de revitalizagdo; os deveres de
comunicagao e sigilo a que esta sujeito o mediador e os atos e atividades que
o mediador ndo pode praticar no exe}cicio das suas fungbes e nos trés anos
seguintes 4 cessacfo dessas fungées;

Capitulo IV: kda remuneracgdo do mediador;

Cabitu[o V: dedicado as disposigdes complementares e finais, comete ao

IAPMEI, LP., as competéncias sancionatérias, no ambito dos processos

contraordenacionais que forem instaurados, define as sang¢bes a aplicar bem

‘como a distribuigéo do produto das cbimés.
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2 - Proposté de Lei n.° 84/Xll/2.> (GOV): Aprova o regime extrajudicial de

recuperagao de empresas.

Com a presente proposta de lei afirma o Governo querer cumprir uma das medidas‘do
Programa Cabitalizar, medianté a criagdo do Regime Exirajudicial de Recuperagéo de.
Empresas (RERE), o que permitird a um devedor que se encontre em situagéo
econdmica dificil ou de insolvéncia iminente encetar negociagdes com todos ou alguns

dos seus credores, para alcangar um acordo tendente & sua recuperagéo.

Mais acrescenta 6 proponente que a redugdo do‘ elevado nivel de éndividémento das
empresas e a melhoria de-condigdes para 6 investimento sdo desideratos que procura
a!cangar, homéadamente através da eliminagdo ou mitigagdo dos constrangimentos
com que as emprésas atuaimente se deparam no acesso ao financiamento por
éapitais proprios ou alheios, devendo o investimento empresariai assumir um papel

preponderante na recuperagéo forte e sustentada do crescimento econdmico.
A proposta de lei tem 34 artigos, divididos por 4 Capitulos, a saber:

a) Capitulo Il:ldefine-se os dmbitos objetivo e subjetivo de aplicaééo do RERE,
bem como oS Seus principios oriéntadoreé, e determina-se a sua nature;zé
voluntaria; o

b) Capitulo Il: dedicado a negociagéo do acordo de reestruturagéo, determina a
sujeigdo das negomac;oes ao RERE, define o prazo de negociagbes e o.'

contetdo do protocolo de negociagdo; a confidencialidade das negomagoes e
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d)

do respetivo profcocolo como regra; os efeitos do dep@sito do protocolo de
negociagdes na Conservatdria do Registo Comercial; bem como as obrigagbes
a que estdo sujeitos os credores; no @mbito deste Capitulo determina-se ainda
a sﬁspenséo dos processos judiciais relativos a créditos q‘ue estejam
ébrangidos pelo protocolo de negociagéo; a manutengdo da prestagdo de
servigos essenciais ao devedor pelo prazo maximo de trés meses, com o
deposito do protocolo de negociagdo na Conservatéria do Registo Comercial; a
possibilidade de o devedor solicitar a homeagéo de um mediador de
recﬂperagéo de empresas (figura a criar, nos termos da proposta de lei n.°
83/X11I/1.2, apresentada em simultédneo-com esta iniciativa) e de poder ser
nomeado um credor lider ou um comité de credores; e as razées que podem
Ie\l/ar ao encerramento das negociagdes;

Capitulo 1ll: composto pelas regras sobre o acordo de reestruturagao, a sua
forma e contetido, o seu caracter confidencial, a sujeigéd a depésito eletronico
na Conservatéria do Regis_,to Comercial, os efeitos que produz sobre as
garantias e os processos judiciais existentes, os seus efeitos fiscais e
articulégéo com o0 processo especial de revitalizagdo; preveem-se ainda as
regras sobre incumprimento do acordo de reestruturagéo;

Capitulo 1V: prevéem-se as di_sposigﬁes finais e transitérias, nomeadamente a

definigéo de um periodo transitorio de 18 meses contados da entrada em vigor

‘desta lei para que devedores que estejam em situacdo de insolvéncia possam

recorrer ao RERE, e uma norma revogatdria mediante a qual se revoga o
SIREVE - Sistema de Recuperagdo de Empresas por Via Extrajudicial, que

tinha sido aprovado pelo Decreto-l.ei n.° 178/2012, de 3 de agosto, por,

-
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segundo a exposicdo de motivos da presente iniciativa, ter tido uma utilizagdo

marginal por parte das empresas em dificuldades em anos de crise financeira.

3 — Proposta de Lei n.° 85/Xlll/2. (GOV): Aprova o regime juridico de conversao

de créditos em capital. .

Nesta propbsta de lei, mediante a qual se cria o regime juridico da converséo
d(_a créditos em capital, réfere o proponente que procura assegurar que uma empresa
que se encontre em situagdo de incumprimento perante? os seus credores, tendo os
seus capitais proprios negativos, tenh.a um modo célere de reestruturacgéo do respetivo
balango e reforgo dos capitais proprios, permitinde’ que uma maioria de credores’ possa

propor uma converséo de créditos em capital social.

A proposta de lei em causa tem 8 artigos, cha_mandd-se a atengdo para os seguintes

artigos:

a) Artigo 3.% definem-se os pressupostos.e requisitos necessarios para que 0S
credores possam propor 3 sociedade a converséo dos seus créditos em capital
social, bem como os documentos que devem acompanhar a probosta;
determina-se ainda a preferéncia dos s6cios no aumento de capital; |

b) Artigo 4.°: regula o prazo para a &ieliberagéo dos sécios sobre a proposta de
conversdo e os efeitos da recusa da-proposta ou da ndo realizagdo da
assembleia geral para esse efeito;

¢) .Artigos 5.° e 6.° prevé-se o mecanismo do suprirﬁento judicial da deI_ibera(;éo

social e os efeitos da aquisi¢éo subsequente do capital;
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d) Artigo 7.° regula os efeitos da declaragéo de insolvéncia da sociedade.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

Sem prejuizo das opg¢des lsubjacentes a politica econdmica do atual Governo,
onde as frés iniciativas legislativas acima referidas se inserem, e reservando o direito
de emitir a sua opini&o politica em sede de debate em Plenario, entende o Relator do
presente F’arecer que incumbe a esta Comiss&o elaborér_ Parecer com base em
critérios estritamente juridicos, sem escamotear a bondade dos objetivos visados com

tais iniciativas.

quas as politicas que almejem incrementar a Economia nacional, potenciando a
criagdo de postos de trabalho, a criagéo de riqueza, a resolugdo célere de conflitos, a
reducdo do endividgmento das emprésas e o acesso a financiamento em boas
condigﬁes,' entre outras do mesmo género, devem merecer o assentimento desta

Comissao Parlamentar.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Nestes termos, a Comissé@o de Economia, Inovacéo e Obras Publicas emite o seguinte

parecer.
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1 — As trés propostas de lei cumprem os requisitos constitucionais e regulamentares

em vigor;

2 — Sem prejuizo da discussdo que se fara em Plenario, onde todos os Partidos
Politicos com assento parlamentar poderdo apresentar a sua visdo sobre as iniciativas
legislativas em causa, a Comisséo de Economia, Inovagédo e Obras Publicas é de
Parecer que as Propostas de Lei n.* 83/XlIl/2.2, 84/XIll/2.2 e 85/XIll/2.2 estdo em
condigbes de ser apreciadas na generalidade pelo Plenario da Assembleia da

Republica.

IV — ANEXOS
Em conformidade com o disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da

Republica, anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos.

Palacio de S. Bento, 19 de junho de 2017.

O Deputado {?elator O Presidente da Comisséo

(Joel Sa) (Hélder Amaral)

10
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Proposta de Lei n.° 83/Xl1l/2.2 (GOV)
Estabelece o estatuto do mediador de recuperagio de empresas.
Data de admiss&o: 24 de maio de 2017

Comisséo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas (6.2)
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. Anélise sucinta dos factos, situagées e realidades respeitantes a iniciativa

t

O Governo apresenta uma proposta de lei que visa criar o estatuto do mediador de recuperacdo de empresas.
Afirma o proponente, na exposi¢do de motivos, que um dos objetivos essenciais do Programa do XXI Governo
Constitucional para o relangamento da economia portuguesa e a criagéo de emprego & a redugdo do elevado
nivel de endividamento das empresas e a melhoria de condigdes para o investimento e que esta iniciativa
pretende cumprir uma das medidas do Programa Capitalizar inserida no eixo estratégico de intervengéo relativo
a reestruturagao empresarial. : ‘

A proposta de lei tem 28 artigos.
No Capitulo | prevé a definigdo de mediador de recuperagao de empresas.

No Capitulo || define as regras de acesso a atividade, nomeadamente em termos de habilitagbes académicas e
profissionais, as incompatibilidades e impedimentos a que 0s mediadores estdo sujeitos, bem como os requisitos
de idoneidade. Neste Capitulo, a proposta de lei prevé ainda a criagio de uma lista oficial de mediadores por
cada Centro da Apoio Empresarial e a sua publicagdo e disponibilizagao de forma permanente no sitic eletronico
do IAPMEI, 1.P.; os elementos que acompanham o requerimento para inscricéo na lista de mediadores; a forma
como se processa essa inscrigao; a possibilidade de suspensao do exercicio de fungdes por parte do mediador
e as situagbes em que este pode pedir escusa e substituicdo; bem coma os deveres a que estdo sujeitos 0s.
mediadores no exercicio das suas fungoes.

-

No Capitulo ill, esta iniciativa regula a atividade dos mediadores, nomeadamente a forma de nomeagéo do
mediador, a possibilidade de o mediador exercer fungGes no contexto do processo especial de revitalizagdo; os
deveres de comunicagéo e sigilo a que esta sujeito 0 mediador e os atos € atividades que o mediador n&o pode
praticar no exercicio das suas fungdes e nos frés anos seguintes a cessagdo dessas fungdes, ‘

O mediador tem direito a ser remunerado pelo exercicio das suas fungdes, nos termos do artigo 22.° que integra
o Capitulo IV da proposta de lei. : ‘

O Capftulo V, dedicado as disposigdes complementares e finals, comete ao IAPMEI, |.P., as competéncias
"sancionatorias, no dmbito dos processos contraordenacionais que forem instaurados, define as sangdes a
aplicar bem como a distribuigéo do produto das coimas.

il Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
‘ do cumprimento da lei formulario

» Conformidade com os requisités formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa sub judice é apresentada pelo Governo, no @mbito do seu poder de iniciativa e da sua competéncia
politica, em conformidade .com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicio e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Proposta de Lei n.® 83/XIIl/2.* (GOV)

Comissao de Economia, Inovag3o e Obras Publicas (6.)
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Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-se redigida sob a forma
de artigos, alguns deles divididos em numeros e alineas, tem uma designaggo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal e é precedida de uma breve exposigdo de motivos, mostrando-se, assim, conforme com o
disposto nas alineas a}, b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.2 do RAR. De igual modo, observa os requisitos formais
relativos as propostas de lei, constantes das alineas a), b) e ¢} do n.° 2 do artigo 124.° do RAR.

Cumpre referir, contudo, que, nos termos do n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado. ¢ Decreto-Lei n.°
274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades, plblicas e privadas, realizado
pelo Governo, dispde igualmente, no n.° 1 do artigo 6.°, que “Os afos e diplomas aprovados pelo Governo cujos
projetos tenham sido objeto de consuita direta contém, na parte final do respetivo preédmbulo ou da exposigdo
de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao caracter obrigatério ou facultativo das mesmas”. E
acrescenta, no n.® 2, que “No caso de propostas de lei, deve ser enviada copia & Assembleia da Republica dos
pareceres ou confributos resuftanies da consulta direta as entidades cuja consulfta seja constitucional ou
legalmente obrigatoria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo”.

No caso em aprego, o Governo menciona na Exposigio de Motivos, que a iniciativa foi submetida a consulta
publica entre 17 de margo e 14 de abril, embora néo refira ou junte quaisquer contributos que tenha recebido.

O Governo também ndo mencioria, na Exposicdo de motivos, que tenha realizado alguma audicio ou consulta
direta, nem a proposta de'lei vem acompanhada de qualquer estudo ou parecer que a tenha fundamentado.

A presente iniciativa respeita os limites & admisséo da iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma
vez que nao parece infringir a Constituigo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido
das modificagdes a introduzir na ordem juridica.

De igual modo, observa o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento, mencionando que foi aprovada em
Conselho de Ministros em 18 de maio de 2017, sendo subscrita pelo Primeiro-Ministro e pela Secretaria de
‘Estado Adjunta do Primeiro-Ministro, em substituic&o do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares.

A proposta de lei deu entrada em 22 de maio do corrente ano, foi admitida e anunciada no dia 24 de maio, data
em que, por despacho de Sua Ex.? o Presidente da Assembleia da RepUblica, baixou, na generalidade, &
Comisséo de Economia, Inovagéo e Obras Publicas (6.%). A sua discussdo na generalidade encontra-se ja
agendada, em conjunto com outras iniciativas do Governo, para a sess@o plenaria do préximo dia 23 de junho
{Cfr. Sumula n.° 43 da Conferéncia de Lideres, de 24 de maio).

» Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, doravante
designada como lei formuiario, contém um conjunto de normas sobre a publicagZo, identificagéo e formulario
dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovagéo da presente iniciativa e que, por isso, deverdo ser tidas
em conta no decurso do processo da especialidade na Comissdo, em particular aquando da redagéo. final.

Assim, desde logo cumpre referir que a iniciativa sub judice contém uma exposigio de motivos e obedece ao
formuldrio das propostas de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artige 13.° da lei formulario,
apresentando sucessivamente, apods o articulado, a data de aprovagado em Conselho de Ministros (18-05-2017)
€ as assinaturas do Primeiro-Ministro e da Secretaria de Estado Adjunta do Primeiro-Ministro, em substituiggo
do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares.

Proposta de Lei n.° 83/XIIl/2.% (GOV)

Comissao de Economia, Inovacao e Obras Publicas (6.%)
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A proposta de lei, que “Estabelece o Estatuto do Mediador de Recuperacgdo de Empresas”, tem.um titulo que
traduz sinteticamente o seu objeto, observando iguaimente o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario.
Podendo, no entanto, ser aperfeigoado do ponto de vista da legistica, conforme se sugere: '

“Estatuto do Mediador de ‘Recuperagﬁo de Empresas”.

~ Por fim, assinala-se que, em caso de aproVagéo, a iniciativa em aprego, revestindo a forma de lel, sera objeto-
de publicagéo na 1.? série do Didrio da Republica, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que diz respeito & entrada em vigor, mostrando-se em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da
lei formulério, o artigo 29.° da proposta de lei determina que aquela ocorra no dia seguinte ao da sua publicagéo.,

Na presente fase do processo legisiativo a iniciativa em aprego nao nos parece suscitar outras questdes em
face da lei formulario.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

» Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Programa do XX| Governc Constitucional apresenta, designadamente, como objetivos essenciais para
resolver o problema de financiamento das empresas, a necessidade de reforgar e garantir maior articulagéo dos
apoios -@o investimento fendo em consideragéo que, num quadro de escassez de fingnciamento, é preciso
encontrar formas novas e eficazes de financiar as empresas e dinamizar a atividade econdémica e a criagéo de
emprego’. : ‘ '

Assim, e em concretizagdo destes objetivos e dada a necessidade de mobilizar todos os parceiros sociais e
agentes econémicos, o Governo, através da Resoluc8o do Conselho de Ministros n.® 100/2015. de 23 de
dezembro?, promoveu a criagdo da Estrutura de Missdo para a Capitalizagdo das Empresas (EMCE)?. Esta
estrutura temporaria de projeto apresenta como designio a promogéo de uma maior capitalizagio das empresas
portuguesas, mediante reforgo dos capitais proprios e da consequente redugdo do seu nivel-de endividamento
através, por exemplo, de instrumentos financeiros de participagéo direta ou indireta no capital de empresas; de
instrumentos especiais de financiamento de empresas equivalentes a capitais préprios; € de beneficios e outras
medidas de natureza fiscal que incentivem a capitalizagéo de erhpresas. ' '

Com esse fim a Estrutura de Miss&o para a Capitalizaggo de Empresas detém as seguintes com peténcias:

» Conceber e propor novas medidas de apoic & capitalizagdo das empresas, desenhando os instrumentos
com o detalhe necessario & sua aplicagéo pratica e identificando os recursos disponiveis em fundos
pliblicos, nacionais, europeus e internacionais, bem como as respetivas fontes de financiamento;

1 Pragrama do XX Governo Constitucional pags. 9 e seg. ‘

2’0 mandato da Estrutura de Miss&o para a Capitalizagho de Empresas foi prorrogado pela Resolucéo do Conselho de
Ministros n.® 48-B/2017, de 31 de margo. .

3 Nos termos do n.° 4 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.? 81/2017, de 8 derjunho, sem prejuizo da extingéo da EMCE
em 30 de junho de 2017, o respetivo gabinete de apoio técnico mantem-se em funcionamento até 31 de dezembro, mantendo
os seus elementos o respetivo estatuto e cabendo a sua coordenagao ao membro do Govemno responsave! pela area da
economia. : .

Proposta de Lei n.° 83/XIIIf2.* (GOV)

Comissdo de Economia, Inovagio e Obras Publicas (6.3)
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> Propor as alteragdes ou ajustamentos aos instrumentos de capitalizagdo em vigor, com base na
avaliag@o da sua eficacia e eficiéncia.

Integrando personalidades de reconhecido mérito e competéncia na referida area e funcionando na dependéncia
do Ministro da Economia, a EMCE deveria propor ao Governo o desenvolvimento destas linhas orientadoras e
a identificagdo das iniciativas a prosseguir, apresentando para o efeito relatorios sobre esta matéria.

Deste modo, em 16 de junho de 2016, foi apresentade o Relatdrio da Estrutura de Miss&o para a Cégitalizagéo
das Empresas - metodologia, diagndstico, eixos, objetives e medidas de capitalizagdo, no &mbito da reunido da
Comissao de Acompanhamento que decorreu no Ministério da Economia.

Neste relatdrio, a EMCE desenvolveu uma analise abrangente e transversal da economia e da realidade
empresariél nacionais, tendo apresentado ac Governo um conjunto de 131 medidas enquadradas em cinco
eixos estrategicos de intervengdo: Simplificagéio Administrativa e Enquadramento Sistémico, Fiscalidade,
Reestruturacdo Empresarial, Alavancagem de Financiamento e Investimento e Dinamizagdo do Mercado de
Capitais.

No Eixo Ill, relativo a reestruturagdo empresarial que visa fomentar mecanismos voluntarios nesta matéria,
cumpre destacar a proposta 74, que vem propor a criagao da figura do mediador de crédito, que possa exercer
fungbes de mediagdo entre credores e devedores, dotado de credibifidade e de suficientes recursos humanos
especializados, bem como de meios materiais e técnicos.

Com base nos referidos eixos estratégicos de intervengdo, o Governo aprovou, através da Resolucdo do-

Conselho de Ministros n.® 42/2016, de 18 de agosto, o Programa Capitalizar, enquanto programa estratégico de
apoio a capitalizagdo das empresas, a retoma do investimento e ao relangamento da economia, promovendo
estruturas financeiras mais equilibradas, reduzindo os passivos das empresas economicamente viaveis, ainda
que com niveis excessivos de endividamento, bem como melhorando as condigGes de acesso ao financiamento
das micro, pequenas e medias empresas, e do segmento de empresas designado Mid Cap.

O Programa Capitalizar integra, assim, uma lista de medidas que tem como base as propostas constantes do

relatério da EMCE. Através da mencionada resolugdo, determina-se igualmente que se proceda a anslise das -

restantes medidas propostas no relatdrio da EMCE, com vista a avaliagéo da oportunidade e relevancia da sua
implementagdo, bem como do respetivo impacto orgamental. Apds a referida apreciagéo, tais medidas podem
ser, ainda, objeto de inclusdo no Programa Capitalizar. Simultaneamente, a EMCE deveria coordenar os
trabalhos técnicos preparatdrios, sob a forma de anteprojetos de diplomas, de forma a habilitar o0 Governo a
decidir sobre eventuais iniciativas legislativas, em articulagdo com os membros do Governo responsaveis em
razdo das matérias e 0s respetlvos servigos de apoio.

No ponto 35 do Anexoc |l — Medidas do Programa Capitalizar, constante da Resolucio do Conselho de Ministros
n.® 42/2016. de 18 de agosto, prevé-se a efetivagdo, no segundo trimestre de 2017, da reavaliagéo da figura do
mediador de crédito e respetivas atribuigées, com vista a assegurar uma maior eficécia e credibilidade no
exercicio da sua fungdo de mediagdo entre credores e devedores, designadamente através do refor¢o de
recursos humanos especializados, bem.como de meios materiais e técnicos disponiveis a sua atividade.

De salienfar que o Governo ja inclui'um nimero alargado de medidas constantes do Programa Capitalizar no
quadro do Orgcamento do Estado para 2017,

Recentemente, a Resolucdo do Conselho.de Ministros n.® 81/2017, de 8 de junho, veio avaliar o Programa
Capitalizar e aprovar medidas adicionais, incluindo as de carater fiscal que devem constar da proposta de lei do
Orgamento do Estado para o proximo ano. '
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Também no Programa-Nacional de Reformas, atualizado em abril de 2017, se pode ler que o Governo decidiu
criar novos regimes e figuras ao nivel dos mecanismos extrajudiciais que vém simplificar o processo de
recuperagio de empresas, cumprindo destacar a fixagéo do Regime de Mediador de Recuperagdo de Empresas
através do qual se procede & criagdo de uma nova figura a quem compete prestar assisténcia a uma empresa
devedora no diagnéstico da sua situacéo e na negociac&o com oS seus credores com vista a alcangar um acordo
extrajudicial de reestruturagado que vise a sua recuperagdo®. '

Importa referir no ambito do enquadramento legal desta matéria que, nos termos do artigo 5.° do Cadigo da
insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas (CIRE), considera-se empresa toda a organizagdo de capital e de
trabalho destinada ao exercicio de qualquer atividade economica. E considerado em situagdo de insolvéncia o
devedor que se encontre impossibilitado de cumprir as suas obrigagbes vencidas (n.” 1 do artigo 3.° do CIRE}.
~ Ja o processo de insolvéncia & um processo de execugdo universal que tem como finalidade a satisfago dos
credores pela forma prevista num plano de insolvéncia, baseado, nomeadamente, na recuperagdo da empresa
compreendida na massa insolvente, ou, quando tal ndo se afigure possivel, na liquidagéo do patriménio do
devedor insolvente e na reparticdo do produto obtido pelos credores. Estando em situagdo econdmica dificil, ou
em situagdo de insolvéncia meramente iminente, o devedor pode requerer ao tribunal a instauragéo de Processo
" Especial de Revitalizagao (PER)® (artigo 1.° do CIRE). Este tem como finalidade permitir ao devedor que esteja
numa situagdo economicamente dificil ou em-situagdo de insolvéncia iminente, mas que ainda seja passivel de
ser recuperado, negociar com os credores com vista a um acordo que leve a revitalizagdo daquele (artigo 17.°-
A, n° 1 do CIRE). Encontram-se em situag&o economica dificil os devedores que enfrenfem sérias dificuldades
para cumprir pontualmente as suas obrigagoes (artigo 17.°-B do CIRE).

De mencionar, ainda, a Lei n.° 29/2013, de 19 de abril’, diploma que veio estabelecer os principios gerais
aplicaveis & mediag&o realizada em Portugal, bem como os regimes juridicos da mediagao civil e comercial, dos
mediadores e da mediagéo publica. O artigo 2.° daquela lei define «mediagéo» como a forma de resolugao
‘alternativa de litigios, realizada por entidades pablicas ou privadas, através do qual duas ou mais partes em
fitigio procuram voluntariamente alcangar um acordo com assisténcia de um mediador de conflitos; e «mediador
de conflitos» como um terceiro, imparcial e independente, desprovido de poderes de imposigéo aos mediados,
‘que os auxilia na tentativa de construgdo de um acordo final sobre o objeto do litigio. Por ultimo, importa
mencionar que no capitulo Il se estabelecem os principios apliciveis ao mediador, prevendo o artigo 3.° que
estes sdo apliciveis a todas as mediagdes realizadas em Portugal, independentemente da natureza do litigio
que seja objeto de mediagdo, cabendo ao capitulo IV estabelecer o estatuto dos mediadores de conflitos que
exercem a atividade em Portugal.

Nesta sequéncia, e de acordo com o comunicado do Conselho de Ministros de 18 de maio de 2017, no ambito
do Programa Capitalizar, foi cumprida mais uma etapa na estratégia de capitalizagdo das empresas, assumida
como estrutural para o relangamento da economia e para a criagéo de emprego. Os objetivos das novas medidas
prendem-se com a melhoria da eficacia nos processos .de reestruturacéo emprésariai e de insolvéncia; a
alavancagem financeira das empresas; e a dinamizagéo do mercado de capitais. O governo da assim mais um
passo fundamental na implementagéo do Programa Capitalizar, através da concretizagéo de medidas de quatro
dos cinco 'eixos estratégicos do Programa, que tem por objetivo a capitalizagdo das Pequenas e Medias

4 programa Nacional de Reformas pag. 48. ‘ .
5 O PER foi instituido pela Lei-n.® 16/2012, de 20 de abril, (trabalhos preparatérios) que procedeu a sexta alteragéo ao Codigo

da insolvéncia e da Recuperag&o de Empresas. - .

5 Sobre esta matéria, na anterior legislatura, foram apresentadas pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista as seguintes
iniciativas: Projeto de.Lei n.° 430/Xll - Altera a Lei Geral Tributéria para que o Estado n&o inviabilize sistematicamente os
Planos Especiais de Recuperagéo de Empresas; e Projeto de Lei n.° 531/XIl - Altera a Lei Geral Tributaria para que o Estado
nao inviabilize sistematicamente os Planos Especiais de Recuperagéo de Empresas. Foram ambas rejeitadas na votagdo na
generalidade.

7 Trabalhos preparatorios.
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Empresas (PME), a promocdo de estruturas financeiras nas empresas mais equilibradas, a redugdo dos
paésivos das empresas economicamente viaveis, bem como a melhoria das condiges de acessc ao
financiamento por parte das Micro e PME. Assim, o Conselho de Ministros aprovou hoje um diploma legisiativo
que se insere simultaneamente no eixo esiratégico da Dinamizagdo do Mercado de Capitais e no eixo da
Alavancagem de Financiamento e Investimenio.

E acrescenta: no eixo da Reestruturacdo Empresarial, o Conselho de Minisfros de 16 de margo deste ano tinha
Jj4 aprovado 4 medidas que enviou para consulta pablica alargada, até 14 de abril. Foram recebidos contributos
de 64 entidades e foram realizadas vérias reunibes com peritos de entidades relevantes no dominio da
reestruturacdo empresarial em todo o pafs, tendo sido hoje adotados os seguintes diplomas legisiativos, que
~ contemplam ja os contributos decorrentes do processo de consulta publica. (...) Foram ainda criados novos

regimes e figuras ao nivel dos mecanismos extrajudiciais que vém simplificar o processo de recuperagdo de
empresas: (...) b. Através do Regime de Mediador de Recupera¢do de Empresas é criada uma nova figura a
quem compete prestar assisténcia a uma empresa devedora no diagndstico da sua situagéo e na negociagdo
com 0s seus credores, com visfa a aicang:ar um acordo extrajudicial de reestruturacdo que vise a sua
recuperagéo.

A presente iniciativa visa estabelecer o estatuto do mediador de recuperacdo de empresas. Este € a pessoa
incumbida de prestar assisténcia a uma empresa devedora que, de acordo com o estabelecido no Cdédigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, se encontre em situagdo econdmica dificil ou em situagio de
insalvéncia, nomeadamente em negociagfes com os seus credores com'vista a alcangar um acordo extrajudicial
de reestruturagéc que vise a sua recuperago. O mediador que tenha participado na elaboragéo de uma
proposta de plano de reestruturagdo pode, ainda, assistir o devedor no ja mencionado Processo Especial de
Revitalizagdo. O candidatc a mediador deve preencher os requisitos previstos do artigo 3.° do articulado da
presente proposta de lei, cabendo ao IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacdo, I.P. (IAPMEl) a
competéncia para proceder a instrucdo do processo relativo 4 organizacio das listas oficiais de mediadores, ao
acompanhamento, fiscalizagdo e disciplina da sua atividade, incluindo a respetiva nomeacéo e destituigéo, e,
bem assim, aplicar as sangdes e instruir os processos de contraordenagao relativos ao exercicio de fungdes dos
mediadores.

De mencionar que o IAPMEI, L.P., tem por miss&o promover a competitividade e o crescimento empresarial,
assegurar o apoio a concegdo, execucdo e avaliagio de politicas dirigidas a atividade industrial, visando o
reforgo da inovagéo, do empreendedorismo e do investimento empresarial nas empresas gue exercam a sua
atividade nas areas sob tutela do Ministério da Economia, designadamente das empresas de pequena e média
dimens&o, com excegdo do setor do turismo e das competéncias de acompanhamento neste &mbito atribuidas
3 Direc8o-Geral das Atividades Econémicas.

Esta nova figura & criada em articulagéo com o Regime Extrajudicial de Recuperagéo de Empresas que consta
da Proposta de Lei n.° 84/X!ll & através do qual é disponibilizado ao devedor e seus credores um mecanismo
extrajudicial de recuperagéo; e com a Proposta de Lei n.° 85/XIll que aprova o regime juridico de conversdo de
créditos em capital, ambas apresentadas pelo Governo.

Por dltimo, e para melhor leitura e compreens&o da presente proposta de lei mencionam-se os seguintes
diplomas:

» Codigo das Sociedades Comerciais;

» Coadigo do Procedimento Administrativo:

» Cddigo dos Valores Mobiliarios;

Proposta de Lei n.® 83/XIIl/2.* (GOV)

Comissdo de Economia, Inovagao e Obras Pl'lblipas (6.4



l:llil:ll:Iillllllllsll!l

ﬁ5|§:§;||!|iiiii§§§lll|a§
74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

i

1

UP Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, (retificado pela Declaracdo de Retificagéo de 6 de janeiro de
‘ 1983) e alterado pelo Decreto-Lei n.° 356/89. de 17 de outubro, Decreto-Lei n.° 244/95 de 14 de

setembro, Decreto-Lein.® 323/2001, de 17 de dezembro, e Lei n.° 109/2001. de 24 de dezembro (verséo
consolldada) Instltu: o ilicito de mera ordenagio social e respetivo processo;

» Decreto-Lei n. 135/89, de 22 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 29/2000, de 13 de marco, Decreto-
Lei n.° 72-A/2010, de 18 de junho, Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio (retificado pela DecIaraga
‘de Retificacdo n.° 30/2014, de 18 de junho) e Decreto-Lei n.° 58/2016, de 29 de agosto - Define os
~ principios gerais de acdo a que devem obedecer os servigos e organismos da Administragao Pdblica na
sua atuagdo face ao cidaddo, bém como redne de uma forma sistematizada as normas vigentes no
contexto da modernizagdo administrativa; :

» Lein.? 9/2009, de 4 de margo, alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto, Lei n.° 25/2014, de 2 de
maio, e Lei n.° 26/2017, de 30 de maio (versdo consolidada) - Transpde para & ordem juridica interna a
Diretiva n.° 2005/36/CE. do Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro, refativa ao reconhecimento
das qualificagbes profissionais, e a Dirgtiva'n.° 2006/100/CE, do Conselho, de 20 de novembro, que
adapta- determinadas diretivas no dominio da livre circulagdo de pessoas, em virtude da ades&o da

Buigéria e da Roménia;

» Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho - Estabelece os principios e as regras necessérias para
simplificar o livre acesso e exercicio das atividades de servigos e transpde a Diretiva_n.° 2006/123/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro;

> Portaria n.° 851/2010. de 6 de setembro, alterada pela Portaria n.° 208/2013, de 26 de junho-(que a
republica) - Regula o sistema de certificagéo de entidades formadoras previsto no n.° 2 do artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 396/2007, de 31 de dezembro.

« Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia

De um modo geral, a legislagdo da Unido Europeia (UE)' para regulagdo das atividades econdmicas tem por
_ objetivo a harmonizag&o da regulamentag&o em vigor nos seus Estados-Membros, com vista & eliminagéo de
obstaculos ao funcionamento do mercado interno e de modo a garantir o pleno funcionamento das quatro
liberdades consagradas nos Tratados, incluindo o direito de estabelecimento. Foi com esse proposito que foi
aprovada a Diretiva 2012/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, tendente a
coordenar as garantias que, para protegéo dos interesses dos sécios e de terceiros, sdo exigidas nos Estados-
Membros as sociedades, na acec¢do do segundo paragrafo do artigo 54.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, no que respeita & constituigdo da sociedade anonima, bem como & conservagdo e as
modificagdes do seu capital social, a fim de tornar equivalentes essas garantias em toda a Comunidade.

Esta Diretiva pretende assegurar uma equivaléncia minima da proteg&o dos acionistas e dos credores das
sociedades da UE, sendo para isso necessario coordenar as legislagbes nacionais respeitantes a sua
constltmg:ao bem como & conservagao, a0 aumento e a redugéo do seu capital. O direito de estabelecimento -
esta consagrado no artigo 50.° do Tratado sobre o. Funcionamento da Unigo Europeia (TFUE), respeitante as
politicas e agdes internas da Unido e no titulo relativo a livre circulagdo de pessoas, de servigos e de capitais, -
que prevé na alinea g) do n.° 2 a coordenagéo das “garantias que, para protegéo dos interesses dos socios e
de terceiros, sdo exigidas nos Estados-Membros as sociedades, na acegéo do segundo paragrafo do artigo 54.°, -
na medida em que tal seja necessario, e a fim de tornar equivalentes essas garantias”. Conforme consnderandos
da Diretiva 2012/30/UE, esta coordenagao “reveste particular importancia para as sociedades anonimas,
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porquanto a atividade destas sociedades @ predominante na economia dos Estados-Membros e esiende-se,
frequentemente, para além dos limites do seu ferritoric nacional.” O processo de aprovagio desta Diretiva
iniciou-se com a proposta COM(2011)028, aprovada pelo Parlamento e pelo Conselho em 1.2 leitura.

No Plano de Trabalho da Comissdo Europeia para 2016 esta matéria foi considerada prioritaria para o
seguimento da estratégia para o mercado Unico, estando previstas nas novas Iniciativas para “um mercado
interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base industrial reforgada”, nomeadamente iniciativas
em matéria de regulamentagio das profissdes e uma nova abordagem em matéria de faléncia e de insolvéncia
das empresas. Neste contexto foram transmitidas no final de 2016 as iniciativas COM(2016)723 - Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa aos quadros juridicos em matéria de
reestruturagao preventiva, a concessao de uma segunda oportunidade e &s medidas destinadas a aumentar a
eficiéncia dos processos de reestruturagdo, insolvéncia e quitagdo, e que aliera a Diretiva 2012/30/UE e
COM(2016)852 - Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva
2014/59/UE no respeitante & capacidade de absorgdo de perdas e de recapitalizagdo das instituigdes de crédito
e empresas de investimento e que altera as Diretivas 98/26/CE, 2002/47/CE, 2012/30/UE, 2011/35/UE,
2005/56/CE, 2004/25/CE e 2007/36/CE, embora esta Ultima tenha sido enquadrada num pacote de iniciativas
‘ especmcas para organizagoes do setor financeiro. -

Ambas estas iniciativas foram sinalizadas para escrutinio pela Comisséo de Assuntos Europeus (CAE), tendo
sido sujeitas ao prazo de escrutinio de 8 semanas ac abrigo do Protocolo 2 anexo ao Tratado de Lisboa, O -
Parecer CAE - COM(2016)723 da autoria 'de Maria Luis Albuquerque (PSD) e o Parecer CAE -
COM(2016)851+852+853+854 da autoria de Eurico Brilhante Dias (PS) foram aprovados em reunido da CAE
em 7 de margo de 2017, com os resultados transmitidos as instituigdes europeias e Governo. Estdo a prosseguir
o processo legistativo ordinario com codecisdo, encontrando-se em fase de discussées no Conselho.

Da posicdo adotada pela Assembleia da Republica sobre a COM(2016)723 destaca-se, nos considerandos
sobre esta matéria, que “a morosidade dos processos de reestruturacéo, de insolvéncia e de quitagio da divida
contribui de forma significativa para as baixas taxas de recuperagéo de créditos e dissuade os investidores de
fazerem negodcio em jurisdigbes em que tal morosidade seja um risco”, referindo ainda que a "supresséo dos
obstaculos a uma reestruturagdo eficaz das empresas vidveis com dificuldades financeiras contribui para
minimizar as perdas de postos de trabalho e os prejuizos dos credores na cadeia de abastecimento, e, deste
modo, traz beneficios para'a economia em geral”. Conclui pela néo violag8o do principio da subsidiariedade, “na
medida em gue o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéoc da Unido”.

s Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagéo comparada € apresentada para os seguintes paises da Uni&io Europeia: Bélgica, Espanha e Franga.

BELGICA

A Lei belga relative a fa continuité des entreprises prevé alguns mecanismos informais e extrajudiciais destinados
a reorganizagao de empresas em dificuldades. Esta lei, originalmente aprovada em 2009, foi significativamente
revista em 2013, através da Loi du 27 mai 2013 modifiant diverses législations en matidre de continuité des

entreprises.
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Deste modo, consagra-se a investigagdo comercial (chambre d'enquéte commerciale / kamers voor
handelsonderzoek) e o acordo amigavel (accord amiable / minneljjk akkoord voor de opschorting), que pode ser |
feito com um minimo de dois credores. Existem duas modalidades de acordo amigével: a prevista no artigo 15.0
desta lei, que ndo se enquadra no procedimento de reorganizagéo judicial (acordo extrajudicial), e 0 acordo
amigavel previsto no artigo 43.°, este, sim, ja no quadro do procedimento de reorganizagao judicial.

A empresa em dificuldades pode solicitar a ajuda de um mediador (médiatew‘ / ondernemingsbemiddelaar),
conforme previsto no artigo 12.° e segs. da referida lei, com o propdsito de ajudar a encontrar um acordo com
os credores. '

- O impulso para que se recorra a figura do mediador é do devedor, tendo como objetivo facilitar a reorganizagao
do negdcio de molde a permitir a continuagao da atividade econémica, a manuteng@o dos empregos € a
liquidagdo de passivos. Este procedimento é confidencial (ndo sujeito a publica¢éo), sendo a duragéo e o alcance
do mandato do mediador acordado entre o devedor e o tribunal.

ESPANHA '

Em Espanha, a matéria relativa a Insolvéncia e Recuperagéo de Empresas é regulada pela Ley 22/2003, de 9
de julio, Concursal, que ja foi, entretanto, sujeita a vérias alteragdes, nomeadamente em 2011, 2013, 2014 eem
2015, leis que espelham o impacto da situagdo’ economica vivida pela Espanha ao longo dos dltimos anos,
pretendendo oferecer as empresas uma solugdo mais eficaz para a resolugéo dos seus problemas economicos
e financeiros através da introdugéo da possibilidade de acordos de refinanciamento.

Um primeiro procedimento extrajudicial destinado a facilitar a reestruturagdo da divida empresarial encontra-se
no artigo 5 bis da Ley 22/2003, de 9 de julio, Congursal. Recorrendo a este artigo, a empresa devedora logra
um prazo adicional de trés meses antes da eventualidade de ter de declarar insolvéncia. Neste prazo, o devedor
procura firmar um acordo com os credores, sendo este um processo confidencial. >

Realca-se também o regime previsto no Titulo X - El acuerdo extrajudicial de pagos — da Ley 22/2003, de 9 de
julio, Concursal. Este dispositivo legal foi introduzido no ordenamento juridico espanhol em 2013 (através da Ley
14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion). Desde entdo, este
titulo ja foi objeto de algumas alteragbes, nomeadamente através da Ley 25/2015_de 28 de julio, de mecanismo
de sequnda oportunidad, reduccion de la carqa financiera v otras medidas de orden social e da Orden
JUS/2831/2015. de 17 de diciembre, por la que se aprueba el formulario para la solicitud del procedimiento para
alcanzar un acuerdo extrajudicial de pagos. ‘

O artigo 231 da Ley 22/2003,_de 9 de julio, Concursal define os pressupostos deste acordo. O artigo 232
determina que o devedor que pretenda alcangar com 0s seus credores um acordo extrajudicial para o pagamento
das dividas tera de solicitar a nomeagdo de um mediador concursal. O artigo 233.° regula os aspetos da sua
nomeag&o. Nos artigos seguintes (até ao artigo 242) regulam-se 0s restantes aspetos deste acordo.

Ainda quanto ao mediador concursal, refira-se que este.devera reunir as condigdes definidas na Ley 5/2012, de
6 de julio, de mediacién en asuntos civiles y mercantiles, bem como no Real Decrefo 980/2013, de 13 de
diciembre. por el que se_desarrolian determinados aspectos de la Ley 5/2012, de 6 de julio. de mediacién en
asuntos civiles y mercantiles. Conforme artigo 11.° deste Real Decreto 980/2013, define-se como requisito prévio
a inscrigdo no Registro de Mediadores e Instituciones de Mediacion (do Ministério da Justi¢a), regulando-se os
aspetos relativos a esta inscri¢@o nos artigos 18.° ¢ 19.° — Ver também o artigo 233.° da Ley 22/2003, de 9 de
julio, Concursal. Para a inscrigéo no registo, o mediador tem de ser detentor de diploma universitario ou de
formagao profissional superior e ter formagéo especifica para exercer a mediagao. '
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No que diz respeito & insolvéncia, o n.° 1 do artigo 23.° estabelece que a publicidade da declaragdo de
insolvéncia, bem como as resfantes notificagbes e trdmites do processo, deve ser feita preferenciaimente por
meios telematicos, informaticos e eletronicos. O artigo 27.° determina que a administragdo da insolvéncia é
constituida por um tnico membro. O seu estatuto encontra-se regulado no Capitulo 1l do Titulo Il {artigos 34.° a
39.°) da citada lei. O Capitulo | do Titulo V regula as fases do acordo e da liquidagdo da massa insolvente. A
abertura da fase de liquidag&o pode ser solicitada em qualquer momento pelo devedor, como também pelos
credores e pelo administrador de insolvéncia. Durante a vigéncia do acordo, se o devedor se aperceber de que
n&o pode pagar a dfvida nem cumprir as suas obrigagdes, deve solicitar 2o juiz que proceda a fase de liquidagéo.

Os artigos 99.° e 100.° definem os requisitcs necessarios para se alcangar o acordo de credores ou um plano
de viabilizag8o da empresa. '

FRANGA

A legislagdo francesa dispée relativamente as dificuldades das empresas no Cédigo do Comércio, no Livro VI
da parte legislativa, tendo sido introduzido neste Codigo através da Lei n® 2005-845, de 26 Julho 2005.

O Titulo | do Livro VI do Cédigo do Comércio trata da prevengao das dificuldades das empresas. Assim, esta .
prevista a criagdo de agrupamentos regionais que possam ajudar as empresas afravés de uma analise de
informagdes econdmicas, contabilisticas e financeiras enviadas regularmente pelas proprias empresas. Depois
de analisadas as dificuldades, pode ser proposta a intervengéo de um perito, sendo possivel o apoio do Banco
de Franga e da administrag&o local. A pedido da empresa devedora, o presidente do Tribunal do Comércio pode »
designar um mandatério ad hoc para conduzir um processo de conciliagdo entre os interesses de ambas as
partes. O artigo L611-13 prevé que estes cargos de mandatario ad hoec ou de conciliader n&o possam ser
exercidos por guem tenha sido, nos dois anos anteriores, remunerado por uma parte direta ou indiretamente
interessada.

Este Titulo | prevé, assim, dois mecanismos de prevencdo das dificuldades das empresas, caracterizados pelo
seu carater voluntario e confidencial: o do mandaf ad hoc e o da concifiation (antes de 2005 designado por
réglement amiable). Ambos podem apenas ser iniciados pela empresa em dificuldades (devedora) e tdm como
principal objetivo ajudar a empresa a alcangar um acordo com os credores {necessdaria a unanimidade), com
vista a evitar a insolvéncia do devedor. Embora de cardter extrajudicial, este acordo tem a supervisdo do
presidente do Tribunal de Comeércio.

O Titulo Il institui um procedimento de salvaguarda, instaurado a pedido de uma empresa devedora que ainda
nao tenha cessado o pagamento das dividas, mas que preveja dificuldades nesse pagamento. Este
procedimento destina-se a facilitar a reorganizag@o da empresa, com o objetivo de manter a sua atividade
econdmica, os empregos e o apuramento do passivo. Para tal, é elaborado.um plano que, até ser integralmente
cumprido, ndo permite que sobre 0 mesmo patriménio de um empresério independente de responsabilidade
limitada seja aberto novo procedimento de salvaguarda a pedido do devedor, nem um processo de recuperagéo
Judicial ou liguidagao judicial.

O processo de Recuperagdo Judicial € regulado pelo Titulo lll, sendo instaurado quando o devedor ndo
consegue fazer face ao passivo exigivel com o ative disponivel, e que esteja, por isso, em falta com os
pagamentos.

A Liquidagdo Judicial é regulada pelo Titulo IV, sendo um processo instaurado quando o devedor tenha
suspendido 0s pagamentos, e um plano de recuperagdo seja manifestamente impossivel. Para tal é realizado
um Julgamento de Liquidagdo Judicial, previsto no Capitulo | deste Titulo. O Capitulc Il define a realizagéo do
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ativo, o Capitulo il o apuramento do passivo, e o Capitulo IV uma liquidagao judicial simplificada — possivel
guando o liquidatario procede a venda dos bens mobiliarios por mutuo acordo, ou por hasta pablica, nos trés
meses a seguir ao julgamento de liquidagao judicial. ‘ ‘

O Titulo V regula as responsabilidades e as sangbes. Os credores néo podem ser responsabilizados no decurso
de um procedimento de recuperagéo ou liquidag&o judicial, exceto nos casos de fraude, de interferéncia na
-gestdo do devedor ou de exigéncia de garantias desproporcionadas. As responsabilidades dos devedores
insolverites resultam da insuficiéncia de ativos, de faléncia individual - que pode ser determinada pelo tribunal e
pode implicar uma interdigdo de exercer qualquer cargo de gestdo numa empresa, efou. a incapacidade de
exercer até ao limite de 5 anos uma fungdo ptblica eleita -, e da bancarrota, que implica uma pena de prisdo de
5 .anos acrescida de uma multa de 75.000€, agravada para 7 anos e 100.000€ se for uma sociedade de
investimentos. - ’

As dificuldades das empresas definidas no Livro V| da parte legislativa s3o regulamentadas no Livro VI da parte
regulamentar do Cddigo.

No que diz respeito a mecanismos de mediagéo, podera ainda acrescentar-se que existem outras instancias de
mediagdo queé envolvem as empresas, das quais realcamos trés: a Mediagdo do Crédito, a Mediag&o
Interempresas e a Mediagdo dos Mercados Plblicos. Todas se caracterizam por visarem a promogao (mais
célere) da resolugdo de diferendos sem recurso aos tribunais, sendo a figura do mediador publica, neutra,
indepenidente, imparcial e os seus servigos gratuitos.

A mediag3io do crédito (3s empresas) foi criada em 2008 no rescaldo da crise financeira e visou garantir que os
bancos concediam crédifo (continuando a financiar a economia) 4s empresas em dificuldades. Todas estas
empresas podem recorrer ao mediador do crédito, assim que uma entidade financeira recuse um financiamento
a uma atividade profissional. A nivel nacional, existe um mediador, que tem o apoio de mais de uma centena de
delegados distribuidos pelo territério francés, em articulagédo com o Banco de Franga.

A mediagéo. do crédito — e o seu sucesso - foi o precursor de outras duas entidades que se lhe seguiram: a
mediacdo interempresas e a mediagéo dos mercados publicos.

O mediador interempresas foi instituido pelo Décret du 14 janvier 2016 portant nomination du médiateur des-
entreprises.- M. PELOUZET (Pierre). Esta figura surge da necessidade de tornar mais equilibrada a relagao
entre clientes e fornecedores, prestando apoio para ultrapassar dificuldades na relagdo entre embresas {cliente-
fornecedor ou vice-versa). ' o

A mediacio dos mercados ptiblicos foi instituida em 2012 e visa tambeém facilitar a rélagéo entre as empresas e
entidades publicas contratantes, quando surjam dificuldades contratuais.

s Outros paises / Organizagdes internacionais

Existem véarios estudos promovidos por organizagdes internacionais sobre esta matéria, nomeadamente ao nivel
do enguadramento comparativo de instrumentos legais de pré-insolvéncia. Entre outros, refira-se o estudo
disponibilizado pela Comissdo Europeia Study on _a new approach fo business failure and insolvency —
Comparative legal analysis_of the Member States’ relevant provisions and practices {2014), em que se analisa
detalhadamente um vasto leque de ardenamentos juridicos europeus. : )
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Iv. Iniciativas legislativas e petigées pendentes sobre a mesma matéria

e Iniciativas legislativas

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP) verificou-se existirem pendentes, sobre
materia idéntica, as seguintes iniciativas:

Proposta de Lei n.® 84/XI1l/2.? (GOV) - Aprova o Regime Extrajudicial de Recuperagdo de Empresas

Proposta de Lei n.° 85/X11/2.2 (GOV) - Aprova o regime juridico de conversdo de créditos em capital

As seguintes iniciativas foram ainda agendadas em conjunto pelo Governo com as anteriores, para o préximo
dia 23 de junho, pelo que podem ter potencialmente uma conexao com a presente iniciativa: :

Proposta de Lei n.° 86/XI11/2.2 (GOV) - Altera o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento
de estrangeiros de territério nacional, e transpde as Diretivas n.°s 2014/36/UE, 2014/66/UE e 2016/801, de 11
de maio.

Proposta de Lei n.° 87/X!1/2.2 (GOV) - Altera ¢ procedimento e processo tributarios.

¢ Petigoes

Efetuada consulta 4 base de dados da Atividade Parlamentar {(AP), nac se identificou qualquer petigdo pendente
sobre matéria idéntica ou com ela conexa.

V. Apreciagao das consequéncias da aprovacgédo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagéao

Em face da informagéo disponivel ndo € possivel determinar ou quantificar eventuais encargos resultantes da
aprovagio da presente iniciativa. )

Proposta de Lei n.” 83/X1I/2.* (GQV)
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Proposta de Lei n.° 84/Xl1l/2.2 (GOV)
Aprova o regime extrajudicial de recuperagio de empresas. '
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. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

O Governo apresenta uma proposta de lei para, em cumprimento de uma das medidas do Programa Capitalizar,
criar 0 Regime Extrajudicial de Recuperagéo de Empresas (RERE), que permitira a um devedor que se encontre -
em situagdo econdmica dificil ou de insolvéncia iminente encetar negociagbes com todos ou alguns dos seus
credores, para alcangar um acordo tendente a sua recuperacgao.

Afirma o proponente, na exposigdo de motivos, que um dos objetivos essenciais do Programa do XXI Governo
Constitucional para o relangamento da economia portuguesa e a criagdo de emprego & a redugéo do elevado
nivel de endividamento das empresas e a melhoria de condigbes para o investimento, nomeadamente através
da eliminagéo ou mitigagdo dos constrangimentos com que as empresas atualmente se deparam no acesso ao
financiamento por capitais proprios, ou alheios, devendo o investimento empresarial assumir um papel
preponderante na recuperagao forte e sustentada do crescimento econdémico. O Governo prevé que muitas
empresas figuem impedidas de recorrer ao Processo Especial de Revitalizagdo, por ndo cumprirem os
respetivos requisites de acesso, pelo que o regime agora criado permite disponibilizar as empresas um
mecanismo extrajudicial de recuperagéo alternativo a0 processo de insolvéncia. '

A proposta de lei tem 34 artigos, divididos por 4 capitulos.

No Capitulo | define-se os ambitos objetivo & subjetivo de aplicagdo do RERE, bem como os seus principios
orientadores, e determina-se a sua natureza voluntaria.

O Capitulo I, dedicado & negociagdo do acordo de reestruturagdo, defermina a sujeigéo das negociacdes ao
RERE, define o prazo de negociagBes e o conteido do protocolo de negociacdo; a confidencialidade das
negociagdes e do respetivo protocolo como regra; os efeitos do deposito do protocolo de negoclagbes na
Conservatéria do Registo Comercial; bem como as obrigagbes a que esto sujeitos os credores. No &mbito
deste Capitulo determina-se ainda a suspensdo dos processos judiciais relativos - a créditos que estejam
abrangidos pelo protocolo de negociagdo; a manutengdo da prestacdo de servigos essenciais ao devedor pelo
prazo maximo de trés meses, com o deposito do protocolo de negociagéo na Conservatdria do Registo
Comercial; a possibilidade de o devedor solicitar a nomeagéo de um mediador de recuperagdo de empresas
(figura a criar, nos termos da proposta de lein.? 83/XI1I/1.2, apresentada em simultineo com esta iniciativa) e de
poder ser nomeado um credor lider ou um comité de credores; e as razdes que podem levar ao encerramento
das negociagdes.. ' :

Do Capitulo lll constam as regras sobre o acordo de reestruturagéo, a sua forma e contetido, o seu caracter
confidencial, a sujeicdo a depdsito eletronico na Conservatéria do Registo Comercial, os efeitos que produz
sobre as garantias e os processos judiciais existentes, 0s seus efeitos fiscais e articulagdo com ¢ processo
especial de revitalizagdo. Preveem-se ainda as regras sobre incumprimento do acordo de reestruturagdo.

~

- Finaimente, no Capitulo IV preveem-se as disposi¢des finais e transitorias, nomeadamente a definigdo de um
periodo transitério de 18 meses contados da entrada em vigor desta lei para que devedores que estejam em .
situagéo de insolvéncia possam recorrer ao RERE, e uma norma revogatéria mediante a qual se revoga o
SIREVE - Sistema de Recuperagéo de Empresas por Via Extrajudicial, que tinha sido aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto, por, segundo a exposi¢do de motivos da presente iniciativa, ter tido uma
utilizagdo marginal por parte das empresas em dificuldades em anos de crise financeira.

Proposta de Lei n.® 84/XIIl2." (GOV)
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L. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

do cumprimento da lei formulario

¢+ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa sub judice é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa e da sua competéncia
politica, em conformidade com o disposto no n.? 1 do artigo 167.° € na alinea d) do n.° 1 do artigo 197 ° da
Constituiciio e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-se redigida sob a forma
de artigos, alguns deles divididos em nimeros e alineas, tem uma designagéo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal e é precedida de uma breve exposigdo de motivos, mostrando-se, assim, conforme com o
disposto nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artige 124.° do RAR. De igual modo, observa os requisitos formais
relativos as propostas de lei, constantes das alineas a), b) e ¢) do.n.° 2 do artigo 124.° do RAR.

Cumpre referir, contudo, que, nos termos do n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, as propostas de lei devem ser

acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado. O Decreio-Lei n.®

274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado

pelo Governo, dispbe igualmente, no n.° 1 do artigo 6.°, que “Os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos

projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo preémbuio ou da exposigdo
de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao caracter obrigatério ou facultativo das mesmas’. E

acrescenta, no n.° 2, que “No caso de propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia da Republica dos

pareceres ou coniribufos resulfantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou

legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legisiativo do Governo”,

O Governo ndo menciona, na Exposigdo de motivos, que tenha realizado alguma audi¢do ou consulta direta,
nem a proposta de lei vem acompanhada de qualquer estudo ou parecer que a tenha fundamentado.

A presente iniciativa respeita os limites 4 admiss&o da iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma
vez que ndo parece infringir a Constituigdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido
das modificagdes a introduzir na crdem juridica.

De igua! modo, observa o disposto no n.? 2 do artigo 123.° do Regiménto, mencionando que foi aprovada em
Consetho de Ministros em 18 de maio de 2017, sendo subscrita pelo Primeiro-Ministro e pela Secretaria de
Estado Adjunta do Primeiro-Ministro, em substituicdo do Secretério de Estado dos Assuntos Parlamentares.

A proposta de lei deu enfrada em 22 de maio do corrente ano, foi admitida e anunciada no dia 24 de maio, data
em que, por despacho de Sua Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a
Comisséo de Economia, Inovagéo e Obras Publicas (6.%). A sua discussdo na generalidade encontra-se ja
agendada, em conjunto com outras iniciativas do Governo para a sesséo plendria do préximo dia 23 de junho
(Cfr. Simula n.° 43'da Conferéncia de Lideres, de 24 de maio). :

 Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, doravante
designada como lei formulério, contém um conjunto de normas sobre a publicagéo, identificagdo e formulario

Proposta de Lei n.° 84/XIll/2.* (GOV)
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dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovagéo da presente iniciativa e que, por isso, deverdo ser tidas
em conta no decursec do processo da especialidade na Comiss@o, em particular aguando.da redagéo final.

Assim, desde logc cumpre referlr que a iniciativa sub judice contém uma exposicéo de motivos e obedece ao

formulario das propostas de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 13.° da lei formulario,
apresentando sucessivamente, apos o articulado, a data de aprovagéo em Conselho de Ministros (18-05-2017)
e as assinaturas do Primeiro-Ministro e da Secretéria de Estado Adjunta do Primeiro- Ministro, em substituig&o
do Secretarlo de Estado dos Assuntos Parlamentares.

A proposta de lei, que "Aprova o] Reg[me Extrajudlmal de Recuperagao de Empresas”, tem um titulo que traduz
‘sinteticamente 0 seu objeto, observando igualmente o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Podendo,
no entanto, ser aperfeigoado do ponto de vista da legistica conforme se refere:

“Regime Extrajudicial de Recuperag@o de Empresas”.

A iniciativa revoga o Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto, 0 que, por razdes informativas, deveria também
constar do titulo, no entanto, tratando-se de uma revogagéo que & feita sem prejuizo de procedimentos ainda
em curso, tal ndo se propde no caso presente. '

Por fim, assinala-se que, em caso de aprovagao, a iniciativa em aprego, revestindo a forma de lei, sera objeto
de publicagdo na ‘I.a série do Didrio da Republica, nos termos da alinea ¢} do n.° 2 do artigo 3.% da lei formulario.

No que diz respeito & entrada em vigor, mostrando-se em conform;dade com o dlsposto no n.° 1 do artigo 2.° da
lei formuldrio, o artigo 34.° da proposta de lei determina que aquela ocorra no dia seguinte ao da sua publlcat;ao

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscltar outras questdes em
face da lei formulario.

Ml Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

. Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Programa do XX| Governo Constitucional apresenta como objetivos essenciais para promover o relangcamento
da economia portuguesa, a necessidade de reforgar e de garantir maior articulagéo dos apoios ao investimento,
tendo em consideragdo que num quaadro de escassez de financiamento, é preciso encontrar formas novas e
eficazes de financiar as empresas e de dinamizar a atividade econémica e a criagdo de z=,'m,|:)mgo1 Pode ainda
ler-se no mencionado Programa, que o Governo portugués mobilizaré os recursos e adequard o quadro de
apoios ptiblicos & necessidade de uma retoma rapida do investimento. Para o efeito, afuara em seis dominios.
Assim, em primeiro lugar, sera dinamizada e acelerada a execugdo dos fundos comunitarios, garantindo o seu
direcionamenfo para as empresas e explorando novas fontes de financiamento europeu para reforgar o
financiamento & economia. Em segundo lugar, seré criado um fundo de capitalizag&o de apoio ao investimento
empresarial. Em terceiro lugar, serd promovida uma maior articulagéo e integragéo dos apoios ao investimento,
o que inclui o estimulo & novas formas de financiamento privado que ampliem as opgbes de financiamento as
empresas e a criagdo de incentivos fiscais ao investimento aplicado em projetos empresariais. Em quarto lugar,
serdo adotadas iniciativas destinadas a incentivar o mvestfmento estrange:ro em Portugal. Em quinto lugar,

' Programa do XXI Govemo Constitucional, pags. 9 e seg.
Proposta de Lei n.° 84/XIll/2.2 (GOV)
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serdo removidos obstéculos e reduzido o tempo e o custo do investimento afravés de um novo programa Sih‘:p!ex

‘para as empresas. Finalmente, em sexto lugar, serdo estudados e identificados os investimentos seletivos que
permitam o méximo aproveitamento de investimentos infraestruturais j& realizados e que possam ser
rentabilizadcs em favor do desenvoivimento econdmico.

Assim, e em concretizagdo destes objetivos e dada a necessidade de mobilizar todos os parceiros sociais e
agentes econdmicos, o Governo, afravés da Resolucéo do Conselho de Ministros n.® 100/2015, de 23 de
" dezembro?, promoveu a criagdo da Estrutura de Miss&o para a Capitalizagdo das Empresas (EMCE)®. Esta
estrutura temporéria de projeto apresenta como designio, a promogéo de uma maior capitalizagdo das empresas
portuguesas, mediante reforgo dos capitais proprios e da consequente redugdo do seu nivel de endividamento
através, por exemplo, de instrumentos financeiros de participag&o direta ou indireta no capital de empresas; de
instrumentos especiais de financiamento de empresas equivalentes a capitais proprios; e de beneficios e outras
medidas de natureza fiscal que incentivem a capitalizagao de empresas.

Com esse fim a Estrutura de Miss&o para a Capitalizacdo de Empresas detém as seguintes competéncias:

» Conceber e propor novas medidas de apoio a capitalizagdo das empresas, desenhando os instrumentos
com o detalhe necessario a sua aplicagdo pratica e identificando os recursos disponiveis em fundos
piblicos, nacionais, europeus ¢ internacionais, bemn como as respetivas fontes de financiamento;

> Propor as alteragbes ou ajustamentos aos instrumentos de capitalizagdo em vigor, com base na
avaliagdo da sua eﬂcama e eficiéncia.

Integrando personahdades de reconhecido mérito e competéncia na referida area e funcionando na dependéncia
do Ministro da Economia, a EMCE deveria propor ao Governo o desenvolvimento destas linhas orientadoras e
a identificag&o das iniciativas a prosseguir, apresentando para o efeito relatérios sobre esta matéria.

Deste modo, em 16 de junho de 2016, foi apresentado o Relatério da Esfrutura de Miss&o para a Capitalizacéo
das Empresas - metodologia, diagnédstico, eixos, objetivos e medidas de capitalizagdo, no ambito da reunido da
Comisséc de Acompanhamento que decorreu no Ministério da Economia.

Neste relatorio, a EMCE desenvolveu uma analise abréngente e transversal da economia e da realidade
empresarial nacionais, tendo apresentado ao Governo um conjunto de 131 medidas enquadradas em cinco
eixos estratégicos de intervengdo: Simplificagdo Administrativa e Enquadramento Sistémico, Fiscalidade,
Reestruturagdo Empresarial, Alavancagem de Financiamento e Investimento e Dinamizagdo do Mercado de

Capitais:

No Eixo IlI, relativo a reestruturacido empresarial que visa fomentar mecanismos volurtarios nesta matéria,
cumpre destacar a proposta 71, que vem propor a conce¢do e fangamento de um regime juridico de
reestruturacdo extrajudicial de passivos empresariais, a partir da avaliacdo de potenciais aspetos de melhoria
no &mbito do PER e SIREVE, proposta que devera ser associada ao Eixo |, relativo 4 fiscalidade que propde
um aperfeigoamento do enquadramento fiscal dos processos de reestruturagdo empresarial, designadamente
. daqueles que tenham natureza extrajudicial. ‘

2 O mandato da Estrutura de Misséio para a Capitalizagio de Empresas foi prorrogado pela Resolugio do Conselho de
Ministros n.® 48-B/2017. de 31 de marco..

% Nos termos do n.° 4 da Resolugio do Conselho de Ministros n.° 81/2017, de 8 de lunho sem prejuizo da extingdo da EMCE
em 30 de junho de 2017, o respetivo gabinete de apoio técnico mantem-se em funcionamento até 31 de dezembro, mantendo
os seus elementos o respetivo estatuto & cabendo a sua coordenagao ac membro do Governo responsavel pela area da
economia.
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Com base nos referidos eixos estratégicos de intervengéo, o Governo aprovou, através da Resolugdo do
Conselho de Minisiros_n.® 42/2016, de 18 de agosto, 0 Programa Capitalizar, enguanto programa estratégico de
apoio & capitalizagdo das empresas, & retoma do investimento e ao relangamento da economia, promovendo
estruturas financeiras mais equilibradas, reduzindo os passivos das empresas economicamente vidveis, ainda

. que com niveis excessivos de endividamento, bem como melhorando as condigbes de acesso ao financiamento
das micro, pequenas e médias empresas, e do segmenio de empresas designado Mid Cap.

O Programa Capitalizar integra, assim, uma lista de medidas que tem como base as propostas constantes do
relatério da EMCE. Através da mencionada resolugéo, determina-se igualmente que se proceda a analise das
restantes medidas propostas no relatério da EMCE, com vista a avaliaggo da oportunidade e relevéncia da sua
implementag&o, bem como do respetivo impacto orcamental. Apods a referida apreciagdo, tais medidas podem
ser, ainda, objeto de inclus&o no Programa, Capitalizar. Simultaneamente, a EMCE deveria coordenar os
trabalhos técnicos preparatorios, sob a forma de anteprojetos de diplomas, de forma a habilitar o Governo a
decidir sobre eventuais iniciativas legislativas, em articulagdo com os membros do Governo responsaveis em
razdo das matérias e os respetivos servigos de apoio.

No ponto 33 do Anexo Il — Medidas do Programa Capitalizar, constante da Resolugéo do Conselho de Ministros
n.¢ 42/2016. de 18 de agosto, prevé-se a efetivagdo, no terceiro trimestre de 2017, de um regime juridico de
" reestruturagdo extrajudicial de passivos empresariais, a partir da avaliagdo de potenciais melhorias no @mbito
do PER e Sisterna de Recuperagdo de Empresas por Via Extrajudicial. Prevé-se, também, melhorar o
enquadramento fiscal dos processos de reestrutura¢do empresarial, designadamente daqueles com natureza
extrajudicial. : : |

De salientar que ¢ Governo ja inclui um nimero alargado de medidas constantes do Prog'rama Capitalizar no
quadro do Or¢amento do Estado para 2017.

Recentemente, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 81/2017. de 8 de junho, veio avaliar o Programa
Capitalizar e aprovar medidas adicionais, incluindo as de carater fiscal que devem constar da proposta de lei do
Orgamento do Estado para o proximo ano. ‘ '

Também no Programa Nacional de Reformas, atualizado em abril de 2017, se pode ler que o Governo decidiu
criar novos regimes e figuras ao nivel dos mecanismos extrajudiciais que vém simplificar o processo de
recuperagdo de empresas, cumprindo destacar a fixagéo do Regime Extrajudicial de Recuperagao de Empresas
que permite a um devedor que se encontre em situagédo econdmica dificil ou em insolvéncia iminente encetar
negociagdes com os credores com vista a alcangar um acordo — voluntério, de conteddo livre e; por regra,
confidencial — tendente & sua recuperacdo. Cumpridos que sefam determinados requisitos, 0 acordo atingido
produzird os mesmos efeitos que este teria caso fosse aprovado no contexto de um Processo Especial de
Revitalizagdo. Adicionalmente, o RERE permite ainda ao devedor, por via da celebragdo de um protocolo de
negociagéo, obter um ambiente favordvel & negociagdo com 0S seus credores®.

Nos termos do artigo 5.° do Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdio de Empresas (CIRE), considera-se
empresa toda a organizagéo de capital e de trabalho destinada ao exercicio de qualquer atividade economica.
E considerado em situagdio de insolvéncia ¢ devedor que. se encontre impossibilitado de cumprir as suas
obrigagdes vencidas (n.° 1 do artigo 3.° do CIRE). Ja o processo de insolvéncia & um processo de execugéo
universal qUe tem como finalidade a satisfagdo dos credores pela forma prevista num plano de insolvéncia,
baseado, nomeadamente, na recuperagdo da empresa compreendida na massa insolvente, ou, quando tal ndo
se afigure possivel, na liquidagéo do patriménio do devedor insolvente e a reparticdo do produto obtido pelos
credores. Estando em situagdo economica dificil, ou em situagdo de insolvéncia meramente iminente, o devedor

4 Programa Nacional de Reformas pag. 48. ,
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pode requerer ao tribunal a instauragdo de Processo Especial de Revitalizagdo (PER)*8(artigo 1.° do CIRE).
Este tem como finalidade permitir ao devedor que esteja numa situagdo economicamente dificil ou em situago
de insolvéncia iminente, mas que ainda seja passivel de ser recuperado, negociar com os credores com vista a

_um acordo que leve a revitalizagéo daquele (artigo 17.°-A, n.° 1 do CIRE). Encontram-se em situagio econémica
dificil os devedores enfrentem sérias dificuldades para cumprir pontualmente as suas obrigagtes (a rtlgo 17.%-B
do CIRE).

Nesta sequéncia, e de acordo com o comunicado do Conselho de Ministros de 18 de maio de 2017, no dmbito
do Programa Capitalizar, foi cumprida mais uma efapa na estratégia de capitalizagdo das empresas, assumida
como estrutural para o refangamento da economia e para a criagdo de emprego. Os objetivos das novas medidas
prendem-se com a melhoria' da eficacia nos processos de reestruluragdo empresarial e de insolvéncia; a
alavancagem financeira das empresas; e a dinamizagdo do mercado de capitais. O governo dé assirm mais um
passo fundamental na implementagédo do Programa Capitafizar, através da concretizagdo de medidas de quatro
dos cinco eixos estratégicos do Programa, que tem por objetivo a capitalizacdo das Pequenas e Médias
Empresas (PME), a promog¢édo de estruturas financeiras nas empresas mais equifibradas, a redugdo dos
passivos das empresas economicamente viavelis, bem como a melhoria das condicbes de acesso ao -
financiamento por parte das Micro e PME. Assim, o Conselho de Ministros aprovou hoje um diploma legisfativo
que se insere simultaneamente no eixo estratégico da Dinamizagéo do Mercado de Capitais e no eixo da
Alavancagem de Financiamento e Investimento. :

E acrescenta: no eixo da Reestruturagdo Empresarial, o Conselho de Ministros de 16 de margo deste ano tinha
ja aprovado 4 medidas que enviou para consulta plablica alargada, até 14 de abril. Foram recebidos contributos
de 64 entidades e foram realizadas varias reunibes com peritos de entidades relevantes no dominio da
reestruturacdo empresarial em todo o pals, tendo sido hoje adotados os seguintes diplomas legislativos, que
contemplam j& os contributos decorrentes do processo de consulta ptblica. (...) Foram ainda criados novos
regimes e figuras ao nivel dos mecanismos extrajudiciais que vém simplificar o processo de recuperacéo de
empresas: (...) a). Extingue-se o SIREVE e cria-se o Regime Extrajudicial de Recuperagéo de Empresas (RERE)
que permite a um devedor que se encontre em sifuacéo econdmica dificil ou em insolvéncia iminente encetar
negociagbes com os credores com vista a alcangar um acordo — voluntario, de conteldo livre e, por regra,
confidencial — tendenfe a sua recuperacdo. Cumpridos que sejam determinados requisitos, o acordo atingido
produzira os mesmos efeitos que este teria caso fosse aprovado no contexto de um Processo Especial de
Revitalizagéo. Adlc:ona!mente o RERE permite ainda ao devedor, por via da celebragéo de um protoco!o de
negociacao, obter um ambiente favoréavel a negoc.ragao com 0s seus credores.

A presente iniciativa visa criar o Regime Extrajudicial de Recuperagéo de Empresas (RERE), regulando os
termos e os efeitos das negociagbes e do acordo de reestruturagéio que seja alcangado entre um devedor e um
ou mais dos seus credores, na medida em que os participantes manifestem, expressa e unanimemente, a
vontade de submeter as negociagdes ou o acordo de reestruturagdo ao regime previsto no articulado-da presente
proposta de lei. O acesso ao ja mencionado Processo Especial de Revitalizagdo sera limitado a empresas em
situagdo economica dificil ou em insolvéncia iminente. Deste modo, e com o objetivo de disponibilizar as
empresas que se encontrem nessa situagdo um mecanismo extrajudicial de recuperagdo que seja alternativo ao

50 PER foi instituido pela Lein.° 16/2012 de 20 de abril, (trabaEhos preparatonos) que procedeu a sexta alteragio ao Codigo
da Insolvéncia e da Recuperacio de Empresas.

® Sobre esta matéria, na anterior legislatura, foram apresentadas pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista as seguinies
tniciativas: Projeto de Lei n.° 430/XIl - Altera a Lei Geral Tributaria para que o Estado néo inviabilize sistematicamente os
Planos Especiais de Recuperagéo de Empresas; e Projeto de Lei n.° 531/XIl - Altera a Lei Geral Tributaria para que o Estado
né&o inviabilize sistematicamente os Planos Especiais de Recuperagéo de Empresas Foram ambas rejeitadas na votagéo na
generalidade.
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-processo de insolvéncia, é criado um regime transitério que, durante um periodo de 18 meses permite as
empresas que se encontrem em situagéo de insolvéncia recorrer ao RERE.

De acordo com a exposi¢io de motivos da presente iniciativa, em virtude de o SIREVE ter sido marginalmente
utilizado pelas empresas em dificuldades em anos de crise financeira (entre 2012 e 2016 foram aprovados com

~ sucesso cerca de 220 acordos no dmbito do SIREVE) e de, mediante a existéncia do RERE, ndo se perspetivar
uma utilizagéo da figura, propde-se agora a sua revogagao.

O Sistema de Recuperacio de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE) foi criado pelo Decreto-Lein.® 178/2012,
de 3 de agosto, diploma que foi alterado pelo Decrefo-Lei n.° 26/2015, de 6 de fevereiro (vérsdo consolidada).
Consiste num procedimento que visa promover a recuperagao extrajudicial das empresas, através da celebragao
de um acordo entre a empresa e todos ou alguns dos seus credores, que representem no minime 50 % do total
das dividas da empresa, e que viabilize a recuperagio da situagao financeira da empresa.

O SIREVE surgiu no dmbito do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira a Portugal, acordado com a
Unido Europeia, o Fundo Monetério Internacional e o Banco Central Europeu, em gue se previa um conjunto de
medidas que tinham como cbjetivo a promogéo dos mecanismos de recuperagao extrajudicial de devedores, ou
seja, de procedimentos alternativos ao processo de insolvéncia, que visavam a recuperagéo da empresa pela
via ndo judicial, promovendo a obtengdo de uma solugéo consensual entre a empresa em dificuldades
financeiras e os respetivos credores. Entre estas medidas, encontrava-se a aprovagao dos Principios
Orientadores da Recuperagdo Extrajudicial de Devedores, publicados em anexo & Resolugéo do Conselho de
Ministros n.° 43/2011, de 25 de outubro, e que constituem um instrumento de ades&o voluntaria destinado a
promover a eficacia dos procedimentos extrajudiciais de recuperagéo de devedores. Na verdade, o SIREVE
traduz-se num processo de revitalizagdo acompanhado pelo IAPME! e ndo pelos tribunais. ‘

De mencionar que & ainda proposta a revogag&o do n.® 2 do artigo 16.° - Procedimentos especiais do Codigo
da Insolvéncia e da Recuperacio de Empresas (CIRE), dado que o mesmo estabelece que 05 beneficios fiscais.
constantes dos artigos 268.° a 270.° dependem de reconhecimento prévio da Autoridade Tributéria e Aduaneira,
guando aplicados no &mbito do Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto. Como este diploma é ¢ que precede
a criagdio do SIREVE, torna-se agora necessario proceder também & revogagao do nimero do artigo que o
-mencionava no CIRE. Co o '

O novo Regime Extrajudicial de Recuperagéo de Empresas é criado em articulagdo com o estatuto de mediador
de recuperagdo de empresas constante da Proposta de Lei n.° 83/Xlll; e com a Proposta de Lei n.° 85/XIIl que
aprova o regime juridico de conversé&o de créditos em capital, ambas apresentadas pelo Governo.

Por Gltimo, e para melhor leitura e compreenséo da presente proposta de lei mencionam-se os seguintes
diplomas: :

» Cadigo da Insolvéncia e da Recuperacéo de Empresas;

» Codigo do imposto sobre o0 Rendimento das Pessoas Coletivas.

+ Enguadramento doutrinario/bibliogréfico

CASANOVA, Nuno Baltazar, DINIS, David Sequeira - O processo especial de revitalizagdo: comentarios aos
artigos 17°-A a 17°-1 do cédigo da insolvéncia e da recuperagao de empresas. Coimbra: Coimbra Editora,
2014. 199 p. ISBN 978-972-32-2237-1. Cota: 12.06.3 - 196/2014. '
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Resumo: «A presente obra pretende oferecer uma visdo abrangente e sistematizada do regime do PER, dirigida
a advogados, magistrados, administradores judiciais e empresarios. Privilegia, por isso, uma abordagem
pragmética das questdes que se suscitam no &mbito do PER e que os Autores t&m vindo a detetar na sua pratica
forense.

Os Autores analisam o PER desde a sua genese {requisitos, inicio do processo, etc.), passando pelas suas
diversas vicissitudes (reclamagdes de créditos, negociagdes, intervengéo do administrador judicial provisorio,
etc.), e terminando com o seu encerramento (votag&o, aprovagdo e homologag3o, etc.).

No tratamento dos temas relacionados com o PER, os Autores tiveram em consideragao a (ainda relativamente)
escassa doutrina e jurisprudéncia existente, mas focaram-se na solugdo dos problemas concretos que os
profissionais do foro tém vindo a enfrentar.» :

FERNANDES, Luis A. Carval.ho; LABAREDA, Jodo - Colectanea de estudos sobre a insolvéncia. Lisboa:
Quid Juris, 2011. ISBN 978-972-724-447-8. 336 p. Cota: 12.06.3 - 263/2012.

Resumo: Este livro retine dez estudos sobre questées do direito das insolvéncias. Ocupa-se de matérias
substantivas e processuais. Todos eles séo estudos imprescindiveis aos juristas dedicados as insolvéncias. No
seu conjunto cobrem uma significativa area do regime da insolvéncia. Fazem parte desta coletanea os seguinies
titulos: O novo Codigo da Insolvéncia e da Recuperacéo de Empresas - alguns aspetos mais controversos; O
.Codigo da Insolvéncia e da Recuperag&o de Empresas na evolugéo do Regime da Faléncia no direito portugués;
Sentido geral do novo Regime da Insolvéncia no direito portugués; Pressupostos subjetivos da insolvéncia -
regime particular das instituigbes de crédito e sociedades financeiras; Orgdos da insolvéncia; Efeitos
substantivos privados da declaragdo de insolvéncia; Efeitos da declaragéo de insolvéncia no Contrato de
Trabalho segundo o Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagéo de Empresas; A qualificagdo da insolvéncia € a
administragdo da massa insolvente pelo devedor; A exonerag&o do passivo restante na insolvéncia das pessoas
singulares no direito portugués; Regime Particular da Insolvéncia dos Conjuges.

MARTINS, Luis M., compil. - Coédigo da insolvéncia e da recuperagdo de empresas: texto da lei, notas
remissivas, jurisprudéncia. 2° ed. Coimbra : Almedina, 2012. 407 p. ISBN 978-972-40-4871-0. Cota:-12.06.3
-199/2012.

1

Resumo: A presente obra inclui o Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagéo de Empresas, juntamente com notas
remissivas e jurisprudéncia relativas aquele diploma.

PRATA, Ana, anot.; CARVALHO, Jorge Morais, anot.; SIMOES, Rui, anot. - deigo da insolvéncia e da
recuperagao de empresas: anotado. Coimbra: Aimedina, 2013. 798p ISBN 978-972-40-5293-9. Cota: 12.06.3
~ 397/2013.

Resumo: A presente obra inclui o Codigo da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas com anotagdes de Ana
Prata, Jorge Morais Carvalho e Rui Simdes.
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RECUPERAGCAOD e insolvéncia de empresas. Vida judlmarla Porto. N° 192 (Nov /Dez. 2015), 56 p. Cota: RP-
136

Resumo:-As normas legais sobre insolvéncia tém sido alvo de sucessivas alteragoes As mudangas tém sempre
o objetivo de tornar mais facil e posswel a recuperagdo de empresas em dificuldades, em alternativa a
insolvéncia e liquidagdo. No presente numero da revista Vida Judiciaria encontramos um vasto conjunto de
artigos de opinido precisamente sobre o tema darecuperagéo de empresas em dificuldades.

SANTOS, Filipe Cassiano dos; FONSECA, Hugo Duarte - Pressupostos para a declaragao de insolvéncia no
Codigo da Insolvéncia e da Recuperagéo de Empresas. Cadernos de direito privado. Braga. ISSN 1645-7242.
N° 29 (Jan./Mar. 2010) p. 13 24, Cota: RP-155.

Resumo: «O presente texto — de alcance emlnentemente pratico — centra-se na abordagem sucinta de alguns
dos principais problemas colocados pela interpretagdo das normas que, no- Codqgo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas, estabelecem os requisitos cujo preenchimento é |nd|spensavel para a declaragéo
de insolvéncia. -

Da anélise empreendida resultara evidents que a lei é particularmente sensivel quanto aos factos que o
requerente sempre tera que alegar e provar no processo de insolvéncia, a fim de que a sua pretensdo possa
lograr éxito. E, do mesmo passo, tornar-se-a também claro que este processc nao pode licitamente arvorar-se
num sucedaneo facultativo do processo executivo comum, regido pelo Cédigo de Processo Civil.»

SILVA, Fatima Reis - Dificuldades d'a recuperacao de empresa no codigo da insolvéncia e da recuperagao
de empresa. Coimbra: Almedina, 2011. 270 p. (Miscelaneas ; 7). ISBN 978-972-40-4588-7. Cota: 40 - 23/2012.

~ Resumo: O presente artigo faz uma avallag.ao dos efeitos da profunda reforma que o Codlgo da Insolvéncia e
da Recuperagéo de Empresas trouxe. Um dos aspetos que mais impressionou a autora, nos primeiros anos de
aplicacéo intensiva 'deste diploma, & a quase total inadequagdo e ineficacia do mesmo como instrumento de
recuperagdo de empresas. Este argumento vai ser desenvolvido tendo em conta os seguintes tépicos: a escolha
do Administrador da Insolvéncia; o administrador provisério; assembleia de apreciagdo do relatorlo plano de
insolvéncia; administragdo pelo devedor.

« Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

De um modo geral, a legislagdo da Unido Europeia (UE) para reguiagéo das atlwdades economicas tem por
objetivo a harmonizagéo da regulamentag&o em vigor nos seus Estados-Membros, com vista & eliminagéo de
obstaculos ao funcionamento do mercado interno e de modo a garantir o pleno funcionamentc das quatro
liberdades consagradas nos Tratados, incluindo o direito de estabelecimento. Foi com esse proposito que foi
aprovada a Diretiva 2012/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, tendente a
coordenar as garantias que, para proteg&o dos interesses dos sdcios e de terceiros, sdo exigidas nos Estados-
Membros as sociedades, na acegdo do segundo paragrafo do artigo 54.°.do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, no que respeita & constituicBo da sociedade anénima, bem como a conservagéo € as
modificagbes do seu capital social, a fim de tornar equivalentes essas garantias em toda a Comunidade.
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Esta Diretiva pretende assegurar uma equivaléncia minima da protecdo dos acionistas e dos credores das
sociedades da UE, sendo para isso necessdério -coordenar as legislagbes nacionais respeitantes & sua
constituico, bem como & conservag&o, ao aumento e a redugéo do seu capital. O direito de estabelecimento
esta consagrado no artigo 50.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE), respeitante as
politicas e agbes internas da Uni&o e no titulo relativo & livre circulagéo de pessoas, de servigos e de capitais,
gue prevé na alinea g) do n.® 2 a coordenagéo das “garantias que, para protegdo dos interesses dos socios e
de terceiros, séo exigidas nos Estados-Membros &s sociedades, na acegdo do segundo paragrafo do artigo 54.°,
na medida em que tal seja necessério, e a fim de tornar equivalentes essas garantias”. Conforme considerandos
da Diretiva 2012/30/UE, esta. coordenagéo ‘reveste particular importancia para as sociedades andnimas,
porquanto a atividade destas sociedades & predominante na economia dos Estados-Membros e estende-se,
frequentemente, para além dos limites do seu territério nacional.” O processo de aprovagdo desta Diretiva
iniciou-se com a proposta COM(2011)029, aprovada pelo Parlamento e pelo Conselho em 1.2 leitura,

No Plano de Trabalho da Comissdo Europeia para 2016 esta matéria foi considerada prioritaria para o
seguimento da estratégia para o mercado {nico, estando previstas nas novas iniciativas para “um mercado
. interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base industrial reforgada”, nomeadamente iniciativas
em matéria de regulamentagdo das profissées e uma nova aberdagem em matéria de faléncia e de insolvéncia
das empresas. Neste contexto foram transmitidas no final de 2016 as iniciativas COM(2016)723 - Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa aos quadros juridicos em matéria de
resstruturagdo preventiva, & concessao de uma segunda oportunidade e as medidas destinadas a aumentar a
eficiéncia dos processos de reestruturagéo, insolvéncia € quitagio, e que altera a Diretiva 2012/30/UE e
COM(2016)852 - Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva
2014/59/UE no respeitante & capacidade de absorgéo de perdas e de recapitalizagéo das instituices de crédito
e empresas de investimento e que altera as Diretivas 98/26/CE, 2002/47/CE, 2012/30/UE, 2011/35/UE,
2005/56/CE, 2004/25/CE e 2007/36/CE, embora esta dltima tenha sido enquadrada num pacote de iniciativas
especificas para organizagOes do setor financeiro.

Ambas estas iniciativas foram sinalizadas para escrutinio pela Comissdo de Assuntos Europeus (CAE), tendo
sido sujeitas ao prazo de escrutinio de 8 semanas ao abrigo do Protocelo 2 anexo ao Tratado de Lisboa. O
Parecer CAE - COM{2016)723 da autoria de Maria Luis Albuguerque (PSD) e o Parecer CAE -
COM(2016)851+852+853+854 da autoria de Eurico Brilhante Dias (PS) foram aprovados em reunido da CAE
em 7 de margo de 2017, com os resultados transmitidos as instituigdes europeias e Governo. Estao a prosseguir
o processo legislativo ordinario com codecisao, encontrando-se em fase de discussdes no Conselho.

Da posicéo adotada pela Assembleia da Republica sobre a COM(2016)723 destaca-se, nos considerandos
sobré esta matéria, que "a morosidade dos processos de reestruturagio, de insolvéncia e de quitagdo da divida
contribui de forma significativa para as baixas taxas de recuperagéo de créditos e dissuade os investidores de
fazerem negécio em jurisdigdes em que tal morosidade seja um risco”, referindo ainda que a “supressédo dos
obstaculos a uma reestruturagdo eficaz das empresas vidveis com dificuldades financeiras contribui para
minimizar as perdas de postos de trabalho e os prejuizos dos credores na cadeia de abastecimento, e, deste
modo, traz beneficios para a economia em geral”. Conclui pela ndo violagéo do principio da subsidiariedade, “na
medida em que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agdo da Unigo”.

s Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagado comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Bélgica, Espahha e Franga.
Proposta de Lei n.° 84/XIIli2.* (GOV)
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BELGICA

ALei belga refative 4 Ia continuité des entreprises prevé alguns mecanismos informais e extra]tjdiciais destinados
a reorganizagdo de empresas em dificuldades. Esta lei, originalmente aprovada em 2009, foi significativamente
revista em 2013, através da Loi du 27 mai 2013 modifiant diverses légisiations_en matiére de continuiteé des

enireprises.

Deste modo, consagra-se a investigagdo comercial - (chambre d'enquéte commerciale / kamers voor
handelsonderzoek) e o acordo amigavel (accord amiable / minnelijk akkoord véér de opschorting), que pode ser
feito com um minimo de dois credores. Existem duas modalidades de acordo amigével: a prevista no artigo 15.°
desta lei, que ndo se enquadra no procedimento de reorganizaggo judicial (acordo extrajudicial); e o acordo
amigavel previsto no artigo 43.°, este, sim, j& no quadro do procedimento de reorganizagéo judicial.

A empresa em dificuldades pode solicitar a ajuda de um mediador (médiateur/ondernemingsbemiddelaar),
conforme previsto no artigo 12.° e segs. da referida lei, com o propésito de ajudar a encontrar um acordo com
os credores. : )

O impulso para que se recorra a figura do mediador é do devedor, tendo como abjetivo facilitar a reorganizagao
do negdcio de molde a permitir a continuagéo da atividade econdmica, a manutengio dos empregos € a
liquidagdo de passivos. Este procedimento é confidencial {ndo sujeito a publicacéo), sendo a duragéo e o alcance
do mandato do mediador acordado entre o devedor e o tribunal.

ESPANHA

Em Espanha, a matéria relativa & Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas’é reguiada pela Ley 22/2003, de 9
de julio, Concursal, que ja foi, entretanto, sujeita a varias alteragdes, nomeadamente em 2011, 2013,2014eem
2015, leis que espelham o impacto da situagdo economica vivida pela Espanha ao longo dos Ultimos anos,
pretendendo oferecer as empresas uma solugéo mais eficaz para a resolugéo dos seus problemas econdmicos
e financeiros através da introdugdo da possibilidade de acordos de refinanciamento. '

Um primeiro procedimento extrajudicial destinado a facilitar a reestruturagdo da divida empresarial encontra-se
no artigo 5 bis da Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, Recorrendo a este artigo, a empresa devedora logra
um prazo adicional de trés meses antes da eveniualidade de ter de declarar insolvéncia. Neste prazo, o devedor -
procura firmar um acordo com os credores, sendo este um processo confidencial.

Real¢a-se também o regime previsto no Titulo X - Ef acuerdo extrajudicial de pagos — da Ley 22/2003, de 9 de
Jjulio, Coneursal. Este dispositivo legal foi introduzide no ordenamento juridico espanhoi em 2013 (através da Ley
14/2013, de .27 de septiembre, de apoyo a los ‘emprendedores y su_internacionalizacién). Desde entéo, este
titulo j& foi objeto de algumas alteragbes, nomeadamente através da Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo
de sequnda oportunidad, reduccion de la carga financiera y olras medidas de orden social ¢ da Orden
JUIS/2831/2015, de 17 de diciembre, por Ia gue se aprueba ef formulario para la solicitud del procedimiento para
alcanzar un acuerdo extrajudicial de pagos. '

O artigo 231.° da Ley 22/2003 define os pressupostos deste acordo. O artigo 232.° determina que o devedor que
pretenda alcangar com os seus credores um acordo extrajudicial para o pagamento das dividas solicitara a
nomeacao de um mediador concursal, descrevendo o artigo 233.° os principais aspetos da sua nomeag&o. Nos
artigos seguintes (até ao artigo 242.°) regulam-se os restantes contornos legais deste acordo.

Proposta de Lei n.? 84/XIlIf2.* (GOV)
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No que diz respeito & insolvéncia, o n°® 1 do artigo 23.° estabelece que a publicidade da declaragdo de
insolvéncia, bem como as restantes notificages e tramites do processo, deve ser feita preferencialmente por
meios telematicos, informéticos e eletrénicos. O artigo 27.° determina que a administragdo da insolvéncia é
constituida por um dnico membro. O seu estatuto encontra-se regulade no Capftulo Il de Titulo Il (artigos 34.% a
39.°) da citada lei. O Capitulo | do Titulo V regula as fases do acordo e da liquidagdo da massa insolvente. A
abertura da fase de liquidagdo pode ser solicitada em qualquer momento pelo devedor, como também pelos
credares e pelo administrador de insolvéncia. Durante a vigéncia do acordo, se o devedor se aperceber de que
nao pode pagar a divida nem cumprir as suas obrigagbes, solicita ao juiz que proceda a fase de liquidagao.

Os artigos 99.° e 100.° definem os requisitos necessarios para se alcangar ¢ acorde de credores ou um plano
de viabilizagéo da empresa.

- FRANCA

A legislagéo francesa dispde relativamente as dificuldades das empresas no Codigo do Comércio, no Livro VI
da parte legislativa, tendo sido infroduzido neste Cédigo através da Lei n.° 2005-845, de 26 Julho 2005.

O Titulo | do Livro VI do Codigo do Comeércio trata da prevengéo das dificuldades das empresas. Assim, esta
prevista a criagéo de agrupamentos regionais que possam ajudar as empresas através de uma andlise de
informagdes econémicas, contabilisticas e financeiras enviadas regularmente pelas préprias empresas. Depois
de analisadas as dificuldades, pode ser proposta a interveng&o de um perito, sendo possive! o apoio do Banco
de Franga e da administragéo local. A pedido da empresa devedora, o presidente do Tribunal do Comércio pode
designar um mandatério ad hoc para conduzir um processo de conciliagdo entre os interesses de ambas as
partes. O artigo L611-13 prevé que estes cargos de mandatario ad hoc ou de conciliador ndo possam ser
exercidos por quem tenha sido, nos dois anos antericres, remunerado por uma parte direta ou indiretamente
Interessada.

Este Titulo | prevé, assim, dois mecanismos de prevencdo das dificuldades das empresas, caracterizados pelo
seu carater voluntario e confidencial: o do mandat ad hoc e o da conciliation (antes de 2005 designado por
réglement amiable). Ambos podem apenas ser iniciados pela empresa em dificuldades (devedora) e tém como
principal objetivo ajudar a empresa a alcangar um acordo com os credores (necesséria a unanimidade), com
vista a evitar a insoivéncia do devedor. Embora de carater extrajudicial, este acordo tem a supervisdo do
presidente do Tribunal de Comércio.

O Titulo Il institui um procedimento de salvaguarda, instauradc a pedido de uma empresa devedora que ainda
ndo tenha cessado o pagamento das dividas, mas que preveja dificuldades nesse pagamento. Este
- procedimento destina-se a facilitar a recrganizagéo da empresa, com o objetivo de manter a sua atividade
econdémica, 0s empregos & o apuramento do passivo. Para tal, é elaborado um’ptano que, até ser integraimente
cumprido, ndo permite que sobre o mesmo patrimonio de um empresario independente de responsabilidade
limitada seja aberto novo procedimento de salvaguarda a pedido do devedor, nem um processo de recuperagdo
judicial ou liquidagao judicial.

O processo de Recuperagdo Judicial € regulado pelo Titulo Ill, sendo instaurado quando o devedor ndo
consegue fazer face ao passivo exigivel com o ativo disponivel, e que esteja, por isso, em falta com os
pagamentos.

A Liquidagéo Judicial é regulada pelo Titulo IV, sendo um processo instaurado quando o devedor tenha
suspendido os pagamentos, e um piano de recuperagio seja manifestamente impossivel. Para tal é realizado
um Julgamento de Liquidagdo Judicial, previsto no Capituio | deste Titulo. O Capitulo I define a realizagéo do

Proposta de Lei n.° 84/X11I/2.? (GOV)

Comissao de Economia, Inovagao e Obras Publicas (6.%)




ativo, o Capitulo Il o apuramento do passivo, e o Capitulo IV uma liquidagéo judicial simplificada — possivel'
quando o liquidatario procede & venda dos bens mobiliarios por mutuo acordo, ou por hasta publica, nos. trés
meses a seguir ao julgamento de liquidag&o judicial.

O Titulo V regula as responsabilidades e as sangdes. Os credores ndo podem ser responsabilizados no decurso
de um procedimento de recuperagéo ou liquidagéo judicial, exceto nos casos de fraude, de interferéncia na
gestdo do devedor ou de exigéncia de garantias desproporcionadas. As responsabilidades dos devedores
insolventes resultam da insuficiéncia de ativos, de faléncia individual - que pode ser determinada pelo tribunal e
pode implicar uma interdigdo de exercer qualquer cargo de gestdo numa empresa, efou a incapacidade de
exercer até ao limite de 5 anos uma fungéo publica eleita -, e da bancarrota, que implica uma pena de priséo de
5 anos acrescida de uma multa de 75.000€, agravada para 7 anos e 100.000€ se for uma sociedade de
investimentos.

As dificuldades das empresas definidas no Livro VI da parte legislativa s&o regulamentadas no Livro Vi da parte
regulamentar do Cadigo.

Outros paises / Organizagdes internacionais

Existem vérios estudos promovidos por organizagdes internacionais sobre esta matéria, nomeadamente ao nivel
do enquadramento comparativo de instrumentos legais na fase pré-insolvéncia. Enire outros, refira-se o estudo
disponibilizado pela Comiss@o Europeia Study on a new approach fo business failure and insolvency —
Comparative leqal analysis of the Member States’ relevant provisions and practices (2014), em que se analisa
detalhadamente um vasto leque de ordenamentos juridicos europeus.

“IV. Iniciativas legislativas e petigbes pendentes sobre a mesma matéria -

» Iniciativas legislativas

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se existirem pendentes, sobre
matéria idéntica, as seguintes iniciativas:

Proposta de Lei n.° 83/XI11/2.2 (GOV) - Estabelece o estatuto do mediador de recuperagao de empresés.

Proposta de Lei n.® 85/X111/2.2 (GOV) - Aprova o regime jun’dico de conversdo de créditos em capital

As seguintes iniciativas foram ainda agendadas em conjunto pelo Governo com as anteriores, para o proximo
dia 23 de junho, pelo que podem ter potencialmente uma conexao com a presente iniciativa:

Proposta de Lei n.° 86/XIIi/2.2 (GOV) - Altera 6 regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento
de estrangeiros de territério nacional, e transpde as Diretivas n.°s 2014/36/UE, 2014/66/UE e 2016/801, de 11
de maio.

Proposta de Lei n.° 87/XI1/2.2 (_GOV)' - Altera o procedimento e processo tributarios.

Proposta de Lei n.° 84/XIll/2.* (GOV)

Comissio de Economia, Inovagio e Obras Publicas (6.%)
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e Petigbes

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se identificou qualquer petigdo pendente
sobre matéria idéntica ou com ela conexa.

V. Apreciagdo das consequéncias da aprovagiio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informacao disponivel ndo € possivel determinar ocu quantificar eventuals encargos resuftantes da
aprovacéo da presente iniciativa. '

Proposta de Lei n.° 84/XIllf2.2 (GOV)
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Proposta de Lei n.° 85/XIll/2.% (GOV)
Aprova o regime juridico de conversio de crédifos em capital.
Data de admiss3o: 24 de maio de 2017 |

Comissdo de Economia, Inova(;éo' e Obras Publicas (6.%)
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. Analise sucinta dos factos, si_tuag&es e realidades respeitantes a iniciativa

O Governo apresenta uma proposta de lei mediante a qual cria o regime juridico da conversdo de créditos em
capital, procurando assim assegurar que uma empresa que se encontre em situagdo de incumprimento perante
os seus credores, tendo os seus capitais proprios negativos, tenha um modo célere de reestruturagéo do
respetivo balango e reforgo dos capitais proprios, permitindo que uma maioria de credores possa propor uma
conversdo de créditos em capital social. '

Esta iniciativa integra-se na reforma do regime juridico dos mecanismos de recuperagdo e reestruturagdo de
empresas que o Governo pretende levar a cabo, mediante a apresentagdo a Assembleia da Replblica de trés
propostas de lei. . g

- Afirma o Governo, na exposicdo de motivos, que um dos objetivos essenciais do Programa do XX Governo
Constitucional para o relangamento da economia porfuguesa e a criagdo de emprego é a redug&o do. elevado
nivel de endividamento das empresas e a melhoria de condigdes para o investimento, nomeadamente através
da eliminag&o ou mitigagéo dos constrangimentos com que as empresas atualmente se deparam no acesso ao
financiamento por capitais proprios ou alheios, -devendo o investimento empresarial assumir um papel
preponderante na recuperagéo forte e sustentada do crescimento econdmico.

O Governo aprovou, através da Resolucio.do Conselho de Ministros n.° 42/2016, de 18 de agosto, 0 Programa
Capitalizar, engquanto programa estratégico de apoio a capitalizag@o das empresas, a retoma do investimento e
ao relangamento da economia. : ‘

A proposta de lei tem 8 artigos.
O &mbito de aplicagdo da lei é delimitado no artigo 2.°.

No artigo 3.° definem-se os pressupostos e requisitos necessarios para que os credores possam propor a
sociedade a conversao dos seus créditos em capital social, bem como os documentos que devem acompanhar
a proposta. Determina-se ainda a preferéncia dos s6cios no aumento de capital.

O artigo 4.° regula o prazo para a deliberagéo dos socios sobre a proposta de conversao e os efeitos da recusa
da proposta ou da néo realizagéo da assembleia geral para esse efeito. '

Nos artigos 5.°e 6.° prevé-se o mecanismo do suprimento judicial da deliberagdo social € os efeitos da aquisigéo'
subsequente do capital. . ' . ) - .

Finaimente, artigo 7.° regula os efeitos da declaragéo de insolvéncia da sociedade.

. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario ' '

+ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Proposta de Lei n.° 85/XIll/2.* (GOV)
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A iniciativa sub judice é apresentada pelo Governo, no @mbito do seu poder de iniciativa e da sua competéncia
politica, em conformidade com o disposto no n.? 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da’

‘Constituicéio e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-se redigida sob a forma
de artigos, alguns deles divididos em nlimeros e alineas, tem uma designagéo que traduz sinteticamente o seu -
objeto principal e & precedida de uma breve exposicdo de motivos, mostrando-se, assim, conforme com o
disposto nas alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR. De igual modo, observa os requisitos formais
relativos as proposias de lej, constantes das alineas a), ) e ¢) do n.° 2 do artigo. 124.° do RAR,

Cumpre referir, contudo,. que, nos termos do n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado. O Decreto-Lei n.°
274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado
- pelo Governo, dispde iguaimente, no n.° 1 do artigo 6.2, que “Os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos
projetos tenham sido objeto de consulta direfa contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da exposigdo
.de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao cardcter obrigatério ou facultativo das mesmas”. E
acrescenta, no n.° 2, que “No caso de propostas de lei, deve ser enviada cépia 4 Assembleia da Republica dos
pareceres ou coniributos resuitantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou
legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legisfativo do Governo”.

No caso em aprego, o Governo menciona na Exposi¢éo de Motivos, que a iniciativa foi submetida a consulta
publica entre 17 de margo e 14 de abril, e ainda que promoveu a audigio da Associagéo Sindical dos Juizes

_Portugueses, do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Pablico, da Ordem dos
Advogados, da Ordem dos Contabilistas Certificados, da _Order"n dos Revisores Oficiais de Contas, da Ordem
dos Solicitadores e Agentes de Execugéo e do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico. No entanto, nao
junta quaisquer contributos que dela tenham resultado.

A presente iniciativa respeita os limites 4 admissao da iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma
vez que nao parece infringir a Constituigdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido
das modificagdes a introduzir na ordem juridica.

De igual modo, observa o dispoéto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento, mencionando que foi aprovada em
Conselho de Ministros em 18 de maic de 2017, sendo subscrita pelo Primeiro-Ministro e pela Secretaria de
Estado Adjunta do Primsiro-Ministro, em substituigdo do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares,

A proposta de lei deu entrada em 22 de maio do corrente ano, foi admitida e anunciada no dia 24 de maio, data
em que, por despacho de Sua Ex.® o Presidente da Assembleia da Reptblica, baixou, na generalidade, a
Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Pidblicas (6.2). A sua discussdo na generalidade encontra-se ja
agendada, em conjunto com outras iniciativas do Governo para a sess&o plenaria do préximo dia 23 de junho
{Cfr. Simula n.® 43 da Conferéncia de Lideres, de 24 de maio).

+ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014. de 11 de julho, doravante
designada como lei formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicagdo, identificagio e formulario
dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacgio da presente iniciativa e que, por isso, deverdo ser tidas
em conta no decurso do processo da especialidade na Comiss&o, em particular aquando da redagéo final.” )

Proposta de Lei n.” 85/XI11/2.2 (GOV)
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Assim, desde logo cumpre referir que a iniciativa sub judice contém uma exposi¢éo de motivos e obedece ao
formulario das propostas de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 13.° da lei formulario,
apresentando sucessivamente, apds o articulado, a data de aprovag@o em Conselho de Ministros (18-05-201 7)
e as assinaturas do Primeiro-Ministro e da Secretaria de Estado Adjunta do Primeiro-Ministro, em substitui¢ao
do Secretéario de Estado dos Assuntos Parlamentares.

A proposta de lei, que “Aprova o regime juridico de converséo de creditos em capital”, tem um titulo que traduz
sinteticamente o seu objeto, observando igualmente o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Podendo,
no entanto, ser aperfeicoado da forma seguinte: “Regime juridico de conversdo de créditos em capital”.

Por fim, assinala-se que, em caso de aprovacéo, a iniciativa em aprego, revestindo a forma de lei, sera objeto
de publicagdo na 1.2 série do Didrio da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que diz respeito a entrada em vigor, mostrando-se em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.°da
lei formulario, o artigo 8.° da proposta de lei determina que aquela ocorre no dia seguinte ao da sua publicago.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego néo nos parece suscitar outras questdes em
face da lei formulario.

L. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Programa do XXI Governo Constitucional apresenta como objetivos essenciais para promover o relangamento
da economia portuguesa, a necessidade de reforgar e de garantir maior articulagao dos apoios ao investimento,
tendo em consideragdo que num quadro de escassez de financiamento, é preciso encontrar formas novas e
eficazes de financiar as empresas e de dinamizar a atividade econémica e a criagdo de emprego’. Pode ainda
ler-se no mencionado Programa, que o Governo portugués mobilizara os recursos e adequara o quadro de
apoios publicos & necessidade de uma retoma répida do investimento. Para o efeito, atuara em seis dominios.
Assim, em primeiro lugar, seré dinamizada e acelerada a execug¢éo dos fundos comunitarios, garantindo o seu
direcionamento para as empresas e explorando novas fontes de financiamento europeu para reforgar o
financiamento & economia. Em segundo lugar, sera criado um fundo de capitalizagéo de apoio ao investimento
empresarial. Em terceiro lugar, serd promovida uma maior articulag&o e integragao dos apoios ao investimento,
o que inclui o estimulo a novas formas de financiamento privado que ampliem as opgdes de financiamento as
empresas e a criagdo de incentivos fiscais ao investimento aplicado em projetos empresariais. Em quarto lugar,
serdo adotadas iniciativas destinadas a incentivar o investimento estrangeiro em Portugal. Em quinto lugar,
serdo removidos obstaculos e reduzido o tempo e o custo do investimento através de um novo programa Simplex
para as empresas. Finalmente, em sexto lugar, serédo estudados e identificados os investimentos seletivos que
permitam o méximo aproveitamento de investimentos infraestruturais ja realizados e que possam ser
rentabilizados em favor do desenvolvimento econémico.

Assim, e em concretizagdo destes objetivos e dada a necessidade de mobilizar todos os parceiros sociais e
agentes econdmicos, o Governo, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.” 100/2015. de 23 de

' Programa do XX| Governo Constitucional, pags. 9 e seg.
Proposta de Lei n.° 85/XIIl/2.2 (GOV)

Comissdo de Economia, Inovacéo e Obras Publicas (6.7)




BRI

#SsEMBLEIA DA KREPUBLICA

dezembro?, promoveu a criagdo da Estrutura de Miss&o para a Capitalizagdo das Empresas (EMCE)3. Esta
estrutura temporaria de projeto apresenta como designio a promogio de uma maior capitalizagéo das empresas
portuguesas, mediante reforgo dos capitais proprios e da consequente reducéo do seu nivel de endividamento
através, por exemplo, de instrumentos financeiros de participagao direta ou indireta no capital de empresas; de -
instrumentos especiais de financiamento de empresas equivalentes a capitais préprios; e de beneﬂcms e outras
medidas de natureza fiscal que mcentlvem a capitalizagdo de empresas.

Com esse fim a Estrutura de Misséo para a Capitalizaco de Empresas detém as seguintes competéncias:

» Conceber e propor novas medidas de apoio a capitalizagéo das empresas, desenhando os instrumentos
com o detalhe necessario a sua aplicagédo pratica e identificando os recursos disponiveis em fundos
plblicos, nacionais, europeus e internacionais, bem como as respetivas fontes de financiamento;

> Propor as alteragdes ou ajustamentos aos instrumentos de capitalizagdo em vigor, com base na
avalia¢o da sua eficacia e eficiéncia.

Integrando personalidades de reconhecido mérito e competéncia na referida area e funcionando na dependéncia
do Ministro da Economia, a EMCE deveria propor ao Governo o desenvolvimento destas linhas orientadoras e
a Identificag8o das iniciativas a prosseguir, apresentando para o efeito relatérios sobre esta matéria.

Deste modo, em 16 de junho de 2016, foi apresentado o Relatorio da Estrutura de Miss8o para a Capitalizagéo
das Empresas - metodologia, dlagnostlco eixos, objetivos e medidas de capitalizagéo, no ambito da reunido da

Comisséo de Acompanhamento que decorreu no Ministério da Economia.

Neste relatorio, a EMCE desenvolveu uma andlise abrangente e transversal da economia e da realidade
empresarial nacionais, tendo apresentado ao Governo um conjunio de 131 medidas enquadradas em cinco
eixos estrategicos de intervencdo. Simplificagdo Administrativa e Enquadramento Sistémico, Fiscalidade,
Reestruturagdo Empresarial, Alavancagem de Financiamento e Investimento e Dlnamlzaqao do Mercado de
Capitais.

No Eixo Il, relativo & fiscalidade que visa melhorar o enquadramento fiscal dos processos de reestruturagdo
empresarial, designadamente daqueles que tenham natureza extrajudicial, cumpre destacar a proposta 26, que
vem propor a avaliagdo da possibilidade de incentivos fiscais a converséo de créditos, de sécios e acionistas ou
terceiros, em participagdes sociafs. Ja no Eixo Ill, respeitante a reestruturagdo empresarial para fomentar a
eficacia dos procedimentos de reestruturacdo de empresas, cumpre destacar a proposta 55, que recomends a
clarificag@o do regime de conversao de créditos em capital, e a proposta 76, que sugere a criagdo de regras que
permitam aos credores privilegiados que detenham uma maioria de reforgada dos créditos impor medida de
converséo de crédito em capital oponivel ac devedor e aos seus sécios, quando este tenha capitais proprios
negativos, mediante decisdo judicial que substitua a deliberagdo dos sbcios que se mostrasse necesséria,
designadamente de redugdo e aumento do capital social. ‘

Com base nos referidos eixos estratégicos de intervencdo, o Governo aprovou, através da Resolucde do
Conselho de Ministros n.” 42/2016. de 18 de agosto, o Programa Capitalizar, enquanto programa estratégico de
apmo a capitalizagéo das empresas a retoma do investimento e ao relangamento da economla promovendo

2 O mandato da Estrutura de Miss@o para a Capitalizago de Empresas fol prorrogado pela Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 48-B/2017, de 31 de margo.

3 Nos termos do n.° 4 da Resolucéio do Conselho de Ministros n.° 81/2017, de 8 de junhg, sem prejuizo da extingao da EMCE ..
em 30 de junho de 2017, o respetivo gabinete de apoio técnico mantem-se em funcionamento até'31 de dezembro, mantendo

os seus elementos o respetivo estatuto e cabendo a sua coordenagao ao membro do Governo responsével pela drea da
economia.
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estruturas financeiras mais equilibradas, reduzindo 0s passivos das empresas economicamente vidveis, ainda
. que com niveis excessivos de endividamento, bem como melhorando as condigbes de acesso ao financiamento
das micro, pequenas e médias empresas, e do segmento de empresas designado Mid Cap.

O Programa Capitalizar integra, assim, uma lista de medidas que tem como base as propostas constantes do
relatério da EMCE. Através da mencionada resolugao, determina-se igualmente que se proceda a analise das
restantes medidas propostas no relatério da EMCE, com vista & avaliagdo da oportunidade e relevancia da sua
implementagdo, bem como do respetivo impacto orgamental. Apés a referida apreciagéo, tais medidas podem
ser, ainda, objeto de inclusdo no Programa Capitalizar. Simultaneamente, a EMCE deveria coordenar os
trabalhos técnicos preparatérios, sob a forma de anteprojetos de diplomas, de forma a habilitar o Governo a
decidir sobre eventuais iniciativas legislativas, em articulagdo com os membros do Governo responsaveis em
razao das matérias e os respetivos servicos de apoio. '

De salientar gue o Governo ja inclui um namero alargado de medidas constantes do Programa Capitalizar no.
quadro do Orgamento do Estado para 2017. '

Recentemente, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 81/2017. de 8 de junho, veio avaliar o Programa
Capitalizar e aprovar medidas adicionais, incluindo as de carater fiscal que devem constar da proposta de lei do
Orgamento do Estado para o proximo ano. ' ‘ '

Também no Proarama Nacional de Reformas, atualizado em abril de 2017, se pode ler que o Governo decidiu
criar novos regimes e figuras ao nivel dos mecanismos extrajudiciais que vém simplificar o processo de
recuperagdo de empresas, cumprindo destacar a fixagéo do Regime Juridico de Conversdo de Créditos em
Capital que permite que as empresas que se encontrem em situagdo de capital prépric negativo possam
reestruturar o respetivo balango e reforgar os capitais préprios, admitindo que uma maioria de credores proponha
uma conversao de créditos em capital. - ‘

Nos termos do artigo 5.2 do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacéo de Empresas (CIRE), considera-se.
empresa toda a organizagéo de capital € de trabalho destinada ao exercicio de qualquer atividade economica.
E considerado em situagdo de insolvéncia o devedor que se encontre impossibilitado de cumprir as suas
obrigagdes vencidas (n.° 1 do artige 3.° do CIRE). Ja o processo de insolvéncia é um processc de execugéo
universal que tem como finalidade a satisfagdo dos credores pela forma prevista num plano de insolvéncia,
baseado, nomeadamente, na recuperagéoc da empresa compreendida na massa insolvente, ou, quando tal-ndo
se afigure possivel, na liguidagéo do patrimonio do devedor insolvente e a reparticdo do produto obtido pelos
credores. Estando em situagéo econdmica dificil, ou em situag8o de insolvéncia meramente iminente, o devedor
pode requerer ao tribunal a instauragdo de Processo Especial de Revitalizagao (PER) 58 (artigo 1.° do CIRE).
Este tem como finalidade permitir ao devedor que esteja numa situagéo economicamente dificil ou em situagao
de insolvéncia iminente, mas que ainda seja passivel de ser recuperado, negociar com os credores com vista a
um acordo que leve a revitalizagéo daquele (artigo 17.°-A, n.® 1 do CIRE). Encontram-se em situag&o economica
dificil os devedores enfrentem sérias dificuldades para cumprir pontualmente as suas obrigagdes (artigo 17.°-B
do CIRE). : '

il

4 Programa Nacional de Reformas pag. 48. : .

5 O PER foi instituido pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, (trabalhos preparatérios) que procedeu & sexta alteracdo ao Codigo
da Insolvéncia e da Recuperacio de Empresas, ‘

8 Sobre esta matéria, na anterior legislatura, foram apresentadas pelo Grupo Parlamentar do Partido Sdcialista as seguintes
iniciativas: Projeto de Lei n.° 430/Xil - Altera a Lei Geral Tributéria para que o Estado n&o inviabilize sistematicamente os
Planos Especiais de Recuperag&o de Empresas; e Projeto de Lei n.® 531/Xl - Altera a Lei Geral Tributaria para que o Estado
néo inviabilize sistematicamente os Plancs Especiais de Recuperacio de Empresas. Foram ambas rejeitadas na votagao na
generalidade. ’ ‘ ‘ :
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Nesta sequéncia, e de acordo com o comunicade do Conselho de Ministros de 18 de maio de 2017, no ambito
do Programa Capitalizar, foi cumprida mais uma etapa na estratégia de capitalizacdo das empresas, assumida
como estrutural para o relangamento da economia e para a criacdo de emprego. Os objetivos das novas medidas
prendem-se com a melhoria da eficécia nos processos de reestruturagdo empresarial e de insolvéncia; a
alavancagem financelra das empresas; e a dinamizagao do mercado de capitais. O governo dé assim mais um
passo fundamental na implementac&o do Programa Capitalizar, através da concretizagdo de medidas de quatro
dos cinco eixos estratégicos do Programa, que termn por objelivo a capitalizagdo das Pequenas e Médias
Empresas (PME), a promogdo de estruturas financeiras nas empresas mais equilibradas, a redugdo dos
passivos das empresas economicamente vidveis, bem como a melhoria das condigbes de acesso ao
financiamento por parte das Micro e PME. Assim, o Conselho de Ministros aprovou hoje um diploma legisiativo
que se insere simultaneamente no eixo estratégico da Dinamizagdo do Mercado de Capitais e no eixo da
Alavancagem de Financiamento e Investimento.

E acrescenta: no eixo da Reestruturacdo Empresarial, © Conselho de Ministros de 16 de marco deste ano tinha
Jja aprovado 4 medidas que enviou para consulta piblica alargada, até 14 de abril. Foram recebidos coniributos
de 64 entidades e foram realizadas varias reuniGes com peritos de entidades refevantes no dominio da
reestruturagdo empresarial em todo o pais, tendo sido hoje adotados os seguintes diplomas legisiativos, que
contemplam ja os confributos decorrentes do processo de consulta pablica. (...) Foram ainda criados novos
regimes e figuras ao nivel dos mecanismos extrajudiciais que vém simplificar o processo de recuperagédo de
empresas: {...) ¢. O Regime Juridico de Conversédo de Créditos em Capital permite que as empresas que se -
encontrem em situagéo de capital proprio negativo possam reestruturar o respetivo balango e reforgar os capitais
préprios, admitindo que uma maioria de credores proponha uma converséo de créditos em capital. O regime é
rodeado dé diversas cautelas por forma a assegurar que a aplicagdo €& reservada para situagbes que
objetivamente a justifiqguem, comprovada por profissional idoneo independente, e exigindo que os credores
proponentes: defém  créditos de montante que, noutras condigdes, lhes permitisse aprovar um plano de
‘recuperagdo em processo de insolvéncia.

. A presente injciativa visa criar o regime juridico da conversdo em capital de créditos detidos sobre uma
sociedade comercial ou sob forma comercial com sede em Portugal.

O novo regime juridico da convers&o em capital de créditos é criado em articulagdo com o estatuto de mediador
de recuperagéo de empresas, constante da Proposta de Lei n.° 83/XIll, e com o novo Regime Exirajudicial de
Recuperagdo de Empresas, que consta da Proposta de Lei n.° 84/Xlll, iniciativas estas que também foram
apresentadas pelo Governo, ‘

Por Ultimo, € para melhor |eitura e compreensao da presente proposta de lei, mencionam-se os seguintes artigos
e diplomas:

» Cobdigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas:

'» Cadigo das Sociedades Comerciais:

> Decreto-Lei n.° 133/2013. de 3 de outubro, alterado pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro, e pela -
Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro - No uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.° 18/2013,
de 18 de fevereiro, aprova o nove regime juridico do sector piblico empresarial.
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e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

De um modo geral, a legislagdo da Unido Europeia (UE) para regulagéo das atividades econdmicas tem por
objetivo a harmonizagao da regulamentagio em vigor nos seus Estados-Membros, com vista & eliminagdo de
obstaculos ao funcionamento do mercado interno e de modo a garantir o pleno funcionamento das quatro
liberdades consagradas nos Tratados, incluindo o direito de estabelecimento. Foi com esse propdsito que foi
aprovada a Diretiva 2012/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, tendente a .
coordenar as garantias que, para protegdo dos interesses dos sécios e de terceiros, so exigidas nos Estados- -
" Membros as sociedades, na acegdo do segundo paragrafo do artigo 54.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, no gque respeita a constituigdo da sociedade andnima, bem como & conservacéo € as
modificagbes do seu capital social, a fim de tornar equivalentes essas garantias em toda a Comunidade,

- Esta Diretiva pretende assegurar uma equivaléncia minima da protecdo dos acionistas e dos credores das
sociedades da UE, sendo para isso necessario coordenar as legislagbes nacionais respeitantes & sua
constituicdo, bem como & conservagdo, ac aumento e a redugdo do seu capital. O direito de estabelecimento
esta consagrado no artigo 50.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), respeitante as
politicas e agbes internas da Unido e no titulo relativo a livre circulagao de pessoas, de servicos e de capitais,
que prevé na alinea g) do n.° 2 a coordenagéo das “garantias que, para protecdo dos interesses dos sécios e
de terceiros, sdo exigidas nos Estados-Membros as sociedades, na acegdo do segundo paragrafo do artigo 54.°,
na medida em que tal seja necessario, e a fim de tornar equivalentes essas garantias’. Conforme considerandos
da Diretiva 2012/30/UE, esta coordenagdo "reveste particular importancia para as sociedades andénimas,
porquanto a atividade destas sociedades é predominante na economia dos Estados-Membros e esiende-se,
frequentemente, para além dos limites do seu territdrio nacional.” O processo de aprovagao desta Diretiva
iniciou-se com a proposta COM(2011)029, apravada pelo Parlamento e pelo Conselho em 1.2 leitura.

Ne .Plano de Trabalho da Comissdo Europeia para 2016 esta matéria foi considerada prioritaria para o -
seguimento da estratégia para o mercado Unico, estando previstas nas novas iniciativas para “um mercado
interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base industrial reforgada”, nomeadamente iniciativas
em matéria de regulamentagao das profissdes e uma nova abordagem em matéria de faléncia e de insolvéncia
das empresas. Neste contexto foram transmitidas no final de 2016 as iniciativas COM(2016)723 - Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa aos quadros juridicos em matéria de
reestruturagdo preventiva, a concesséo de uma segunda oportunidade e as medidas destinadas a aumentar a.
eficiéncia dos processos de reestruturagdo, insolvéncia e quitagéo, e que altera a Diretiva 2012/30/UE e

COM(2016)852 - Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva
2014/59/UE no respeitante a capacidade de absorcdo de perdas e de recapitalizagéo das instituicbes de credito
e empresas de investimento e que altera as Diretivas 98/26/CE, 2002/47/CE, 2012/30/UE, 2011/35/UE,
2005/56/CE, 2004/25/CE e 2007/36/CE, embora esta ultlma tenha sido enquadrada num pacote de iniciativas
especificas para organizagdes do setor financeiro.

- Ambas estas iniciativas foram sinalizadas para escrutinio pela Comiss&o de Assuntos Europeus (CAE), tendo
sido sujeitas ao prazo de escrutinio de 8 semanas ao abrigo do Protocolo 2 anexo @0 Tratado de Lisboa. O
Parecer CAE - COM(2016)723 da auforia de Maria Luis Albuquerque (PSD) e o Parecer CAE -~
COM(2016)851+852+853+854 da autoria de Eurico Brilhante Dias (PS) foram aprovados em reunide da CAE
em 7 de margo de 2017, com 0s resultados transmitidos as instituicdes europeias e Governo. Estdo a prosseguir
o processo legislativo ordinario com codeciséo, encontrando-se em fase de discussdes no Conselho. .

 Da posicdo adotada pela Assemblela da Repubiica sobre a COM(2016)723 destaca-se, nos considerandos
sobre esta matéria, que “a morosidade dos processos de reestruturagdo, de insolvéncia e de quita¢ao da divida
contribui de forma S|gn|f|cat|va para as baixas taxas de recuperagéo de créditos e dissuade os investidores de
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fazerem negécio em jurisdigdes em que tal morosidade seja um risco”, referindo ainda gue a “supressédo dos
obstaculos a uma reestruturagéo eficaz das’ empresas vidveis com dificuldades financeiras contribui para
minimizar as perdas de postos de trabalho e os prejuizos dos credores na cadeia de abastecimento, e, deste
modo, traz beneficios para a economia em geral”. Con¢lui pela no violagéo do principic da subsidiariedade, “na
medida em que ¢ objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agdo da Unido",

s Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislag@o comparada € apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia; Bélgica, Espanha e Franga.

BELGICA

As questdes referentes & insolvéncia a mecanismos de pré-insolvéncia encontram-se regulados na Loi refative
8 la _continuité des entreprises. Com efeifo, nesta preveem-se alguns mecanismos informais e extrajudiciais
destinados a recrganizagao de empresas em dificuldades.

Deste modo, consagra-se a investigagdo comercial (chambre d'enquéie commerciale / kamers voor
handelsonderzoek) e o acordo amigavel {accord amiable / minnelijk akkoord véor de opschorting), que pode ser
feito com um minimo de dois credores. Existem duas modalidades de acordo amigavel: a prevista no artigo 15.°
_desta lei, que ndo se enquadra no procedimento de reorganizagéo judicial (acordo extrajudicial); e o acordo
amigavel previsto no artigo 43.°, este, sim, ja no quadro do procedimento de reorganizagao judicial.

No que diz mais de perto respeito & matéria sobre a qual se debruga a Proposta de Lei n.° 85/Xlll (ora em
analise), refira-se que o plano de reestruturagéo da empresa devedora pode passar, segundo o diploma acima
referido, pela converso da divida em capital.

‘A empresa em dificuldades pode também solicitar a ajuda de um mediador (médiateur /
ondernemingsbemiddelaar), conforme previsto no artigo 12.° e segs. da referida lei, com o propésito de ajudar
a encontrar um acordo com os credores. O impulso para que se recorra a esta figura é do devedor, tendo como
objetivo facilitar a reorganizagdo do negocio de molde a permitir a continuagédo da atividade econémica, a
manutencio dos empregos e a liquidagdo de passivos. Este procedimento & confidencial (ndo sujeito a
publicagdo), sendo a durag&o e o alcance do mandato do mediador acordado entre o devedor e ¢ tribunal.

ESPANHA

Em Espanha, a matéria relativa & Insolvéncia e Recuperagao de Empresas é regulada pela Ley 222003, de @
de julio; Concursal, que ja foi, entretanto, sujeita a vérias alteragbes, nomeadamente em 2011, 2013, 2014 e em
2015, leis que espelham o impacto da situagio econémica vivida pela Espanha ao longo dos Ultimos anos,
pretendendo oferecer as empresas uma solugdo mais eficaz para a resolugdo dos seus problemas econémicos
e financeiros através da introdugdo da possibilidade de acordos de refinanciamento.

Atenta a matéria que a iniciativa em aprego visa regular {com vista & aprovagdo de um regime da conversdo em
capital de créditos detidos sobre uma sociedade comercial), deve fazer-se referéncia ao Real Decreto-Lei n.®
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4/2014, de 7 de marco, “que adota medidas urgentes em matéria de financiamento e reestruturagéo da divida
empresarial”, preconizando uma renegociagéo da divida para garantia dos pagamentos, bem como a promogcao
de mecanismos para gue a di_vidé se possa transformar em capital. Com este sentido, esta lei introduziu
alteracdes & referida Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal. Entre outras medidas, estabeleceram-se por esta
via medidas destinadas a favorecer a.transformacao da divida em capital, diminuindo a maioria exigivel pela Lei
das Sociedades de Capital, assim como uma presungéo de culpabilidade do devedor que se recuse, sem
justificagéo razodvel, a executar um acordo de recapitalizag&o.

No que tange com procedimentos extrajudiciais destinados a facilitar a reestruturacdo da divida em presarial,
importa referir o artigo 5 bis da Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal. Recorrendo a este artigo, a empresa -
devedora logra um prazo adicional de trés meses antes da eventualidade de ter de declarar insolvéncia. Neste
prazo, o devedor procura firmar um acordo com os credores, sendo este um processo confidencial.

Realga—se também o regime previsto no Titulo X - ! acuerdo extrajudicial de pagos — da Ley 22/2003, de 9 de
julio, Concursal. Este dispositive legal foi introduzido no ordenamento juridico espanhol em 2013 (através da Ley
14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién). Desde entdo, este
titulo j& foi objeto de algumas alteragoes, nomeadamente através da Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo
de sequnda oportunidad, reduccion de la carga finangiera y ofras medidas de orden social e da Orden
JUS/2831/2015, de 17 de diciembre, por la que se aprueba el formulario para la solicitud del procedimiento para
alcanzar un acuerdo extra;ud:cral de pagos. ‘

O artigo 231.° da Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal define os pressupostos deste acordo. O artigo 232.°
determina que o devedor que pretenda aicangar com os seus credores um acordo extrajudicial para ¢ pagamento
das dividas solicitara a nomeagdo de um mediador concursal. O artigo 233.° regula os aspetos da sua
nomeagao. Nos artigos seguintes (até ao artigo 242.°) regulam-se o0s restantes aspetos deste acordo.

Ainda quanto ac mediador concursal, refira-se que este devera reunir as condigbes definidas na Ley 5/2012, de

6 de julio, de mediacién en asuntos civiles y mercahtiles bem como no Real Decreto 980/2013, de 13 de
diciembre, por el que se desarrollan determinados aspectos de Ia Lev 5/201 2, de 6 de :uho de mediacion en
asuntos civiles y mercantiles: .

No que diz respeito & insolvéncia, o n.° 1 do artigo 23.° estabelece que a publicidade - -da declaragio de
insolvéncia, bem como as restantes notificagbes e trdmites do processo, deve ser feita preferencialmente por
meios telematlcos informaticos e eletrénicos. O artigo 27.° determina que a administragéo da insolvéncia &
constituida por um dnico membro. O seu estatuto encontra-se regulado no Capitulo Il do Titulo Il (artigos 34.° a
39.9) da citada lei. O Capitulo | do Titulo V da referida lei regula as fases do acordo e da liquidagdo da massa
insolvente. A abertura da fase de liquidagdo pode ser solicitada em gualquer momento pelo devedor, como
" também pelos credores e pelo administrador de insolvéncia. Durante a vigéncia do acordo, se o devedor se
aperceber de que ndo pode pagar a divida nem cumprir as suas obrigagoes, solicita ao juiz que proceda & fase
de liquidagao. ' h '

Os artigos 99.° e 100.° definem os requisitos necessérios para se alcangar o acordo de credores ou um plano
de viabilizagdo da empresa. '

FRANGA

A legislagdo francesa dispde relativamente as dificuldades das empresas no Cédigo do Comérgio, no Livro VI
da parte legislativa, tendo sido introduzido neste Cédigo através da Lei n.° 2005-845, de 26 Julho 2005.
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O Titulo | do Livro VI do Codigo do Comércio trata da prevengdo das dificuldades das empresas. Assim, esta
prevista a criacé@o de agrupamentos regionais que possam ajudar as empresas através de uma andlise de
informagdes econémicas, contabilisticas e financeiras enviadas regularmente pelas proprias empresas. Depois
de analisadas as dificuldades, pode ser proposta a intervengao de um perito, sendo possivel o apoio do Banco
de Franga e da administragéo local. A pedido da empresa devedora, o presidente do Tribunal do Comércio pode
designar um mandatario ad hoc para conduzir um processo de conciliago entre os interesses de ambas as
partes. O artigo L611-13 prevé que estes cargos de mandatario ad hoc ou de conciliador ndo possam ser
exercidos por quem tenha sido, nos dois anos anteriores, remunerade por uma parte direta ou indiretamente
interessada.

Este Titulo prevé, assim, dois mecanismos de prevencgdo das dificuldades das empresas, caracterizados pelo
seu carater voluntario e confidencial: o do mandat ad hoc e o da conciliation (antes de 2005 designado por
réglement amiable). Ambos podem apenas ser iniciados pela empresa em dificuldades (devedora) e tém como
principal objetivo ajudar a empresa a alcangar um acordo com os credores (necessaria a Unanimidade), com
vista a evitar a insolvéncia do devedor. Embora de carater extrajudicial, este acordo tem a superviséo do
presidente do Tribunal de Comeércio. ‘

O Titulo H institui um procedimento de salvaguarda, instaurado a pedido de uma empresa devedora que ainda
ndo tenha cessado o pagamenio das dividas, mas que preveja dificuldades nesse pagamenio. Este
procedimento destina-se a facilitar a reorganizagdo da empresa, com o.objetivo de manter a sua atividade
econdmica, 0s empregos e o apuramento do passivo. Para tal, é elaborado um plano que, até ser integralmente
cumprido, ndo permite gue sobre o mesmo patriménio de um empresario independente de responsabilidade
limitada seja aberto novo procedimento de salvaguarda a pedido do devedor, nem um processo de recuperagio
judicial ou liquidagao judicial.

O processo de Recuperacdo Judicial é regulado pelo Titulo lll, sendo instaurado quande o devedor ndo
consegue fazer face ao passivo exigivel com ‘o ativo disponivel, e que esteja, por isso, em falta com os
pagamentos.

Uma pesquisa no Cadigo do Comeércio sobre compensagio de créditos permitiu verificar a existéncia da
possibilidade desta compensagao de créditos em capital no quadro de um plano de salvaguarda (ver os artigos
L626-30-2 e L626-32). Esta medida, introduzida em 2008, permite uma recapitalizagdo da empresa associando
0s credores a recuperagao da empresa. Esta possibilidade néo esta, porém, aberta a todo o tipo de empresas,
admitindo-se apenas para os casos em que “le débifeur est une société par actions dont tous les actionnaires
ne supportent les pertes qu'a concurrence de leurs apports” (L626-30-2), ou seja, nos ¢asos em que a empresa
devedora é uma sociedade por agdes, na qual os acionistas suportam apenas as perdas correspondentes as
suas contribuigbes. Deste modo, parecem excluidas “as sociedades de pessoas, de responsabilidade limitada
ou em comandita”?.

Quanto a Liquidagdo Judicial, esta encontra-se regulada pelo Titulo 1V, sendo um processo instaurado quando
o devedor tenha suspendido os pagamentos, e um plano de recuperacao seja manifestamente impossivel. Para
tal é realizado um Julgamento de Liquidacgao Judicial, previsto no Capitulo | deste Titulo. O Capitulo Il define a
realizagao do ativo, o Capitulo Il o apuramento do passivo, e o Capitulo IV uma liquidagdo judicial simplificada
~ possivel quando o liquidatario procede a venda dos bens mobiliarios por muituo acoerdo, ou por hasta publica,
nos trés meses a seguir ao julgamento de liquidagéo judicial.

Finalmente, o Titulo V regula as responsabilidades e as sangbes. Os credores ndo podem ser responsabilizados
no decurso de um procedimento de recuperag@o ou liquidagdo judicial, exceto nos casos de fraude, de

7 Marion, La conversion de créances en capital (2011)
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interferéncia na gestao do devedor ou de exigéncia de garantias desproporcionadas. As responsabilidades dos
devedores insolventes resultam da insuficiéncia de ativos, de faléncia individual - que pode ser determinada pelo
tribunal e pode implicar uma interdigdo de exercer qualquer cargo de gestdo numa empresa, e/ou a incapacidade
de exercer até ao limite de 5 anos uma fungéo publica eleita -, e da bancarrota, que implica uma pena de prisdo
de 5 anos acrescida de uma multa de 75.000€, agravada para 7 anos e 100.000€ se for uma sociedade de
investimentos.

As dificuldades das empresas definidas no Livro VI da parte legislativa sao regulamentadas no Livro VI da parte
regulamentar do Codigo.

Outros paises / Organizagées internacionais

Existem varios estudos promovidos por organizagtes internacionais sobre esta matéria, nomeadamente ao nivel
do enquadramento comparativo de instrumentos legais de pré-insolvéncia. Entre outros, refira-se o estudo
disponibilizado pela Comissdo Europeia Study on a new approach to business failure and insolvency —
Comparative legal analysis of the Member States’ relevant provisions and practices (2014), em que se analisa
detalhadamente um vasto leque de ordenamentos juridicos europeus.

V. Iniciativas legislativas e peticées pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se existirem pendentes, sobre
matéria idéntica ou conexa, as seguintes iniciativas:

Proposta de Lei n.° 83/XI1I/2.2 (GOV) - Estabelece o estatuto do mediador de recuperagéo de empresas.

Proposta de Lei n.° 84/XI1l/2.2 (GOV) - Aprova o Regime Extrajudicial de Recuperagao de Empresas

As seguintes iniciativas foram ainda agendadas em conjunto pelo Governo com as anteriores, para o proximo
dia 23 de junho, pelo que podem ter potencialmente uma conexdo com a presente iniciativa:

Proposta de Lei n.° 86/XI11/2.2 (GOV) - Altera o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento
de estrangeiros de territério nacional, e transpde as Diretivas n.%s 2014/36/UE, 2014/66/UE e 2016/801, de 11
de maio.

Proposta de Lei n.° 87/Xl11/2.2 (GOV) - Altera o procedimento e processo tributarios.

o Petigdes

Efetuada consulta 3 base de dados da Atividade Parlamentar (AP), néo se identificou qualquer peticdo pendente
sobre matéria idéntica ou com ela conexa.
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V. Apreciagdo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informag&o disponivel n&o € possivel determinar ou quantificar eventuais encargos resultantes da
aprovagao da presente iniciativa.

Proposta de Lei n.” 85/XI11/2,2 (GOV)
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