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Exmo. Senhor
DIVISAC DE APOIO AS COMISSOES Deputado Helder Amaral
Comissda de Econamia, inovagio e Obras Publicas MI Presidente da Comissido de Economia,
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4/CEIOP CE - 0476/2018

Assunto:  Parecer sobre os Projetos de Lei n° 582/XIIU2. * (PCP) - Estabelece um
sistema de pregos méaximos para o Gas de Garrafa e o Gés Canalizado-, e
n.%> 604/XI111/22 (PAN) - Estabelece um sistema de precos maximos no
sector do gas comercializado em garrafa ou canalizado, butano ou
propano.

Excelentissimo Senhor Deputado

Conforme solicitado através da comunicagdo em referéncia, junto tenho a hora
de remeter a V/Exceléncia, Senhor Deputado, o parecer emitido pela ENMC
sobre os projetos de Lei sinalizados supra.

Mesmo tendo em conta o limite temporal estabelecido pela Comissdo a que
V/Exceléncia bem preside, entendo que o parecer da ENMC, ora junto, ndo deixa
de abordar os principais temas do mercado de GPL que, estamos certos, vao
facilitar a tarefa ao Legislador, sendo que, como néo podia deixar se ser, 0S N0Ss0S
servicos estio a inteira disposicdo de V/Exceléncia para esclarecimentos
adicionais.

Apresento a V/Exceléncia os meus

cumprimentos.

Filipe Meirinho

Presidente do Conselho de Administracdo
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1. INTRODUCAO:

Na sequéncia da pendéncia na Assembleia da Reptiblica de duas iniciativas legislativas,
sobre a criacdo de um sistema de precos méximos do sector do GPL, foi a ENMC -
Entidade Nacional para o Mercado de Combustiveis, E.P.E. (“ENMC”) notificada pela
Comissio de Economia, Inovacdo e Obras Puiblicas, para emitir um parecer sobre as

referidas iniciativas legislativas:

e Projetode Lei n.°582/XIII/2* (PCP) - “Estabelece um sistema de pregos maximos
no sector do Gas de Garrafa e o Gas Canalizado.”

e DProjeto de Lei n.° 604/XIII/2* (PAN) — “Estabelece um sistema de pregos
méaximos no sector do gas comercializado em garrafa ou canalizado, butano ou

propano.”

Dando, cumprimento a solicitagdo da Comissdo de Economia, Inovagao e Obras Publicas
é apresentado o presente parecer que, a par de providenciar uma breve caracterizagao
do mercado dos GPL em Portugal com enfoque na comercializagio de GPL engarrafado,
expde algumas conclusdes e propostas no sentido auxiliar o trabalho dos Senhores

Deputados a Assembleia da Reptiblica.

2. ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO

A legislacdo sobre o setor petrolifero nacional, conheceu uma grande evolugéo desde
a década de 90, em particular sobre o mercado dos combustiveis, ndo s6 devido a
liberalizagdo dos precos, mas também devido as crescentes exigéncias ao nivel
europeu relativas & qualidade dos combustiveis, as preocupagdes ambientais e de

seguranga, entre outras.

Especificamente no que diz respeito aos gases de petrdleo liquefeitos (GPL) a
tendéncia de liberalizagdo dos pregos foi concretizada através da Portaria n.° 787-
B/90, de 1 de setembro, ao estabelecer no seu n.° 1 que “Os precos dos gases de
petréleo liquefeitos comercializados em garrafas de mais de 3 kg, a granel e
canalizado, (...), ficam, a partir das 0 horas do dia 3 de setembro de 1990, submetidos

ao regime de pregos livres.”.
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No entanto, a partir de 1993, os pregos dos GPL comercializados em garrafas de 11
Kg e 13 Kg deixaram de estar sujeitos ao regime de precos livres na produgéo,
importagdo e comercializagdo, por imposicao do n.° 1-da Portaria n.® 1310/93, de 29
de dezembro. Esta Portaria foi elaborada com o um caréter transitério, “até que as
condicdes deste mercado se encontrem normalizadas”, apesar de se manter em vigor
até aos dias de hoje, e teve como finalidade permitir que a Administragdo pudesse
actuar perante “situa¢des em que a concorréncia nao se encontre em funcionamento
no mercado”. Para tal, e de acordo com o Despacho Normativo n.° 114/94, de 23 de
fevereiro, o GPL em garrafas de 11 Kg e 13 Kg passou a ficar sujeito ao regime de

precos vigiados, nos estadios de produgao/importagdo e comercializagao.

O regime de pregos vigiados encontra-se previsto n.° 3 da Portaria n.® 650/81, de 29
de julho, e consiste na obrigatoriedade do envio pelas empresas, para tal notificadas,

em carta registada com aviso de rececdo, dos seguintes elementos:
a) Os precos e margens de comercializagio praticados a data da notificagio;

b) As alteragdes dos precos e das margens praticadas, sempre que tenham lugar, bem

como a data da sua entrada em vigor;

¢) Quaisquer outros elementos ou esclarecimentos aos elementos enviados
solicitados pelas Direcées Gerais do Comércio Alimentar e do Comércio ndo

Alimentar;

d) Nos casos referidos na alinea b), os novos pregos deverdo vir acompanhados das

causas justificativas das alteragées efetuadas.

A entidade que recebe a informagao enviada pelas empresas notificadas é a Diregao

Geral das Atividades Econémicas.

Para além dos diplomas respeitantes ao regime de pregos, importa ainda elencar
outros igualmente importante, que se debrugam sobre aspetos de qualidade e de

seguranga, bem como sobre aspetos gerais do funcionamento do mercado:

e No que se refere ao licenciamento das instalagdes, importa destacar o Decreto-
Lei n.° 267/2002, de 26 de novembro, por varias vezes alterado, sendo a tltima
altera¢ao e republicagao a que foi introduzida pelo Decreto-Lei n.° 217/2012 de 9
de outubro, e estabelece os procedimentos e define as competéncias para
licenciamento e fiscalizagdo de instalagdes de armazenamento de produtos de
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petréleo e de instalagdes de postos de abastecimento de combustiveis,
conformando o mesmo as exigéncias constantes da Diretiva n.” 2006/123/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro, relativa ao livre acesso
e exercicio de atividades de servigos. Este diploma tem impacto quer (i) na
modalidade de comercializacdo a granel, j& que esta pressupde a existéncia de
um reservatério ou instalacio de armazenagem, sujeito a um processo de
licenciamento auténomo, quer na (ii) modalidade de comercializagdo
engarrafado que, consoante o niimero de garrafas, obrigard a existéncia de um
parque de garrafas, sujeito ao Regulamento de seguranca relativo a construgao,
exploracdo e manutengdo das instalagdes dos parques de garrafas de gases de
petréleo liquefeitos (GPL), publicado pela Portaria n.® 451/2001, de 5 de maio.

¢ Os aspetos da qualidade e das caracteristicas do produto constam do Decreto-Lei
n.° 89/2008 de 30 de maio que estabelece as normas referentes as especificacdes
técnicas aplicaveis ao propano, butano, GPL auto, gasolinas, petr6leos, gastleos
rodoviérios, gaséleo colorido e marcado, gaséleo de aquecimento e fueldleos,

definindo as regras para o controlo de qualidade dos carburantes rodovidrios e

as condi¢bes para a comercializagdo de misturas de biocombustiveis com
gasolina e gas6leo em percentagens superiores a 5 %. Também este diploma
sofreu varias alteracdes, a primeira pelo Decreto-Lei n.° 142/2010 de 31 de
dezembro, e mais recentemente pelo Decreto-Lei n.° 152-C/2017, de 11 de
dezembro, destacando-se, porém, a alteragdo trazida pelo Decreto-Lei n.° 214-
E/2015, de 30 de setembro, que introduziu mudangas nas especificagbes técnicas
do butano e do propano, no sentido de as aproximar das especificages do GPL
noutros paises da Unido Europeia. O objetivo foi eliminar uma barreira a entrada
de novos operadores neste mercado, aumentando a concorréncia.

¢ Finalmente, no que concerne ao funcionamento do mercado, apresenta-se como
estrutural o Decreto-Lei n.° 31/2006 de 15 de fevereiro, que estabelece os
principios gerais relativos a organizagao e funcionamento do Sistema Petrolifero
Nacional (SPN), bem como ao exercicio das atividades de armazenamento,
transporte, distribui¢do, refinacdo e comercializagdo e a organizagdo dos
mercados de petrdleo bruto e de produtos de petréleo. Este diploma contém a
disciplina juridica estruturante do sector, em particular no que diz respeito ao

GPL, tendo sido revisto e republicado pelo Decreto-Lei n.® 244/2015, de 19 de
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outubro. A alteragdo legislativa de 2015, veio concretizar aspetos de
funcionamento do SPN que careciam de densificagdo, nomeadamente ao nivel da
atividade de comercializacio de produtos petroliferos, prevendo entre outros
aspetos a obrigagdo de registo e certificagio dos comercializadores, bem como de
prestagdo de informagdo & ENMC - Entidade Nacional para o Mercado de
Combustiveis, E.P.E., que assume as competéncias de supervisio e fiscalizagao
do sector. No que respeita especificamente a comercializagio de GPL, a referida
alteracdo legislativa veio, (i) na modalidade a granel, obrigar a concessdo de
opgao de transmissdo da propriedade das instalagées no termo dos contratos de
fornecimento de GPL, (ii) e na modalidade engarrafada, a possibilidade de
comercializacio de GPL engarrafado em unidades de aferiio de peso,
permitindo a valorizagdo do gés que fica no fundo da garrafa, bem como a
obrigatoriedade de troca de garrafas sem custos adicionais para os consumidores,
como estimulo ao aumento da competitividade.

e Relativamente as obrigagdes de prestacio de informagdo por parte dos
operadores econdémicos ja prevista no Decreto-Lei n.° 243/2008, de 18 de

dezembro e reiterada pelo Decreto-Lei n.° 244/2015, de 19 de outubro, importa 6 77
ainda destacar a Portaria n.® 45/2016, de 18 de marco. Este diploma regulamentar
estabelece 0 modelo de formulério unico para efeitos do envio de informagao
sobre o preco dos combustiveis rodovidrios praticados nos postos de
abastecimento, bem como sobre a quantidade de produto comercializado. Esta
obrigacdo de prestagdo de informagdo nao inclui os GPL butano e propano
engarrafado que seja comercializado no posto de abastecimento.

¢ Também é relevante o Regulamento n.® 851/2015, de 17 de dezembro sobre o
Cadastro Nacional Centralizado, que define os procedimentos de registo e de
prestacdo de informagdes a ENMC pelos intervenientes do Setor Petrolifero
Nacional a tal obrigados. Atualmente, estio obrigados ao registo e prestagao de
informacao os comercializadores de GPL engarrafado com vendas superiores a

1000 garrafas por ano.

A legislagdo nacional relevante para o mercado dos GPL é variada, complexa e atribui
competéncias de acompanhamento e fiscalizacdo a varias entidades publicas dispersas

por vérios niveis da Administracdo. Desde logo ao nivel do licenciamento, onde
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intervém multiplas entidades em articulagio com a Autarquia Local territorialmente
competente, ou com a Dire¢do-Geral de Energia e Geologia. Do ponto de vista da
fiscalizagdo tém sido dados alguns passos no sentido de concentrar numa tinica entidade
as competéncias de supervisao e fiscalizagio. Nesse sentido destaca-se o Decreto-Lei n.”
152-C/2017, de 11 de dezembro, que ja identifica a entidade fiscalizadora especializada
para o sector energético como aquela que desempenharé as fungdes de fiscalizagao e

aplicacdo de sangdes no ambito das atividades do SPN.

3. BREVE CARATERIZACAO DO MERCADO

3.1. OS GPL EM PORTUGAL CONTINENTAL

O Produto:

Os gases de petréleo liquefeitos (“GPL”) s@o hidrocarbonetos que se obtém através de

operagdes de refina¢do, dos quais os mais conhecidos sdo o Butano e o Propano.

O gés propano tem uma utilizacdo predominante na industria e o gas butano é mais

utilizado no domicilio de particulares.

O GPL pode ser distribuido a granel para tanques, embalado em garrafas ou através de
uma infraestrutura de rede de gas canalizado, para as residéncias domésticas onde
existam grandes consumos (ex. condominios). Neste tipo de distribui¢cdo predomina o
gas propano. Dados de 2010 veiculados pelo INE apontam para uma utilizagido

doméstica de 70% do GPL engarrafado para aquecimento e cozinha.

De acordo com a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (“ERSE”), o crescimento
ocorrido na tltima década com o consumo de gés natural ndo alterou substancialmente

a estrutura de consumo doméstico em relagao ao GPL engarrafado.

Conforme ja referido no ponto 2. As especificagdes técnicas do gés engarrafado propano
e butano estdo definidas na legislagao, tendo sido alteradas em 2015, pelo Decreto-Lei
n.° 2014-E/2015 de 30 de setembro, assegurando a homogeneidade de produto
distribuido entre Portugal e Espanha.

ENMC- Entidade Nacional para o Mercado de Combustiveis, E.P.E. Estrada do Pago do Lumiar Campus do Lumiar, Edificic D 1° andar
1649-038 Lisboa




ENMC

ENTIDADE NACIONAL PARA O
MERCADO DE COMBUSTIVEIS EPE.

O mercado:

O mercado esté liberalizado sendo os precos livremente fixados pelos seus agentes em

regime de concorréncia.

Segundo a Apetro, dados de 2014, o mercado energético nacional estd distribuido por:
petréleo (42,9%), eletricidade-hidrica (15,0%), outras renovaveis (14,6%), gas natural

(13,8%), carvao (10,2%) e GPL com apenas 3,4%.

De acordo com dados recolhidos o mercado retalhista deverd comportar cerca de 50 mil
postos de venda, grande parte independente das grandes marcas grossistas, geridas por
PME’s e micro empresas, estimando-se que estejam afetos diretamente a estas atividades

cerca de 30 mil postos de trabalho.

O mercado Portugués tem sido marcado por uma tendéncia acentuadamente

decrescente (de cerca de 38%) do consumo de GPL na década 2005-2015.

Estrutura do mercado:

Atualmente existem 6 grandes empresas grossistas, a saber, Cepsa, Galp, OZ Energia,
Prio, Repsol e Rubis. Para além destas existem outras pequenas embora com relevancia

anivel de regiao e local.

Segundo dados da Autoridade da Concorréncia (“AdC”) as quotas de mercado de gas
butano engarrafado em 2015 estdo distribuidas entre Galp (40-50%), Rubis (20-30%),
Repsol (20-30%) e OZ (0-10%).

J& quanto ao gas propano engarrafado a AdC considera as seguintes quotas de mercado

em 2015: Galp (30-40%), Repsol (20-30%), OZ (10-20%) e Prio (0-10%);

A AdC refere ainda que nos ultimos 5 anos se verificou uma ligeira redugdo da quota de
mercado da Galp, a manutencdo da Rubis (ex-negécio da BP) e Repsol, aumento da

quota da OZ (que recentemente adquiriu a TDArcol') e novos entrantes: a Prio e Cepsa;

! Uma empresa controlada conjuntamente pela Arcolgest e pelo Grupo Teixeira Duarte {que alienou 3
02Z), que se encontra ativa no setor de GPL, nomeadamente na distribuicdo e comercializacdo de GPL

embalado, a granel e canalizado aos seus clientes.
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Sugere ainda que o refor¢o de quota da OZ a par da entrada da Prio no gas propano

poderé significar que existem margens potencialmente levadas que permitem a entrada

de novos operadores de menor dimensdo, eventualmente menos eficientes por operarem

numa escala menor.

A AdC refere, no seu relatério de Margo de 2017, que a induistria de gas engarrafado esta

concentrada num reduzido niimero de operadores com quotas estaveis ao longo dos

anos, indiciando uma fraca concorréncia.

Barreiras a entrada:

e A AdC refere que a fraca entrada (propano, ou nula nos outros produtos), aliada

as concentragdes/fusdes ocorridas, aquisigdes de posigoes financeiras (caso da

compra da Rubis a BP), e estabilidade das quotas indicia que de facto existem

barreiras a entrada de novos operadores;

¢ Tipo de barreiras:

O

o}

Custos de transporte de GPL fornecidos a partir de Espanha;

Economias de escala ja que o acesso a descontos sucessivamente mais
elevados s6 é possivel com a escala do negécio; Redes de contratos de
distribui¢ao e fideliza¢do de consumidores as marcas;

Elevado nivel de quebras nas garrafas;

Cada marca tem o seu tipo de redutor o que dificulta a troca de marca aos
consumidores;

A logistica das garrafas vazias que dependa da troca pode originar
acambarcamento de garrafas dificultando pequenos operadores (com
menor parque de garrafas) a dar continuidade ao processo de
reenchimento e comercializagdo de novas garrafas;

Elevado CAPEX exigivel (investimento inicial) em infraestruturas

logisticas de apoio ao processo de armazenamento e distribuicao.
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Integragdo vertical e acesso a infraestruturas

Segundo dados da AdC existe integracio vertical das fases de produgdo e
armazenamento do GPL, onde se situam as estacdes de enchimento. Estas

infraestruturas envolvem economias de escala significativas.

A Galp detém as duas tinicas refinarias existentes em Portugal e a maioria? da
capacidade instalada de armazenagem que, em alguns casos, detém em conjunto com a
Repsol e Rubis (Sines — Sigés). Nesse sentido, deve ser destacada a declaragdo® de
interesse publico das instalacdes de armazenamento e transporte por conduta detidas
pelos Agrupamentos Complementares de Empresas: Sigas - Armazenagem de Gas, A.

C.E, e Pergas - Armazenamento de Gés, A. C. E..

3.2.  FOCO NO MERCADO DOS GPL EM ESPANHA - RECENTES
EVOLUCOES RELEVANTES

Em Espanha, o prego do GPL engarrafado é objeto de regulagdo. Assim, a extrapolagéo
de considerag¢des sobre o nivel de pregos assente nesta comparagio é limitada. Fazendo
as devidas salvaguardas, procedeu-se, a comparacdo dos niveis de pregos do GPL e
identificacdo de diferengas relevantes entre os dois paises.

Em maio de 2017, conforme ilustrado na figura infra, o preco em Portugal do GPL em
garrafa, expresso em €/kg, é aproximadamente 50% mais elevado que o prego regulado

que é praticado em Espanha.

2 preambulo do Despacho de declaragdo de interesse pulblico «as capacidades em infraestruturas
partilhadas da Sigas, CLC e Pergds correspondem a 82 % da capacidade total e armazenagem de GPL em
Portugal Continental» e que «o acesso simultdneo as trés infraestruturas partilhadas, Sigas, CLC e Pergas,
na auséncia de outras alternativas, é importante para garantir o acesso a importagGes competitivas, e
assim, promover a concorréncia efetiva em todo o territério nacional continental».

3 Despacho n.2 5382/2017, do Secretario de Estado da Energia, publicado no Diario da Republica n.2

117/2017, Série ll de 20 de junho de 2017.

ENMC- Entidade Nacional para o Mercado de Combustiveis, E.P.E. Estrada do Pago do Lumiar Campus do Lumiar, Edificio D 1° andar
1649-038 Lisboa




ENMC

ENTIDADE NACIONAL PARA O
MERCADO DE COMBUSTIVEIS EPE.

Preco Médio do GPL Butano Euro/Kg - Malo de 2017
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Figura 1
A anélise da comparagdo dos precos médios da garrafa de GPL (Butano, 13 Kg) entre

Portugal e Espanha no ano de 2017 segue o mesmo perfil, verificando-se que os pregos
médios de venda ao publico (PVP, com impostos), por garrafa, situavam-se, em média,
60% acima dos PVP do GLP envasado, em Espanha, onde estes pregos sdo regulados

(garrafas de 11 e 13 Kg — uso doméstico).

Pregco Médio da Garrafa de GPL Butano 13 Kg - 2017
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Figura 2

Quando comparamos realidades semelhantes, i.e., mercados livres e concorrenciais
verifica-se que o prego nacional se encontra abaixo da média europeia. (Figuras 1. e 2.).
Na sequéncia das referéncias frequentes a comparacdo do nivel de pregos de GPL em

garrafa entre Portugal e Espanha, prossegue-se ao enquadramento dessa comparagao:
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Revisio de pregos - Bimensal

Em Espanha, os pre¢os maximos de venda sao revistos com uma periocidade bimestral,
sendo efetuados os calculos necessérios a aplicacdo do sistema estabelecido que ira
definir os custos de comercializagdo e os pregos méximos de venda antes da aplicagao

dos impostos, dos gases liquefeitos na sua modalidade de engarrafado.

Justificagdo das diferencas entre os dois paises poderao estar relacionadas com:

e A cotagdo de referéncia para o célculo do preco regulado em Espanha pondera
entre os fornecimentos cotados na bacia mediterranica e o Mar do Norte, ao passo
que em Portugal a cotagdo de referéncia é dominantemente o noroeste Europeu.

e Na férmula de prego administrativo adotada em Espanha, as cotagdes de frete
(i-e., custos de transporte e colocacio do produto no local de entrega) referem-se
a navios de transporte de grande dimenséo (i.e., com mais baixo custo médio de
transporte), navios esses que s6 operam no porto de Sines, o que faz que os custos
médios de transporte e colocagdo do produto em Portugal sejam mais elevados

que os que servem de referéncia a importacdo em Espanha.

o A diferenca da carga fiscal, com o IVA em Portugal em 23% e em Espanha em
21%. p
Em relacdo aos custos de comercializagdo, existem alegagdes, por parte dos
principais operadores em Espanha, que a comercializagdo de gas engarrafado é
realizada com margens negativas (pregos estabelecidos abaixo dom prego de
custo): como por exemplo a sentenca do Tribunal Supremo Espanhol, que julga
desconforme com o ordenamento juridico a Orden ITC/2608/2009 - fixa um
sistema de pregos maximos de venda ao ptblico do gas butano engarrafado. Com
efeito, e de acordo com a prontincia do Tribunal, o sistema de pregos maximos
criado nao incorpora adequadamente todos os custos da comercializagao
registados pelos operadores, obrigando & venda com prejuizo por parte dos
operadores econémicos. Aos olhos do Tribunal se o Estado pretende estimular a
iniciativa econémica e incutir concorréncia no mercado (conforme consta da
exposicdo de motivos da Ley de Hidrocarburos), ndo pode simultinea e
contraditoriamente exigir que os fornecimentos se fagam a pregos que nao

cobrem os custos. Adianta também que a fixagdo administrativa de precos pode

ENMC- Entidade Nacional para o Mercado de Combustiveis, E.P.E. Estrada do Pago do Lumiar Campus do Lumiar, Edificio D 1° andar
1649-038 Lisboa



ENMC

ENTIDADE NACIONAL PARA O
MERCADO DE COMBUSTIVEIS E.PE.

ser vista como uma barreira a entrada de novos operadores e que existem outras
medidas (como a tarifa social) que permitem proteger os consumidores mais
vulneraveis).

e Parte da diferenca de pregos entre Portugal e Espanha poderd também estar
relacionada com diferencas no custo da distribui¢do grossista e retalhista das
garrafas. De acordo com a “Andlise Aprofundada sobre os Sectores dos
Combustiveis Liquidos e do Gas Engarrafado em Portugal, Relatério Final, de 31
de Marco de 2009, da Autoridade da Concorréncia, a diferenga entre o preco
médio de venda na produgio e o prego médio de venda no retalho (PVP médio)
era de €5,51/garrafa de butano de 13 kg, o correspondente a cerca de 28% do PVP
médio, que era de 19,53 € por garrafa. No caso da garrafa de propano de 11 kg,
essa diferenca chegava a 5,72 € por garrafa, e equivalia a 28% do PVP médio
apurado de 20,28 € por garrafa.

e A eficiéncia das redes de distribui¢do de garrafas de GPL em Portugal podera ser
também, eventualmente inferior & eficiéncia da distribuigdo em Espanha o que
podera contribuir para os diferenciais apurados.

e Existéncia de uma rede de distribui¢do e retalho em Portugal muito dispersa

(envolvidos 4 agentes comerciais até ao consumidos final) quando comparada

com Espanha (distribui¢do concentrada).

4. PRECOS AO LONGO DA CADEIA DE VALOR

41. Anailise geral
Com o inicio da publicagdo dos pregos de referéncia desde 2014, é possivel efetuar uma
analise comparativa da sua evolugdo com o comportamento do prego médio de venda
ao ptblico (PMVP), entre o inicio de 2014 e o final de 2015, por tipologia de produto
(Gasoéleo rodoviario, Gasolina 95, GPL Butano e GPL Propano), de forma a perceber que

existe um acompanhamento do prego praticado pelo mercado com o prego de referéncia

apurado pela ENMC.
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A cadeia de valor utilizada para a construgao do prego de referéncia é exemplificada na
imagem seguinte:
Figura 3

Calculo do prego de referéncia

Cadeia de valor aplicada a Gasolina, Gasoleo, GPL Butano e Propano

-

- m Retalho
BlE oo
|

- . “impostos:
LR i5P e [VA?

et Biodiesel-gasdleo

. {Enchimento-GPL
anm & . Descargae |
\armazenagem

Cotacdo
| intemacional |

¥ ISP fincluindo CSR, Taxa de Carbono, outros); IVA sobre componentes do preco de abastecimento grossista, incluindo ISP
2 IVA aditivo - sobre Logistica e Retalho

As fases da cadeia de valor compreendem a produgdo, transporte, refinagio e
armazenagem, transporte até as estagdes de enchimento onde também é armazenado.
Depois surgem os distribuidores de 1% linha, distribuidores de 2° linha e por fim os

postos de venda;

A distribuicéo é assegurada regionalmente por 6 grandes distribuidores e localmente

por 5 principais distribuidores;

Contudo a cadeia de distribuic¢io ndo segue uma sequéncia homogénea, ou seja,
observam-se situagdes em que as linhas de enchimento distribuem diretamente aos
postos de venda, existem distribuidores de 1* linha que também abastecem diretamente

os pontos de venda.
A profusdo de postos de venda dispersos confere ao mercado Portugués uma forte

proximidade entre esta oferta e a procura dos consumidores;
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Na decomposigio dos pregos é possivel verificar o peso que cada parcela da cadeia de
valor tem na formagao do preco final de venda ao ptblico, conforme ilustrado abaixo
que compara a decomposigdo do prego de referéncia GPL Butano no dia 16/01/2017 e

16/01/2018:

Figura 4

Decomposicdo do Preco de Referéncia Diario

GPL Butano
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O mesmo exercicio de comparacido da decomposigdo do prego de referéncia é feito para

o GPL Propano no dia 16/01/2017 e 16/01/2018:

Figura 5

Decomposicdo do Preco de Referéncia Diario

GPL Propano
100%
80% I DUt e
70% ' = ISP
-~ 0,017 €
Vo
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40% Enchimento
(]
1+
30% = Descarga,
20% Armazenageme
0
Reservas

O,
10% = Prego + Frete

0%

Importard ainda verificar a evolugdo do prego de referéncia face ao preco de venda ao

publico praticado durante o ano de 2017.

Nesse sentido e pela andlise dos graficos seguintes, é possivel constatar que o PVP
acompanhou tendencialmente a evolugdo do prego de referéncia no Propano, notando-

se um pequeno desfasamento quanto ao Butano, especialmente nos meses de junho e

julho de 2017.
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Circuito de distribuicao

Os gases propano e butano distribuidos e comercializados em Portugal séo
maioritariamente produzidos nas refinarias de Sines e de Matosinhos. A partir destas
duas instalagoes de produgéo, os gases sao distribuidos aos clientes mediante transporte

em veiculos de caixa aberta.

Quando necessario, ou no caso de operadores (Marcas) sem fornecimento por estas
unidades de produgéo, recorrem estes a importagao para suprir ou complementar as
necessidades do mercado. As importagdes sdo maioritariamente de propano, havendo
importagdes regulares para a armazenagem e venda. A producgdo de butano é
normalmente suficiente sendo a sua importacdo pontual, exceto para operadores ndo

fornecidos pelas refinarias (ex: D importa garrafas diretamente de Espanha).

Apbs o enchimento ou a importacdo das garrafas, estas sdo enviadas para os
distribuidores que, dado inicio a cadeia de distribui¢do (figura 8). Posteriormente, as
garrafas sdo enviadas aos revendedores de 1.% linhat (revendedores de grande volume),
que estdo distribuidos por todo o territério nacional. Estes, fornecem os revendedores
de 2.7 linha e também fornecem diretamente pontos de venda final. Os revendedores de
2.® linha® (revendedores de menor volume), distribuem (em muito poucos casos)
pequenos revendedores intermédios e principalmente colocam as garrafas nos pontos

de venda final.

4 Revendedores de 12 linha: s3o os que recebem as garrafas do operador, vindas das instalagdes de
enchimento e as armazenam em parques proprios; estes revendedores fazem a comercializagdo direta
das garrafas junto dos consumidores, nomeadamente com servigos ao domicilio e asseguram ainda os
servigos de apoio e assisténcia técnica; sdo ainda responsaveis por fornecer os revendedores de 22 linha.
5 Revendedores de 22 linha: constituidos por um grande nimero de estabelecimentos comerciais (em
geral, microempresas familiares), disseminados pelas diversas localidades. Representam o fornecimento
de proximidade pois evitam ao consumidor grandes deslocacBes para adquirir ou trocar a sua garrafa.

Guardam as garrafas em expositores, de modo a garantir a sua seguranga e sdo fornecidos pelos
revendedores de 12 linha.
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A cadeia de valor de produtos de GPL engarrafado em Portugal é |
caracterizada por quatro niveis

::: Fornecimento, a montante, dos Revendedores de 1° linha

Distribuicao

i‘hﬂ Vendem ao cliente final, dependendo, da sua

proximidade geografica e aos Revendedores de 2° linha
Revendedores de 1° linha

ﬁ\ Funcionam perto das comunidades e mercados
locais, abastecendo os consumidores finais

Revendedores de 2° linha

Em Portugal operam 1.000 distribuidores de 1* linha e mais de 50 mil revendedores de 2° linha

Figura 8
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4.2 - Resultados das auditorias realizadas pela ENMC em 2017

Das agdes relevantes realizadas pela ENMC, em 2017, ao nivel do mercado de GPL

engarrafado, destacam-se:

e 4 -inspecOes para emissdo de Pareceres técnicos para licenciamento de
operadores de parques de garrafas de gas
e 5-Agdes de fiscalizagdo de Operadores na sequéncia de reclamacdes relativas a
géas em garrafas
e 32 - Inspegdes a parques de gés (7 conformes e 25 ndo conformes)
o Destas a¢des foram levantados 14 autos de contraordenagao:
= 7 —Falta de certificado ENMC
* 5 - Falta de licenciamento
= 1 -Falta de registo no BU

* 1-Falta de registo no BU e falta de licenciamento

Das irregularidades verificadas nas agdes realizadas pela ENMC, tém-se como mais

relevantes:

a) Auséncia de alvara ou licenciamento; e auséncia de Registo no “Balcado Unico”;

b) Capacidade de armazenagem néo conforme com licenciamento (normalmente
muito superior a quantidade licenciada);

c) Mas condigdes do Pavimento do parque; - Falta de limpeza do parque;

d) Deficiente arrumacao das garrafas de GPL impossibilitando a remogao imediata
das garrafas em caso de fuga ou acidente;

e) Vedagao do parque com rede inapropriada; Portas de acesso e fuga ao parque
inapropriadas e porta de fuga fechada ou bloqueada impossibilitando a fuga
em caso de necessidade (acidente); Ndo cumprimento das distancias de
seguranga reactivamente ao espago envolvente ao parque e a distancia de
seguranca da vedagdo, entre grades e entre garrafas

f) Localizagao do parque inapropriada impedindo o acesso aos bombeiros; Falta
de Sinalizacio especial; Falta de equipamento de combate a incéndio

(extintores).

Outras situagbes de armazenagem ilegal, mais no comércio local (mercearias, mini-

mercados, etc) tém na sua origem negligéncia ou falta de informagio e desconhecimento
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da legislacdo em vigor para o sector do gas em garrafa por parte dos proprietérios, que
desconhecem que para comercializarem sem licenciamento, o limite de garrafas de GPL
é 20 garrafas de 26L ou 0,520 m3, e que para além disso tém de estar registados no balcéo

unico.

Concluindo, o mercado de gas engarrafado é um sector onde se constatam elevadas
margens de lucro, esta situagdo originou a proliferacdo de agentes no mercado, com o
niimero de operadores a comercializar e a armazenar garrafas de gas a crescer muito

num curto espago de tempo. Este facto leva a ocorréncia de falhas de seguranca,

incumprimentos legais e potencia a ocorréncia de acidentes.

Na armazenagem e comercializagdo de gas existem diversos riscos associados que se
prendem, quer com o manuseamento dos equipamentos de abastecimento, quer com a

armazenagem de garrafas de gés.

Pretende-se que estes riscos sejam acautelados e minimizados com a realizagdo de
fiscalizagOes e inspeg¢des diarias no terreno, realizadas pela ENMC, junto dos operadores
de gés, as quais visam garantir, com a sua atuagdo a nivel nacional, a conformidade e

seguranga no sector do gis, nomeadamente na armazenagem e na sua comercializagao.

4.3 - Resultados das auditorias realizadas pela ENMC em janeiro 2018

Nos dias 15 e 16 de janeiro de 2018 a UPP realizou diversas agdes de auditoria, com
quatro equipas em campo, de norte a sul do pais, com especial relevancia nos distritos
de Lisboa, Settibal, Leiria, Coimbra, Braganga, Porto, de modo a identificar e determinar

a “cadeia de valor” do circuito de distribuicao do gas de garrafa.

Foram visitados, e auditados os registos de, 95 operadores do SPN, sendo:

. 13 - Distribuidores;

° 22 — Revendedores de 1.7 linha;

) 7 — Revendedores de 2.7 linha;

. 53 — Pontos de venda de garrafas de gés.

Os operadores auditados distribuiam-se por 6 marcas distintas, neste relatério

identificadas por: A; B; C; D; E; F.
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Metodologia: A recolha de dados foi realizada mediante uma auditoria vertical inversa,
tendo como origem os pregos das garrafas nos pontos de venda, tendo sido identificada

a cadeia de fornecimento (inversa), até chegar aos valores de compra do distribuidor.

Constatacoes

a) Fator Geografico:

O valor de venda ao publico, PVP, do gas de garrafas ndo depende da distribuicéo
geografica dos operadores, apresentando, os operadores da mesma marca, valores

similares de PVP entre os diferentes locais visitados.
b) Fator Concorréncia:

Constata-se, no entanto, que em 4dreas/localidades onde a concorréncias é menor o PVP
é inflacionado, acontecendo o contrario onde a concorréncia é menor. Assim, o fator
“Concorréncia” é um fator importante e influente no preco de venda. Esta situa¢do pode
ser visualizada no quadro 1 infra, que indica os pre¢os de venda de dois operadores em

locais com concorréncia diferente.

Da analise do quadro abaixo, constata-se que a diferenga entre o prego maximo de venda

e o minimo chega a atingir os:
(a) 9,00€ numa garrafa de 45kg de Propano;
(b) 4,00€ numa garrafa de 11kg de Propano ;

(c) 3,00€ numa garrafa de 13kg de Butano.

Quadro 1
Operador 1 Operador 2
Local 1 Local 2 Local 1 Local 2 Local 3
But. 13kg 22,50 € 25,50 € 25,10 € 2730 € 24,80 €
Prop. 45kg 84,50 € 89,80 € 92,50 € 103,50 € 93,00 €
Prop. 11kg 22,50 € 2650 € 25,50 € 27,70 € 25,20 €

¢) Fator “Tipo de Ponto de Venda”:

Através dos dados obtidos constata-se que, para a mesma marca, 0s pregos mais
elevados sdo praticados nos Postos de Abastecimento de Combustiveis, Minimercados,
Mercearias e outros estabelecimentos similares, sendo os pregos mais baixos, por norma,
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obtidos nas lojas especificas de venda de gés (ligadas a distribuidores ou revendedores

de 1.2 linha).

d) Fator “Marca”:

Dos noventa e cinco (95) operadores de venda ao publico auditados, constata-se que as
marcas que apresentam 0s precos mais baixos sdo aquelas com menores quotas de

mercados. As diferengas, entre os pregos, referidas (figura 3) atingem:
o 19,90€ numa garrafa de 45kg de Propano;
o 4,39€ numa garrafa de 11kg de Propano ¢;

o 4,25€ numa garrafa de 13kg de Butano.

Quadro 2
F C
Butano 13 25,87 € 26,05 € 21,80 € 23,63 € 2,04 € 21,90 €
Propano 45 96,40 € 95,72 € 76,50 € 87,20 € 93,26 € 83,00 €
Propano 11 26,25 € 26,19 € 21,80 € 23,88 € 26,17 € 21,90 €

As diferencas referidas podem facilmente ser visualizadas no gréfico (figura 9) que se

segue:
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Precos médios de PVP por marca e tipo de garrafa

96,40 €

895,72 € 93,26 €
26 57 €26,(')5 € 26,04 €
. 23,63 € 21,90 €

87,20 mp 2 00 €
6508
26,19 € 26,17 €
26,25¢€ 8% 51 00¢
Illlgog I ll I |

Butano 13 Propano 45 Propano 11

Figura 9

e) Cadeia de valor

Constatou-se também que o circuito de distribuigdo ndo é uniforme, apresentando

diversas variantes relativamente ao circuito padrao apresentado na introdugao do
presente relatério. Assim e apesar das intimeras combinagdes e varidveis que neste

ambito podem ser identificadas identificam-se as mais relevantes:

» Cadeia Tipo 1 — Armazenista 1. linha -> Cliente final;
> Cadeia Tipo 2 — Armazenista 2.° linha-> Cliente Final;
» Cadeia Tipo 3 — Ponto de Venda -> Cliente Final.

» Cadeia Tipo 1- Armazenista 1.? linha -> Cliente final:

Dos pontos de venda auditados, verificou-se que elevado (+ de 40%) nimero estdo
ligados diretamente a revendedores de 1.% linha. Estes, compram ao distribuidor e
também vendem diretamente ao publico, pelo que ao guardarem para si as margens dos
operadores intermédios (figuras 10 e 11), as margens de lucro associadas sio

substancialmente mais elevadas que os restantes pontos de venda.
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CADEIAS TIPO 1- GARRAFA DE BUTANO 13kg

Referéncia Distribuidor PVP Margem Margem %
Cadeia A 18,587 € 25,868 € 7,281 € 39,17%
Cadeia B 14,260 € 26,053 € 11,793 € 82,70%
11,557 €
Cadeia C 15,080 € 23,625 € 8,545 € 56,66%
Cadeia D 15,596 € 21,900 € 6,304 € 40,42%
Cadeia E 17,503 € 26,041 € 8,538 € 48,78%
CADEIAS TIPO 1 - GARRAFA DE PROPANO 45kg
Referéncia Distribuidor PVP Margem Margem %
Cadeia A 76,085 € 96,404 € 20,319 € 26,71%
Cadeia B 56,180 € 95,723 € 39,543 € 70,39%
35,055 €
Cadeia C 61,220 € 87,198 € 25,978 € 42,43%
Cadeia D 56,654 € 83,000 € 26,346 € 46,50%
> g
Cadeia E 71,758 € 93,259 € 21,501 € 29,96% ’
Quadro 3
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Butano 13kg

7
18,587 € 14,260€ 15,080 € 15,596 € 17,503 €

Distribuidor % PVP

Figura 10

Propano 45kg

76,085 € 71,758 €
56,180 € 61,220€ 56,654 €

Distribuidor @ PVP

Figura 11
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» Cadeia Tipo 2 - Armazenista 1.” linha -> Armazenista 2.? linha -> Cliente

final:

Dos pontos de venda auditados, verificou-se que cerca de 30% estao ligados diretamente
a revendedores de 2.7 linha. Estes, compram ao revendedor de 1. linha e também
vendem diretamente ao ptiblico. Nestes casos, guardam para si as margens do ponto de
venda final (figuras 12 e 13), as margens de lucro associadas sdo relativamente mais

elevadas que os pontos de venda finais.

Quadro 4
CADEIA TIPO 2 - GARRAFA DE BUTANO 13kg

Referéncia Distribuidor Rev1° PVP Margem Margem %
Cadeia A 18,587 € 21,989 € 25,868 € 3,879 € 17,64%
Cadeia B 14,260 € 21,768 € 26,053 € 4,284 € 19,68%
11,557 €
Cadeia C 15,080 € 22,600 € 23,625 € 1,025 € 4,54%
Cadeia D 15,596 € 16,556 € 21,900 € 5344 € 32,28%
Cadeia E 17,503 € 21,843 € 26,041 € 4,199 € 19,22%

CADEIA TIPO 2 - GARRAFA DE PROPANO 45kg

Referéncia Distribuidor Rev 1.° PVP Margem Margem % /
Cadeia A 76,085 € 85,634 € 96,404 € 10,770 € 12,58%
Cadeia B 56,180 € 70,500 € 95,723 € 25,223 € 35,78%
35,055 €
Cadeia C 61,220 € 86,000 € 87,198 € 1,198 € 1,39%
Cadeia D 56,654 € 67,010 € 83,000 € 15,990 € 23,86%
Cadeia E 71,758 € 79,306 € 93,259 € 13,953 € 17,59%
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Propano 45kg

86,000 € 79,306 €

70,500 € 67,010€

76,085 € 71,758 €

56,180 € 61,220 € 56,654 €

Distribuidor Revl1.¢ mpvp

Figura 12

Butano 13kg

21,989 € 21,843 €

21,768 € 22,600 €

16,556 €

18,587 € 14,260 € 15,080 € 15,596 € 17,503 €

Distribuidor Rev 1.2 mPVP

Figura 13
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> Cadeia Tipo 3 — Armazenista 1.? linha -> Armazenista 2.? linha -> Ponto de

venda -> Cliente final:

Dos pontos de venda auditados, verificou-se que cerca de 30% ndo possuem revenda,
comprando diretamente aos armazenistas e vendendo diretamente ao publico (figuras

14 e 15). Estes sdo os operadores com menores margens na cadeia como se pode

constatar.
Quadro 5
CADEIA TIPO 3 - GARRAFA DE BUTANO 13kg

Referéncia Distribuidor Rev 1.° Rev 2’ PVP Margem Margem %
Cadeia A 11,557 € 18,587 € 21,989 € 23982 € 25,868 € 1,886 € 7,87%
Cadeia B 14,260 € 21,768 € 22,577 € 26,053 € 3,476 € 15,40%
Cadeia D 15,596 € 16,556 € 19,900 € 21,900 € 2,000 € 10,05%
Cadeia E 17,503 € 21,843 € 22,755 € 26,041 € 3,286 € 14,44%
Cadeia F 19,300 € 21,800 € 2,500 € 8,85%

CADEIA TIPO 3 - GARRAFA DE PROPANO 45kg

Referéncia Distribuidor Rev1r° Rev2’® PVP Margem Margem %
Cadeia A 35,055 € 76,085 € 85,634 € 92,446 € 96,404 € 3,958 € 4,28%
Cadeia B 56,180 € 70,500 € 87,500 € 95,723 € 8,223 € 9,40%
Cadeia D 56,654 € 67,010 € 76,000 € 83,000 € 7,000 € 9,21%
Cadeia E 71,758 € 79,306 € 92,854 € 93,259 € 0,405 € 0,44%
Cadeia F (a) (a) 67,500 € 76,500 € 9,000 € 8,82%

(a): | Naagdo realizada ndo foi possivel identificar estes dados, pelo que nio constam do grifico.
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Butano 13kg

25,868 €

26,041 €
26,053 €

21,900 €
21,989 € - 21,843 €

21,768 € 16,556 €
18,587 € 14,260 € 15,596 € 17,503 €

Distribuidor Rev 1.2 Rev 2.2 pvp
Figura 14
Propano 45kg

96,404 € 93,250 €

95,723 ¢
83,000 €

85,634 € 79,306 €

70,500 € 67,010 €

76,085 € 56,180 € 56,654 € 71,758 €

Distribuidor Rev 1.2 = Rev2.® Pvp

Figura 15
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f) Observacoes

1 — Assim, face aos dados anteriormente referidos, podemos afirmar que em
praticamente todos os pontos de venda, em que foram efetuadas observacdes
relativamente & armazenagem e venda de garrafas de gds, foram constatadas
discrepancias nos PVP das garrafas na fase de comercializagdo, ndo por efeito do
fornecedor, que na maioria dos casos até é 0 mesmo, mas sim pelas caracteristicas muito

proprias do ponto de venda e da drea de implantacio.

2 — Praticamente, todos os pontos de venda informaram que para casos especificos,
restaurantes, refeitorios e estabelecimentos similares, que compram em quantidades
significativas, baixam substancialmente os precos de venda, evidenciando uma “folga”

efetiva nos pregos de venda ao priblico.

3 - E prética comum, nos pontos de venda, a entrega de garrafas ao domicilio. Nesta
situagdo, por norma é cobrado um valor que varia entre 0,50€ e 2,00€, havendo, no

entanto, operadores que ndo cobram qualquer valor extra para essa entrega.

5. O SENTIDO DA ALTERACAO LEGISLATIVA PROPOSTA - FIXACAO
ADMINISTRATIVA DE PRECOS
51. VANTAGENS

(@) A fixagdo de pregos maximos na comercializacio ao consumidor
final de GPL, tem como objetivo a protegio dos consumidores e, como

efeito imediato, a diminuigao do prego de venda ao ptiblico;

5.2. DESVANTAGENS
(@ A vantagem referida no ponto tinico supra, corresponde uma
consequéncia desvantajosa que é o facto de todos os contribuintes,
poderem vir a ser chamados a pagar pelo deficit tarifario gerado: caso os
valores maximos de venda ao publico fixados administrativamente,
sejam superiores aos custos de produgéo incorridos pelos operadores.
Chamamos aqui a colagéo o exemplo Espanhol, que é sempre invocado

quando se fala na fixagdo administrativo dos pregos do GPL em Portugal,
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em que o Supremo Tribunal veio reconhecer que a Orden
ITC/2608/2009, que veio atualizar os precos méximos fixados para a
venda de géas butano embalado (anteriormente fixada pela Orden
ITC/1558/2008 del Ministerio de Industria, Turismo y Comércio), obrigou a
uma venda com prejuizos por parte dos operadores econdmicos naquele
mercado, o que obrigou o Estado Espanhol a indemnizar as empresas.
(b) Uma desvantagem que ndo deve ser menosprezada, e que vai
necessariamente ocorrer a médio/longo prazo, é o afastamento dos
pontos de venda em relagdo aos consumidores mais isolados, pois o
estabelecimento de precos fixos vai proceder a eliminacdo de alguns
atores na cadeia de valor, como sejam os pequenos revendedores do
comércio local;

() Ainda relagdo as aspeto indicado em b) pode eventualmente o
grande distribuidor de 1° linha estar disponivel para prestar o servigo

junto das populagOes locais substituindo-se aos pequenos distribuidores

e posto de venda, suportado por uma folga considerdvel nas suas
margens e reduzida expressao territorial (custos de transporte relativos),
gerando desemprego a jusante da cadeia, principalmente junto destes
pequenos distribuidores e postos de venda locais, sendo que, e mesmo
sem grandes aprofundamentos, dado o prazo estabelecido para
elaboragéo e apresentagdo do presente parecer, consideramos que este é

o efeito mais nefasto da fixagdo administrativa dos pregos.

6. CONCLUSOES

L Verifica-se alguma concentragdo de mercado principalmente na fase de
produgdo e armazenamento que é assegurada pelos principais players no
mercado;

II. A procura de gds de garrafa pelos consumidores é relativamente rigida
(inelasticidade da procura) em relagéo ao prego principalmente em zonas
onde nao existe alternativa (gas canalizado);
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II. O negbcio do gas engarrafado estd concentrado num numero restrito de
operadores com quotas de mercado estaveis ao longo dos anos ndo obstante
a contragado global do marcado verificada na dltima década, dificultando a o
aceso a novos entrantes;

IV.  Constatam-se que existem fatores concretos que condicionam a entrada de
novos players como: elevado capex (investimento inicial) exigido ao nivel das
infraestruturas e logistica de distribuicdo, economias de escala e nivel
descontos associados, custos de transporte, imposicdo de contratos de
fidelizagao as principais marcas;

V. Verifica-se uma integracao vertical das fases de produgao e armazenamento
e em alguns casos, distribui¢do, e um acesso condicionado a algumas
infraestruturas. No que diz respeito as instalagdes detidas pela CLC, Sigés,
Pergas, é expectdvel que esse acesso passe a ser efetuado em condigdes
negociadas, transparentes e ndo discriminatorias;

VI A fase da cadeia de valor desde a estagdo de enchimento até ao ponto de
venda final comporta alguma diversidade. O suprimento de alguns

intervenientes nesta fase (por exemplo, o armazenista de 1% linha

comercializa diretamente com o ponto venda) redunda em maiores margens
e nao necessariamente menores pregos de venda ao ptblico ja que o operad
tende a colar o seu prego a concorréncia;

VIL.  As margens vao reduzindo a medida em que existem mais intervenientes
nesta fase de distribuigdo, por exemplo: distribuidor de 1* linha - distribuidor
de 2° linha - ponto de venda — consumidor final;

VIIL.  Foi confirmado no terreno alguma pratica ilegal de atividade de distribuicao

e comercializagdo de gés engarrafado que indicia ndo ser residual.

7. PROPOSTAS:

L Reestruturagdo do atual status quo:
* Reformulagéo legislativa que elimine a dispersio de diplomas

evitando vazios e redundancias;
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e Obrigatoriedade de registo e cadastro de todos os operadores,

independentemente do volume de comercializagio e da sua principal

atividade econdémica;

* Monitorizar o licenciamento das instalacdes de armazenamento e

distribuigao;
* Reforgar a supervisao e fiscalizagdo da atividade em toda a cadeia.

Resulta claro que um dos problemas existentes é o facto de a
diferentes operadores/comercializadores se enquadrarem em
diferentes preceitos de responsabilidade, uma vez que, atualmente,
apenas quem tenha volume de vendas anual superior a 1.000 garrafas
tem a obrigacéo de proceder ao registo e cadastro junto da ENMC, o
que impede um conhecimento mais profundo do ndmero de
operadores, as suas caracteristicas de atividade e qual o seu
desempenho operacional, uma vez que nio tém de efetuar o registo
mensal de atividade no Balcdio Unico eletrénico. Este
desconhecimento da totalidade dos operadores ndo permite a
supervisao e fiscalizagdo de todos os operadores, por forma a
assegurar a monitorizagao de atividade que procure evitar distorcdes
de concorréncia. Seria de todo conveniente que a obrigatoriedade de
registo e cadastro, bem como o registo mensal de atividade junto da
ENMC, fosse ampliada de modo a abranger todos os operadores sem

excegao, assegurando-se que o mesmo continua a ser gratuito.

Um mercado que se deseje livre, concorrencial e sem barreiras, s6
pode funcionar com uma superviséo forte e com poderes efetivos de
fiscalizagdo. Nesse sentido, a partir do momento que todo o universo
de comercializadores passe a estar registado e vinculado ao dever
legal de comunicar os indicadores principais da sua atividade,
nomeadamente os precos praticados, o volume de vendas e a

faturagéo associada, ficarao asseguradas as condigées de partida para
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que exista uma monitorizagio completa sobre os diferentes tipos de
operadores e ao longo do territ6rio nacional.

Existe um mercado livre em funcionamento, apesar de ser necessario
introduzir alguma supervisio e regulamentagio para promover
melhorias no acesso a informagéo, nao s6 pelos préprios operadores,
mas também pelos consumidores, promovendo-se a transparéncia.
Neste particular destaca-se a formagao dos pregos e a sua variacio ao
longo da cadeia de valor. Com efeito, a publicagdo dos precos de
referéncia veio responder, em parte, a esta necessidade de
informagdo, permitindo anélises e comparagdes mais acessiveis ao
publico em geral.

Com vista & promogéo da concorréncia ao nivel do retalho, através
de uma maior oferta de pontos de venda ao ptblico de combustiveis,
€ importante continuar a simplificar os processos de licenciamento de
postos de abastecimento de combustiveis. O facto de existirem varios
niveis de licenciamento e varias entidades competentes consoante a

localizagao, a capacidade e a natureza da infraestrutura/ instalacao

petrolifera, configura uma barreira & competitividade.

O aumento da liberdade de actuagdo dos agentes econémicos na
fixagdo de pregos retalhistas, podera contribuir para uma reducio da
dependéncia dos pregos nos mercados retalhistas relativamente aos
precos nos mercados grossistas, considerando-se positivas nesse
sentido as medidas de declaragdo de interesse ptiblico de grandes
instalagdes de armazenamento.

Manter e melhorar a divulgagio dos pregos de venda ao piiblico
actualizados,

visiveis e transparentes para os consumidores através do reforco da
fiscalizagdo do cumprimento da obrigacio da indicagido dos pregos
de venda a retalho de todos os combustiveis e da melhoria dos

mecanismos de informagéo.

ENMC- Entidade Nacional para o Mercado de Combustiveis, E.P.E. Estrada do Pago do Lumniar Campus do Lumiar, Edificic D 1° andar
1649-038 Lisboa



ENMC

ENTIDADE NACIONAL PARA O
MERCADO DE COMBUSTIVEIS EPE.

IL Promover a desconcentragio nas fases de produgio, importagdo e
armazenamento eliminando a integracdo vertical existente (“unbundling”)

que cerceia a dindmica concorrencial a jusante da cadeia.

Eis, pois, 0 nosso parecer, que ndo aborda nem aprofunda todas as variareis em causa,
nem explora todas as alternativas de mercado, ndo que tal aprofundamento nio seja
viavel, mas porque a partida vem condicionado pelo prazo que foi estabelecido 8 ENMC

para resposta (18 dias).

Lx e ENMC - janeiro 31, 2018
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