] INSTITUTO DA
MOBILIDADE E DOS
. TRANSPORTES, 1.P.

£ ARCIO AS COMISSOES .

¢ Economia, inovagio e Dbras Péblicas
CEIGP Exmo. Senh
o Ui - e mo. Senhor
N.2 Unico : = 2’ ?«R_} Presidente da Comiss&o de Economia, Inovagéo e Obras
Entrada/Saiga n.2 > - Publicas i
e 1%, L, 20 Deputado Hélder Amaral
oo - Divisao de Apoio as Comissdes
Pal4cio de Séo Bento
1249-068 Lisboa
S/ Referéncia S/ Comunicagao N/ Referéncia Data
280/CEIOP de 13.12.17 047200123644062 17-01-2018

Assunto: Pedido de parecer sobre Proposta de Lei n° 50/Xli/22 (GOV), Projeto de Lei n®
450/X1li/2° (BE) e Projeto de Lei n® 520/Xil}/2® (PSD)

Em resposta ao solicitado no oficio n° 280/CEIOP de 13.12.2017 da Comissdo de Economia,
inovagdo ¢ Obras Puablicas da Assembleia da Republica, remete-se, em anexo, parecer do IMT,
relativo as iniciativas legislativas referidas em assunto, aprovado em reunido do Conselho Diretivo
de 17-01-2018. ‘

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Diretivo
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Pedido de Parecer da Comissio de Economia, Inovagdo e Obras Piblicas, 3 Proposta
de Lei do Governo, Projeto de Decreto-Lei do PSD e Projeto de Lei do BE relativamente
a atividade de transporte de passageiros a partir de plataformas electrénicas e em

veiculos automdveis descaracterizados

Os servicos de transporte em veiculo descaracterizado mobilizados a partir de
plataformas electrénicas, que tém vindo a ocorrer, carecem de um enquadramento

regulamentar especifico.

A este propésito, ndo pode deixar de ser considerado o recentissimo Acérddo TICE

sobre esta matéria (resposta a um reenvio prejudicial de um Tribunal de Barcelona).

Basicamente, o TJUE considerou que o «servico que estabelece a ligagio entre
motoristas ndo profissionais e clientes prestado pela Uber constitui um servigco no
dominio dos transportes», cabendo, por isso, aos Estados-Membros regulamentar as

condigbes de prestacdo desse servigo

O Tribunal de Justica considera qQue o servico prestado pela Uber n3o se limita a um
servico de intermediagio e «deve ser considerado parte integrante de um servigo
global cujo elemento principal é um servico de transporte e, portanto, que nio

corresponde & qualificagio de «servico da sociedade da informagdo» mas sim de

«servigo no dominio dos transportes».

Comentarios Projeto de Lei do Governo e Propostas de Lei do PSD e do BE

Os diplomas em anilise propdem a regulamentacdo da agdo das plataformas enquanto
eleitos ativos no dominio dos transportes, estando por isso alinhados com o referido

.acord3o.
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Os diplomas em questdo definem as condi¢des do exercicio do transporte de pessoas
no ambito do transporte em viaturas ligeiras descaracterizadas com condutor
mobilizadas a partir de plataformas eletrénicas, definindo desde logo as condigbes de
acesso a atividade, requisitos dos motoristas e 'dos veiculos, constituindo uma
modalidade de transporte diversa do téxi e que, por isso, deve ser objeto de uma

regulamentagdo especifica.

PROPOSTA DE LEI 50/XIlt —GOVERNG

Uma vez que a proposta foi elaborada antes da deciséo do Tribunal de Justica da Unido
Europei'a, o predmbulo deverd ser reajustado. Sublinhe-se que o diploma jé prevé a
regulamentacio das plataformas electrdnicas de intermediagdo na sua qualidade de

elemento de atividade no dominio dos transportes.

PROJETQ DE LEI N.2 529/X)I/ - PSD

O diploma exclui as plat'aformas eletrénicas que sejam somente agregadoras de.
servicos e que nio definem os termos e condigdes de um modelo de negdcio proprio.
O diploma n3o estabelece a obrigatoriedade de transmissio e informagao sobre o

| modelo de negécio das plataformas e os contratos estabelecidos com os seus
parceiros. O diploma ndo estabelece também requisitos para os contratos celebrados
entre as plataformas e os operadores, da mesma forma que g_stabelece entre a
plataforma e os utilizadores ou entre os operadores e os utilizadores. E a relagio entre
a plataformas e ope\radores que permite aferir o modelo de negdcio e os niveis de
responsabilidade perante o consumidor. Se n3o existem requisitos ha um vazio e logo
ndo ha incumprimentos para verificar e podem ter niveis de exclusio de

responsabilidade em prejuizo do consumidor.

PROJETO DE LEI 450/X1li ~ BE

O projeto apenas prevé obrigagdes para os operadores de veiculos descaracterizados,
introduzindo fortes requisitos de acesso e permanéncia na atividade, muito

semelhantes aos taxis.
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Contudo, apesar de estabelecer que se devem organizar em torno de plataformas, nio
estipulam quaisquer requisitos de acesso e permanéncia no mercado das plataformas,
pois estas podem constituir entidades distintas dos profissionais ou das empresas

transportadoras.

O diploma nio estabelece a obrigatoriedade de transmissio e informacdo sobre o
modelo de negécio das plataformas e sobre os contratos estabelecidos com 0s seus
parceiros. O diploma nio estabelece ainda requisitos para os contratos celebrados
entre as plataformas e os operadores, da mesma forma que estabelece entre a
plataforma e os utilizadores ou entre os operadores e os utilizadores. E a relagio entre
a plataformas e operadores que permite aferir o modelo de negécio e os niveis de
responsabilidade perante o consumidor. Se n3o existem requisitos ha um vazio e logo
ndo ha incumprimentos para verificar, facto que pode inspirar niveis de exclusdo de

responsabilidade em prejuizo do consumidor. )
O projeto introduz diversas disposicSes que nivelam o transporte em tixi e o

transporte em veiculo descaracterizado, designadamente, requisitos de idoneidade,

- fixagdo de contingentes, entrada no mercado ou obrigages de formagao.
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