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PARECER DA ORDEM DOS ARQUITECTOS

PROJECTO LEI 964/XIl "ALARGA O QUADRQO DE COMPETENCIAS
RECONHECIDO AOS ARQUITECTOS NA DIREGAD DE OBRA E DIRECAQ DE
FISCALIZAGAO DE OBRA, PROCEDENDO A TERCEIRA ALTERACAO A LEIN®
31/2009, DE 3 DE JULHO"

Exm*® Senhor Presidente,

A Ordem dos Arquitectos, associagdo publica profissional que tutela a proflssdo de arquitecto e a
actlvidade dos profissionais responsaveis pelo exerciclo da arquitectura em Portugal, no dmbito da
consulta, V. referéncia 158/CEIOP, de 4 de Setembro, para emissac de parecer sobre ¢ Projecto de Lei
964/Xl, da autoria do Partido Comunista Portugués que "Alarga o quadro dé competéncias
reconhecido aos arquitectos nadire¢do de obra e dire¢ao defiscalizagdo de obra, procedendo a terceira
alteragdo al.ein.® 31/ 2009, de 3 de julho™, vem dar a conhecer a sua posi¢do sobre estamatéria.

Assume-se — e anosso ver corretamente - que com a alteracdo a Lein.® 3172009, de 3 de julho
promavida pela Lel n.° 4072015, "o papel reservado aos arquitectos na vertente da direcdo e
fiscalizagdo de obra fol claramente um papel secundério e menorizado, limitado aos edificios até
a classe 2, ou entdo com a exigéncla de trés anos de experiéncia para edificios da classe 3, ou
cinco ancs de experléncia para edificios ate aclasse 6."

E o seguinte o teor do projecto de lei apresentado:

Artigo1*
Objeto
A presente lei alarga o quadro de competéncias reconhecido aos arquitetos na direc3o de obrae
direcao de fiscalizagdo de obra, procedendo 3 terceira alteracdo aLein.® 3172009, de 3 de julhe.

Artigo 2.°
Competéncia dos arquitetos na dire¢3o e flscalizag3o de obra
1- Aos arquitetos é reconhecida a competéncia para o desempenho de fungdes de diregio de
obra e de diregdo de fiscalizagdo de obra, para os seguintes edificios:
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a) Edificios inseridos em zona especial ou automatica de protecao, e edificios classificados ou em
vias de classificagao, independentemente da classe de obra tratando-se de arduitetos com, pelo
menas, dez anos de experiéncia, com excegdo das obras e trabalhos em estradas, pontes, tuneis,
pistas de aeroportos e de aerddromos e vias férreas, redes de transporte de aguas, de esgotos,
de distribuicdo de energia, de telecomunicagbes e outras, obras de engenharia hidraulica,
estagdes de tratamento de dgua ou de dguas residuais; obras portuarias e de engenharia costeira
e fluvial, estagdes de tratamento de residuos sélidos; centra's de producgdo de energia e de
tratamento, refinacan nu armazenamenta de combustiveis ou materials quimicos, ndo deretalho;
b} Edificios ate a Classe 9 de obra, tratando-se de arquitetos com, peio menos, dez anos de
experiéncia;

c) Edificlos ate & Classe 6 de obra nos restantes casos.

2- O disposto no numero anterior nao sc aplica aos seguintes casos:

KIF 500 802 025

a) Edificios cujo projeto de estruturas tenha sido ¢lassificado na categorialV previstanaPortaria
n.* 701-H/ 2008, de 29 de julho, independentemente da classe de obra;

h} Ohras de demolican e preparacan dos locais da construcao, perfuracees e sondagens;

¢) Obras em edificios com estruturas complexas ou que envolvam obras de contencao periferica
e fundagdes especiais.

Artigo 3.°
Alteragdo alein.” 31/2009, de 3 de julho
O Quadro 1do Anexollda Lein.” 31/2009, de 3 de julho, com aredagdo que lhe é dada pelalLel n.”
40/2015,de 1de junho e pela Lein.” 25/ 2018 de 14 de junho, passa a ter a seguinte redagao:

«<ANEXOI
Qualificagdes para exercicio de fungdes de dire¢ao de obra ou de dire¢do de fiscalizacdo de obra
(aque sereferemosn.’s 4 e 6 do artigo 4.%)
Quadro1
Qualificagdes relativas a obras cuja natureza predominante
seja a 6bra de edificios, por tipo de edificios '

Naturezapredominante da obra Qualificagbes minimas

.1 {.]

Outros edfficlos, até aclasse Qdeobra | [..]

Arquitetas com, pelo menos, 10 anos de experiéncia,
exceto nas seguintes obras e trabalhos:

2] Obras de demolicdo e preparacdo dos locals da

construcao, perfuragoes e sondagens,
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b} Qbras em edificios com estruturas complexas ou gue
envolvam abras de contengado periférica e fundacdes
especials.
g Qutros edificlos, até aclasse 8de abra [.]
8
g
& Outros edificios, até adasse6deobra | [..]

Arguitectos, exceto nas seguintes obras e trabalhos:

a) Obras de demolicdo e preparacdo dos locals da
construgdo, perfuragbes e sondagens;

b} Obras em edificios com estruturas complexas ou que
envolvam obras de contengdo periférica e fundacdes
especials,

Outros edificios, até aclasse 4 de obra Agentes técnicos de arquitetura e de engenharia.

Outros edificios, até aclasse 2de obra Técnicos de obra (condutores de obra) ou outros
profissionals com conhecimento na area dos trabalhos
em causa, compravado através de Certificado de
Qualificacdes de nivel 4 ou superior.

QOutros edificios, até a classe 1de obra Profissionais com conhecimento na area dos trabalhos
em causg, comprovado através de Certificado de
Qualificacdes de nivel 2 ou superior »»

Em resumo, as alteragdes vdo no sentido de considerar o Arquitecto como tendo qualificacées para
exercer o cargo de Diretor de FiscalizagZo ou de Qbra até a Classe 9, quando no actual regime se
arcunscreve a Classe 6, com exigéncias especiais de anos de experiéncia,

Contudo, o proposito fica aguém do efectivamente propostg e o alargamento é mais aparente do que

concreta.

Cumpre, em primeiro lugar, esclarecer que a menorizagdo do papel do Arquitecto ndo foi apenas
promovida pela Lein. 40/2015, de 1de julho, mas tambem foi agravada por forgadaLein®, 25/2018, de
14 de Junho ao atribuir compet@ncias para os agentes téanicos de arquitectura e engenharia superiores
as dos Arqultectos, guer para o carge de Diretor de Flscalizacdo e de Obra, quer no que respeita 3
qualificacdo das empresas para efeitos de atribulcao de alvarg, nos ternos da Lel n® 41/2015, de 3 de
junho.
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Efectivamente, enquanto nas obras e trabalhos até a classe 4 nada se exige ou se restringe
relativamente aos agentes técnicos de arquitectura e de engenharla, aos Arguitectos exigem-se
anos de experiéncia erestringe-se a suaintervengdo em:

a) Ubras de demolicfio e preparacdo dos locais da construgao, perfuragies e sondagens;

b) Obras em edificios com estruturas complexas ou que envolvam obras de contencao periférica

etundagdes especiais.

NIF 500 802 025

Ora, oprojectodeleiem causacontinug almpor aos Arquitectos as mesmasrestricges quantoas ohras
lh ima_i ifl , mantendo sem qualguer Justificagdo a menoriza¢do do papel do
Arquitecto que, na sua exposicao de motivos, o Grupe Parlamentar do PCP afirma pretender eliminar.

Importara, para melhor se compreender ¢ que adiante se concluird, ter presente que, quer a Direcgdo
de Fiscalizagdo, quer a Direcgdo de Obra ndo sdo actividades propriamente ditas, mas simum cargo e
umaresponsabilidade,

Aoprimeiro compete "assegurar a verificacio da execuca raemconformidade com o projetode
execucan e, quando aplicavel, o cumprimenta das condi¢des da licenga ou dacomunicacdo prévia” e, ao

segundo “incumbe assegurar a execugdo da obra, cumprindo o projeto de execucdg”.

Quer |sto dizer que ndo se compreende que, sendo o Arquitecto responsavel pela elaboragdo de
projecto de arguitectura e coordenador do projecto, he possam ver retiradas qualificagdes para
fiscalizar ou executar o seu proprio projecto!

Mais a mais quando — acertadamente — a propria tel determina que deve "Recorrer sempre a técnicos
em numero e qualificacdes suficientes de forma a que a fiscalizagdo abranja o conjunto de projetos
envolvidos”.

A manutengao do actual quadro juridica das qualificagdes do arguitecto para além de absurda, esta em
completo contraste com o mercado interno europeu.

Designadamente, com a ordem juridica espanhola, cuja Lei n.® 38/1999, de 5 de novembro (Lei da
Ordenagdo da Cdificacdo), revistaem 27/6/ 2013, ndo sofaculta a direccao de obra aos arquitectos em
geral (artigo 12, 3 a)). como, em especial, lhes reserva esta tarefa.no caso de edificios cujo principal uso
seja «administrativo, sanitdrio, religioso, residencicl em todas as suas formas, docente ou cultural.

rafor.

{51

m 55 izarrg efe rquiitecto portugués dera ir 3 dir
Partugal.

A menorizagdo do papel do arquitecto face a outros profissionais é, pois, incompreensivel, traduzindo-
5e,Consgante 05 Casos, numareserva em beneficio dos engenheiros e engenheiros técnicos e agentes

a4
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técnicos de arquitectura e engenharia, situagdo que Ja motivou reparos por parte da ADC, na sequéncia
doestudoparaa OCDE.

A arquitectura, enquante profissdo regulamentada pelo direlto comunitario, opera em livre crculacdo
no mercado interno por vla da igualdade no reconhecimento das habllitacbes académicas e
profissionais (artigo 3. da Directivan.’ 85/384, CEE).

| NIF 500 802 025

Comeo tal, se o arquitecto formado em Portugal esta preparado para assumir a direccio de obra na
generalidade do mercado europeu, por que motivo estaria no territorio portugués confinado a uma
Infima parcela da actividade de edificagdo? Nao é por falta de preparagdo, nemde formacso.

Se compararmos, entre nos, os planos curriculares dos quatro cursos de referéncia no ensino
universitario da arquitectura e da engenharia civl, nos componentes curriculares as disciplinas
nucleares (aprofundam os conhecimentos dos alunos nas matérias da construcdo), contabilizamos:

a) 245 ECT naFacuidade de Engenharla da Universidade do Porto:
Resisténcia dos materiais = 8,0
Materiais de construcdol =55
Tecnologia das constructes = 5,5
Materials de construgaoli=5,5

b} 315 ECT noinstituto Superior Técnico de Lisboa:
Arquitectura{l”ano)= 4,5
Arquitectura(2.°ano)= 4,5
Resisténcia dos Materiais 1= 4,5
Resisténcia dos Materiais il = 6,0
Fisicadas Construgdes=6,0
Materlals de Construgdo(=6,0

¢) 33,0 ECT naF aculdade de Arquitectura da Universidade do Porto:
Construgdol=9
Construgdoll=9
Construgdolll =9
Sistemas Estruturais =6

d)44,5ECT naFaculdade de Arquitectura daUniversidade de Lishoa:
Materiais = 3,5
Edificagtes | — Elementos de Suporte = 3,5
Edificagdes Il - Revestimentos e Materiais = 3,6
Fisicadas Construgdes = 3,5
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Edificagbes Il — Redes einstalagbes técnicas =35
Estatica=3,5

Estruturas=35

Inovacgdo Tecnologica e Novas Materiais =35
Estruturasli=35

Conservagio, Restaurg e Reabilitagdo =35
Tecnologias da Reabilitagao e Conservagdo= 3,5
Edificactes IV — Apoio ao Projecto= 35

Sistemas Estruturals e Construtivos = 3,5

HIF 500 8§02 025

Contirma-se que a premissa de que o arquitecto so estd preparado para desenhar ¢ absolutamente
orrgnca. Como tal, as diferengas de tratamento perante outras profissdes na actividadedas obras eda
edificacao precisam de uma justificacdo individual e concreta. De outro modo, infringem a norma
constitucional previstano artigo 13.°,n.” 2 do Texto Fundamental

A formacdo académica em arquitectura, mediante a integragdo de multiplos e ponderosos
componentes da construgdo. sustenta inegavelmente a aptididc dos arquitectos formados em
Portugal para exercerem direcgdo de obra. Se assim nao fosse, decerto que no Espago Econdmico
Europeu se teriam levantado objecgdes asuallvre circulacio e estabelecimento.

Fica derradeiramente afastada a possibilidade de se pretender cercear ainterveng3o do arquitectona
direccdo de obra com um suposto fundamento objectivo na sua impreparacao

Aléem das colisdes ja vindas de referir com as directivas europeias e com o artigo 66.°,n.* 2, alinea
e), da Constituicdo. a manutencac do aclual guadro legal peca por violagde da proibigdo
constitucional do arbitrio (artigo 137, n.° 2, 2 luz do artigo 7.°. n.* 2, da Declaracao Universal dos
Direitos do Homem).

E que adireccdo de obra constitui, fundamentalmente, o desempenho de tarefas de execucdo
da obra: assegurar que esta cumpre o projecto de execucao (de Arquitectura), satisfaz as
condigdes estipuladas com o deferimento da licenga ou com a admissdo da comunicagdo préviac
conforma-se com as demais prescricdes legais e regulamentares.

Em tude o director de obra dispde de pardmetros de afericdo da conformidade ou
compatibilidade sem margem significativa de autonomia no seu engenho = arte,

A formula alvitrada na proposta encerra, pois, um privilégio em favor de duas profissdes
{engenheros e engenheiros técnicos e, em alguns casos agentes técnicos de arquitectura e
engenharia), com o sentido de «situacdes de vantagem nao fundadass (JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS. Constituicdo Portuguesa Anctada, Tomo |, Coimbra, 2005, p. 120) ¢ uma

6
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Fundamento objectivo ha-de ser umfundamentorazodvel, «que busque suporte na consonancia
entre os critérlos adotados pelo legislador e os objectivos da lel, por um lado, e entre estes e os
fins cuja prossecugdo o texto constitucional comete ao Estado, por outros (Acorddo do Tribunal
Constltucionat n.® 76/ 85).

NIF 500 BO2 025

Lembremo-nos, ainda, de que as restrlgdes Impostas a liberdade de exerciclo da profissdo
(artigo 477, n° 1, da Constituicdo) s6 podem resultar como corolarlo do interesse colectivo ou
serem inerentes a propria capacidade do profissional.

Se o legislador persegue um objectivo Impréprio ou se ignora com que objectivo adopta esta ou
aquela medida, entdo o arbitrio identifica-se como desvio de poder legisiativo ou
inconstituclonalidade  finalistica, na expressdo de MIGUEL PRATA ROQUE (loc.
Inconstitucionalidade por a¢do, Enciclopédia da Constituicdo Portuguesa, Lishoa, 2013, p. 202).

E que, na verdade, so por excepcdo se admite na proposta que os arquitectos assumam a
direccdo de obra ou adirecgdo de fiscalizagdo, pois a presenca de umfacto comum a generalidade
das obras {v.g. trabalhos prévios de demoli¢do) faz tomar o todo pela parte. Esta técnica ~ usada
na kiteratura como figura de estilo (sinédoque) — ndo pode ser usada como técnica legislativa, sob
pena de constitulr privilégios arbitrarios e, por conseguinte, em colisdo com o principio
constitucional da igualdade (artigo 13.°, n.” 2, da Constituicdo).

0 arbitrio da restrigao discriminatéria alnda se torna mals patente ac constatarmos no artigo
14."-A um conjunto de prescri¢gdes que, na execuao de obra particular de classe 6 ou superior,
obrigam a «recorrer a técnicos com as qualificagdes suficientes para a condugdo e execucio dos
trabalhos das diferentes especialidades enquadraveis na mesma, nos termos do anexo V.

O estatuto e posicdo deste agente de edificacio — o responsdvel pela condugao da execugao
dos trabalhos das diferentes especialidades — vém suprimir toda e qualquer davida que
pudesse subsistir acerca da aptidao de um arquitecto experimentado para exercer adireccdo de
obra,

Pois se a coadjuvagao por um ‘especialista’ se impde para conduzir a execucdo de trabalhos de
especialidades, como justificar as restrigdes tdo extensas opostas ao arquitecto na direcgao de
obra, precisamente, em nome dessa mesma especialidade incidental?

Um simples exemplo. Se fundagdes especiais obrigarn nas obras a recrutar um engenheiro civil,
um engenrheira técnico civil, um engenhelro de geologia e minas ou um engenheiro técnico de

- 4
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geotecnia, nunca poderia fazer sentido impedir a um arguitecto a direcgdo técnica de uma cbra,
pura e simplesmente, por esta envolver fundagfes especiais.

Note-se que este agente 56 muita fortuitamente é um arquitecto, ¢ que vem confirmar a
transversalidade e generalidade do projecto de arquitectura, como matriz ordenadora dos
projectos das especialidades, usando a expressdo do artigo 20.° do RJUE.

NIF 00 802 025

Entre o artige 14.°-A e 0 anexo IV, faculta-se aos arquitectos a condugdo da execugae de
trabalhos de:
i) Alvenarias, rebocos e assentamento de cantarias, abenas na classe 6, ao que acresce o
requislto de com 10 anos de experléncla até A classe 9;
i} Estugues, pinturas © outros revestimentos, desde que com 10 anos de experiéncia;
iii) Carpintarias, apenas naclasse 6, a0 que acresce o requisito de com 10 anos de experiéncia
até aclasse %
iv) Trabalhos em perfis nac estruturals. apenas na classe b, ao que acresce o requisito de
com 10 anos de experiéncia até aclasse 9;
v) Instalacdes sem qualificacdo especifica, apenas na classe 6, a0 que acresce o requisito de
com 10 anos de experiéncia até aclasse 9;
vi) Restauro de imdveis histarico-artisticos apenas na classe 6, a0 que acresce o requisito
decom 10 anos de experiénica até aclasse 9;
vli} Armaduras para betdo armado, apenas até aclasse 6
viii) Cofragens, apenas ate a classe 6;
ix} impermeabilizacdes e isolamentos, apenas ate aclasse 6.

Apenas para concluir este 1ol de condiciunantes desprovidas de um rumeo objectivo e razoavel,
havemos de perguntar-nos onde fica a coeréncia entre as exigencias de instalagdes sem
qualificagdo especifica e a limitagdo do arquitecto? Se as instalagdes nao possuem qualificacao
especifica € incompreensivel que o técnico condutor tenha de possuir qualificacdes ultra
especificas.

Atenta a formagao do arquitecto acima referenciada e jd comparada com a de engenheiras ¢
engenheiros tecnicos inexiste qualquer razao para gue ndo ha,a completa equlparagae entre
Arguitecto e Engenheiro Civil, no minimgo, nas categorias 1'- sub categorias T, 2" (até a classe 8),
3.4, 5°,6" 7, %' e 10 2° categoria-subcategoria 8°,9°,10° e 11° cétego-ia 5 - subcategorias 1, 27,
&1 12'e 13

A Ordem dos Arquitectos, entende que deve, assim, ser reposto o pape do-arguitecto nas
gualificagées necessarias no dominio da Direcgao de Fiscallzacao, Direcgao de obra e anda dos
tecnicos responsaveis pela conducao dos trabalhos alterando-se
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a) O Anexo It Quadro 1nos termos propostos, mas eliminando o n® 2 do artigo 2* eretirando a
2*parte da alinea a), do n.” 1 do artigo 2°, com inicio em *'com excecdo dos..” pols naa se trata
de edificios;

b} O Anexo Il Quadro 2 no sentido de retir'ar as restri¢des de anos de experiéncia e tipo de
obras e trabalnos que constam para os Arquitectos a propasito dos Espacos Exteriores;

| niF 500802025

) O Anexo IV no sentido da equiparagao entre Arquitecto e Engenhelro Civil, no minimo, nas
categorlas - sub categorias P, 2° (até a classe 8), 3,4%, 5', 6°, 7°, 9° e 10" 2* categoria-
subcategoria 8°, 9°,10° e 11°, categoria 5* - subcategorias 1°, 2*, 8,11, 12* e 13?,

Certos da atengdo de V." Exc.” para o exposto, manifestamos a nossa intelra disponibllidade para
qualquer esclarecimento.

Com os melhores cumprimentos,

losé ManuelPédteirinho
Presidente do Conselho Directivo Nacional
da Ordem dos arquitectos
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