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PARTE | - CONSIDERANDOS
“1. Nota introdutoéria

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portuguds tomou a iniciativa de
apresentar a8 Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 115/XI11/1.2, -que visa
retomar a concessio de servigo publico no regime juridico das Estradas Nacionais
(Primeira alteragdo a Lei n.2 34/2015, de 27 de abfil). '

" O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tem competéncia para
apresentar esta iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto na alinea g) do n.2 2 do
artigo 180.2 e do n.2 1 do artigo '167.2 da Constituigdo, e, ainda, do artlgo 118.2 do
Regimento da Assembleia da Republica (doravante RAR).

A forma de projeto de lei estd de acordo com o disposto no n.2 1 do artigo 119.2 do
RAR, respéita os limites impostos pelo artigo 120.2 do RAR e cumpre os requisitos
formais previstos no artigo 124.2 do RAR. ‘

A presente iniciativa deu entrada a 29 de janeiro de 2016, foi admitida a 2 de fevereiro
de 2016 e baixou nessa mesma data a Comissdo Parlamernitar de Economia, Inovagdo e
Obras PUblicas.

A Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas é competente para a elaboragdo
do respetivo parecer.

2, Objeto e motivagdo da iniciativa legislativa

A iniciativa ora em apreciacdo pretende isentar de quaisquer taxas as obras de
captacdo e distribuicdo de dgua, recolha, tratamento e rejeicao de efluentes e recolha,
transporte e deposigdo de residuos solidos urbanos da competéncia das autarquias
locais. A

Da leitura da exposicdo de motivos podemos concluir que os autores da iniciativa
comegam por definir o novo Estatuto das Estradas da Rede Rodovidria Nacional com
recurso a duas dimensdes: o0 uso publico viaric da infraestrutura rodoviaria e o uso
privativo do dominio publico rodoviario.

Seguidamente salientam gque, como contrapartida dos usos privativos do dominio
publico rodovidrio do Estado e das varias autorizagBes, pareceres, vistorias,
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revalidacGes e instrugao de processos, prevé-se a cobranga de taxas, nos termos do
artigo 63.2 da Lei n.2 34/2015, de 27 de abril, fixadas pela Portaria n.2 357/2015, de 14
de outubro.

Sucede que, ao abrigo do n.2 6 do artigo 63.2 as taxas aplicam-se “a todas as entidades
gestoras de infraestruturas ou equipamentos instalados ou a instalar na zona da
estrada, incluindo as entidades gestoras de servigcos publicos”, eliminando a isen¢do do
pagamento de taxas referentes as “canalizagbes de agua e esgotos respeitantes a
servigos publicos”. :

Face ao exposto, os proponentes consideram que foi abandonada a concecdo de
servigo publico que enquadrava o anterior regime juridico.

Depois de elencarem varios circunstancialismos em que é devido o pagamento de taxa
por parte de entidades publicas, nomeadamente municipios, os autores concluem que
“de um modo particular, s8o em muitos casos penalizados os servigos municipais, que
tém por fim a satisfagdo das necessidades coletivas da populacdo dos diferentes
concelhos, nomeadamente no ambito de captagdo, adugdo, tratamento e distribuigdo
de dgua para consumo publico, e da recolha, drenagem, tratamento e destino final das
dguas residuais urbanas, e gestdo das respetivas infraestruturas, bem como da recolha
e transporte de residuos sélidos urbanos, e aos quais a aplicagdo da presente
legislagdo se traduz num inevitavel aumento de taxas.”.

Pelo que, propdem uma alteracdo a Lei n.2 34/2015, de 27 de abril, em concreto
através do aditamento do n.2 7 ao artigo 632 da mencionada Lei, com a seguinte
redagdo:

“Sdo isentas de quaisquer taxas as obras de captagdo e distribuicdo de dgua, recolha,
tratamento e rejeicdo de efluentes e recolha, transporte e deposicdao de residuos
solidos urbanos da competéncia das autarquias locais, designadamente, a instrugdo
dos processos, a emissdo de pareceres, a realizagdo de vistorias extraordinarias e
revalidacdo de licenca ou autorizagGes, a ocupagdo ou utilizacdo da zona da estrada, a
ocupacdo e utilizacdo da zona de serviddo non aedificandi.”.

Caso venha a ser aprovada, esta iniciativa so entrard em vigor com a publicacdo do
Orcamento do Estado subsequente a sua aprovagao.

3. Enquadramento legal, enquadramento doutrinario e antecedentes

O enquadramento legal desta matéria encontra-se vertido nos seguintes diplomas:
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¢ lein.2 2037, de 19 de agosto, que aprova o Estatuto das Estradas Nacionais, e
respetivas alteracdes,

e Lei n.2 34/2015, de 27 de Abril, que aprova o novo Estatuto das Estradas da
Rede Rodoviaria Nacional, e em especial o seu artigo 63.2 que estabelede:

“1 - O valor das taxas a cobrar pela administracdo rodovidria pelos usos
- privativos do dominio pulblico reodovidaric do Estado, bem como pelas
autorizagBes previstas no presente Estatuto, é fixado por portaria dos membros
do Governo responsaveis pelas &areas das finangas e das infraestruturas
rodovidrias, podendo ser diferenciado em fungdo do tipo de segmentacio a
gue se refere o artigo 11.2

2 - A portaria referida no nimero anterior determina igualmente as taxas a
cobrar pela instrugdo dos processos, emissdo de pareceres, realizagdo de
vistorias extraordindrias e revalidag¢des.’

3 - O pagamento total ou parcial das taxas pode efetuar-se por compensacdo,
nos seguintes termos:

a) Pelo valor de iméveis a ceder ao dominio plblico;

b} Pelo valor da realizagdo de obras de construgdo ou beneficiagdo na rede
vidria. ' ' '

4 - A listagem das taxas & revista, pelo menos, de cinco em cinco anos.

5 - O valor das taxas é atualizado até ao dia 1 de abril de cada ano, em funco
da variante homologa do indice anual de precos no consumidor (IPC), sem
habitacdo, para Portugal continental, publicado pelo Instituto Nacional de
Estatistica, |. P.

6 - As taxas aplicam-se a todos os beneficidrios dos atos e servicos a que se
refere o presente Estatuto e a portaria prevista no n.2 1 do presente artigo,
incluindo entidades gestoras de infraestruturas ou equipamentos instalados ou
a instalar na zona da estrada, nomeadamente, entre outras, entidades gestoras
de transporte de gés natural, de armazenamento subterrdneo de gés natural,
de rececdo, de armazenamento e regaseificacio em terminais de gas natural
liquefeito e de distribuigdo de gas natural, de empreendimentos e atividades na
area do setor elétrico, bem como a entidades gestoras de sistemas publicos de
captacdo e distribuicdo de dgua, recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes e
recolha, transporte e deposi¢do de residuos sélidos urbanos.”

+ Portaria n.2 357/2015,‘de 14 de outubro, que fixa o valor das taxas a cobrar
- pela administracdo rodovidria pelos usos privativos do dominio publico
rodoviario do Estado, bem como pelas autorizagGes previstas no Estatuto das
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Estradas da Rede Rodoviaria Nacional e fixa, igualmente, as taxas a cobrar pela
administragdo rodovidria pela instrugdo dos processos, emissdao de pareceres,
realizacdo de vistorias extraordinarias e revalidagdes previstos no Estatuto das
Estradas da Rede Rodovidria Nacional.

Relativamente ao enquadramento doutrinario é de evidenciar que na nota técnica da
iniciativa foi elaborada uma andlise comparada com os paises de Espanha e Franca
suficientemente esclarecedora e que aqui se da por integralmente reproduzida.

No que diz respeito aos antecedentes parlamentares notar apenas que a Proposta de
Lei n.2 275/XIl/4, que deu origem a Lei n.2 34/2015, de 27 de abril, foi aprovada com os
votos a favor de PSD e CDS-PP, votos contra do PCP, BE, PEV e abstencdo do PS.

4, Iniciativas legislativas e peti¢des pendentes sobre a mesma matéria

Apds consulta a base de dados da atividade parlamentar, ndo se identificou a
existéncia de qualquer iniciativa ou peticdo pendente sobre matéria idéntica na
presente legislatura.

N3o obstante, conexo a matéria das Infraestruturas de Portugal, existe o Projeto de Lei
n.2 24/XI11/1.2 (PCP) — Determina o cancelamento e a reversdo do processo de fusdo da
Rede Ferrovidria Nacional — REFER, E.P.E., com a EP — Estradas de Portugal, S.A., e sua
transformacdo na sociedade anénima com a denominagdo Infraestruturas de Portugal,
S.A.

5. Consultas e contributos

O Presidente da Comissdo de Economia, Inovacdo e Obras Publicas promoveu a
emissdo de parecer por parte da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e da
Associacdo Nacional de Freguesias.

Em 28 de marco de 2016, a Associacdao Nacional de Municipios Portugueses emitiu
parecer ndo se opondo a iniciativa.
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Até ao presente momento ainda ndo é conhecido o parecer da Associa¢do Nacional de
Freguesias.

6. Apreciagdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacdo

Considerando a informagdo disponivel ndo é possivel quantificar eventuais encargos
resultantes da aprovagdo da iniciativa em aprego, no entanto é previsivel que venha a -
implicar uma.reduc¢do de receitas para o Estado.

7. Vicissitudes posteriores — Orcamento de Estado para 2017

Face ao lapso temporal que decorreu entre a data de entrada da iniciativa e a data de
elaboragdo do presente parecer é de explicitar que entretanto esta matéria motivou o
Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués a apresentar duas propostas de
alteragdo a Proposta .de Lei n.2 37/XIll/2.2 (Or(;amento de Estado para 2017},
de5|gnadamente '

1. Proposta de alteragéo‘ n.2 366C, j4 apreciada, votada e aprovada com a
abstencdo do PSD e votos a favor dos restantes grupos parlamentares;

2. Proposta de alteragdo n.2 368C, ja apreciada, votada e aprovada com a
abstencdo do PSD e CSD-PP e votos a favor dos restantes grupos
parlamentares.

Consequentemente, o conteddo destas prbpostas constara dos artigos 259.2 e 260.2
do Orcamento de Estado para 2017.

PARTE Ii - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Relator do presente parecer reserva a sua opinido para o debate em plendric da
iniciativa, a qual é, de resto, de elaboragéo facultativa conforme o disposto no n.2 3 do
artigo 137.2 do RAR.
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PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas, em reunido realizada no dia ... de
- 2016, aprova o seguinte parecer:

O Projeto de Lei n.2 115/X111/1.2, que visa retomar a concessdo de servigo publico no
Regime Juridico das Estradas Nacionais (Primeira alteragdo a Lei n.2 34/2015, de 27 de
abril), apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, retine os
requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciado e votado em Plenario da
Assembleia da Republica, reservando os Grupos Parlamentares as suas posigdes para o
debate.

Palacio de S. Bento, 21 de dezembro de 2016
O Presidente da Comissdo

s

(Fernando Jesus) (Hélder Amaral)
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Projeto de Lei n.°? 115/Xl11/1.2 (PCP)

Retoma a concessio de servigo publico no regime juridico das Estradas Nacionais
(Primeira alteracao a Lei n.° 34/2015, de 27 de abril).
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I Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

Treze Deputados do PCP apresentam um projeto de lei com a finalidade de isentar do pagamento das taxas
devidas pelas autarquias locais em fungdo da aplicagdo a estas entidades das taxas previstas na Lei n.° 34/2015,
de 27 de abril (estatuto das estradas da rede rodoviaria nacional).

Nos termos do n.° 6 do artigo 63.° deste estatuto, “As taxas aplicam-se a todos os beneficiarios dos atos e
servigos a que se refere o presente Estatuto e a portaria prevista no n.° 1 do presente artigo, incluindo entidades
gestoras de infraestruturas ou equipamentos instalados ou a instalar na zona da estrada, nomeadamente, entre
outras, entidades gestoras de transporte de gas natural, de armazenamento subterraneo de gas natural, de
recec&o, de armazenamento e regaseificagdo em terminais de gas natural liquefeito e de distribuicéo de gas
natural, de empreendimentos e atividades na area do setor elétrico, bem como a entidades gestoras de sistemas
publicos de captagao e distribuigéo de agua, recolha, tratamento e rejeig:éo de efluentes e recolha, transporte e
deposicdo de residuos sélidos urbanos”, norma que &, alias, refletida no artigo 2.° da Portaria n.° 357/2015, de
14 de outubro, que fixa o valor destas taxas.

Consideram os proponentes que a aplicagdo desta norma aos municipios onera as atividades que, por
incumbéncia legal, Ines sédo cometidas, em especial aqueles que séo atravessados por inimeras estradas da
jurisdi¢céo nacional.

Assim, pretendem aditar um n.° 7 ao artigo 63.° do estatuto das estradas da rede rodoviaria nacional, para isentar
0s municipios dessas taxas. Abaixo apresenta-se um quadro comparativo entre o artigo 63.° em vigor e o novo
numero cuja adigdo se pretende, para melhor se perceber o alcance da iniciativa legislativa.

Lein.° 34/2015 PJL 115/XI11/1.2
Artigo 63.° Artigo 63.°
Taxas : Taxas

1 - O valor das taxas a cobrar pela administragéo | 1. (...).
rodoviaria pelos usos privativos do dominio publico
rodoviario do Estado, bem como pelas autorizagbes
previstas no presente Estatuto, & fixado por portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das finangas e das infraestruturas rodoviarias,
podendo ser diferenciado em fungéo do tipo de
segmentagéo a que se refere o artigo 11.°

2 - A portaria referida no numero anterior determina | 2. (...).
igualmente as taxas a cobrar pela instrugdo dos
processos, emissdo de pareceres, realizagdo de
vistorias extraordinarias e revalidagbes.

3 - O pagamento total ou parcial das taxas pode | 3. (...).
efetuar-se por compensacao, nos seguintes termos:

a) Pelo valor de imoveis a ceder ao dominio publico;

b) Pelo valor da realizac&o de obras de construgéo ou
beneficiagdo na rede viaria.

4 - A listagem das taxas e revista, pelo menos, de | 4. (...).
cinco em cinco anos.

Projeto de Lei n.° 115/XI1l/1.2 (PCP)

Comissédo de Economia, Inovagédo e Obras Publicas (6.7)
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5 -0 valor das taxas é atualizado até ao dia 1 de abril
de cada ano, em funcdo da variante homodloga do
indice anual de pregos no consumidor (IPC), sem
habitagdo, para Portugal continental, publicado pelo
Instituto Nacional de Estatistica, I. P. 8. ().
6 - As taxas aplicam-se a todos os beneficiarios dos
atos e servigos a que se refere o presente Estatuto e
a portaria prevista no n.° 1 do presente artigo,
incluindo entidades gestoras de infraestruturas ou
equipamentos instalados ou a instalar na zona da
estrada, nomeadamente, entre outras, entidades
gestoras de ftransporte de gas natural, de
armazenamento subterrdneo de gas natural, de
rececdo, de armazenamento e regaseificacdo em
terminais de gas natural liquefeito e de distribuicéo de
gas natural, de empreendimentos e atividades na
area do setor elétrico, hem como a entidades
gestoras de sistemas publicos de captagédo e
distribuicdo de agua, recolha, tratamento e rejeigéo
de efluentes e recolha, transporte e deposigao de
residuos sélidos urbanos. :
7. S&o isentas de quaisquer taxas as obras de
captacao e distribuicdo de agua, recolha, tratamento
e rejeicdo de efluentes e recolha, transporte e
deposicdo de residuos solidos urbanos da
competéncia das autarquias locais, designadamente,
a instrugéo dos processos, a emisséo de pareceres,
a realizagdo de \vistorias extraordinarias e
revalidagdes de licenga ou autorizagdes, a ocupacgao
ou utilizagdo da zona da estrada, a ocupacédo e
utilizacao da zona de servidao non aedificandi.

Il Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario '

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em aprego foi subscrita e apresentada a Assembleia da Republica por treze Deputados
do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), ao abrigo do disposto no n.® 1 do artigo 167.° da
Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de
iniciativa da lei. De facto, a iniciativa legislativa & um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo
156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.°® 1 do artigo 4.° do Regimento, como também dos grupos
parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do
Regimento. i

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designag&o que traduz sinteticamente o seu objeto
principal e é precedida de uma breve exposic&o de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos

Projeto de Lei n.° 115/XI11l/1.2 (PCP)

Comisséo de Economia, Inovacgdo e Obras Publicas (6.7)
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no n.° 1 do artigo 124.° do RAR. Respeita, de igual modo, os limites & admisséo da iniciativa impostos pelo n.°
1 do artigo 120.° do RAR, na medida em que n&o parece infringir a Constituicdo ou os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modificagées a introduzir na ordem legislativa.

Parece poder envolver redugdo de receitas para o Estado, o que constitui um limite a apresentacéo de iniciativas,
imposto pelo n.° 2 do artigo 167.° da Constituig&o e reiterado no n.° 2 do artigo 120.° do RAR, designado como
“lei-trav&o”. N&o obstante, esta limitagao pode ser ultrapassada diferindo a sua entrada em vigor para o momento
da entrada em vigor do Orgamento do Estado subsequente & sua aprovagéo, o que os proponentes ja acautelam
no artigo 2.° da iniciativa.

A presente iniciativa deu entrada em 29 de janeiro do corrente ano, foi admitida em 2 de fevereiro e baixou na
mesma data & Comisséo de Economia, Inovagéo e Obras Publicas (6.7).

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, de ora em diante
designada como lei formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicag&o, identificagdo e formulario
dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacéo da presente iniciativa. As disposigbes deste diploma
deverdo, por isso, ser tidas em conta no decurso do processo da especialidade na Comiss&o, em particular
aquando da redagao final.

Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° do diploma supra referido, “Os atos normativos devem
ter um titulo que traduza sinteticamente o seu objeto”. Por outro lado, o n.® 1 do artigo 6.° da lei formulario
estipula que “os diplomas que alterem outros devem indicar o niimero de ordem da alteragéo introduzida e, caso
tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que
incidam sobre outras normas”.

Ora, tendo-se consultado a base Digesto (Didrio da Republica Eletrénico), confirmou-se que a presente iniciativa
legislativa, caso venha a ser aprovada, iré proceder, efetivamente, a primeira alterac&o ao Estatuto das Estradas
da Rede Rodoviaria Nacional, aprovado pela Lein.® 34/2015, de 27 de abril.

O projeto de lei em aprego, que “Retoma a concessdo de servigo publico no regime juridico das Estradas
Nacionais”, apresenta um titulo que, traduzindo sinteticamente o seu objeto e ja fazendo referéncia ao numero
de ordem da alterag&o introduzida ao diploma cuja alteragdo promove, observa o disposto no n.° 2 do artigo 7.°
da lei formulario. No entanto, em sede de especialidade ou redag&o final podera ser melhorado de forma a
aproximar-se do titulo do diploma alterado.

Nos termos do artigo 2.° do articulado, “A presente lei entra em vigor com a publicagdo do Orgamento do Estado,
subsequente a sua aprovagdo”, mostrando-se, por isso, também conforme ao previsto no n.° 1 do artigo 2.° da
lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questes em
face da lei formulario.

Projeto de Lei n.° 115/XIII/1.2 (PCP)

Comissdo de Economia, Inovagao e Obras Publicas (6.7)
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lil. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Em 1949, foi aprovado o Estatuto das Estradas Nacionais, atraves da Lei n.° 2037, de 19 de agosto de 1949,
alterada pelos Decretos-Lei n.°s 44697, de 17 de novembro de 1962, 45291, de 3 de outubro de 1963, 13/71,
de 23 de janeiro, 219/72, de 27 de junho, 605/72, de 30 de dezembro, 148/77. de 12 de abril e 400/82, de 23 de

—_— e ==
setembro.

O conjunto de disposi¢des legais regulamentadoras da protecdo das estradas nacionais e das atividades que
se prendiam com a respetiva manutencgao e exploragéo constava da mencionada Lei n.° 2037, de 19 de agosto
de 1949, do Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janeiro!, bem como do Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de janeiro? que
definiu um conjunto de normas que visavam defender as estradas nacionais da presséo sobre elas exercidas
por setores de atividade econdomica.

Em janeiro de 2015, o XIX Governo Constitucional, apresentou a Proposta de Lei n.° 275/XII®, dando origem &
Lei n.° 34/2015, de 27 de abril que aprova o novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional. De
acordo com a exposigéo de motivos da aludida proposta de lei, com o novo Estatuto pretende-se garantir um
correto e eficiente funcionamento do sefor rodovidrio, salvaguardando uma melhor articulagéo entre os diversos
agentes em presenga, no intuito de melhor proteger a estrada e a sua zona envolvente, e dessa forma potenciar
as condigbes de seguranga e circulagdo dos seus utilizadores, bem como das atividades relacionadas com a
sua construgéo, gestéo, exploragdo e conservagéo.

O novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional, assenta em duas dimensdes fundamentais. por um
lado, o uso publico viario da infraestrutura rodovidria, por outro lado, o uso privativo do dominio publico. No
ambito da primeira e principal dimenséo pretende-se, com o novo Estatuto, proteger a infraestrutura rodoviéria
e a sua utilizagéo dos interesses e comportamentos de terceiros, regulando a interag8o que se estabelece entre
a estrada, a sua gestdo, e as pessoas singulares ou coletivas, publicas ou privadas, que de alguma forma,
beneficiam e tém interesse na utilizagdo da infraestrutura. Ja, no que respeita a segunda dimenséo, e desde
que esteja devidamente salvaguardada a seguranga dos ufifizadores, o novo Estatuto visa potenciar a
exploragéo da infraestrutura rodoviaria como um ativo, pelos diversos agentes econémicos.

O novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (EERRN) “surgiu num contexto de disposicoes
desatualizadas e dispersas por varios diplomas, como o antigo Estatuto das Estradas Nacionais aprovado em
1949, as quais j& n&o se mostravam adequadas as exigéncias atuais do setor rodoviario nem a realidade
socioecondomica do Pais”. O referido Governo sustentava que era assim urgente a elabora¢do de um novo
regime que regulasse a utilizacdo das estradas da rede rodovidria nacional, bem como das atividades
econémicas exercidas nas areas confinantes a essas estradas.

Foi neste contexto que, através do artigo 63.° da Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, que aprovou o novo Estatuto
das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional, se remeteu para portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e das infraestruturas rodoviarias a regulamentag&o do valor das taxas a cobrar pela
administragdo rodoviaria pelos usos privativos do dominio publico rodoviario do Estado, pelas autorizagdes

1 Revogado pela Lei n.° 34/2015, de 27 de abril,

2 Revogado pela Lei n.° 34/2015, de 27 de abril,
3 Texto Final apresentado pela Comisséo de Economia e Obras Publicas relativo a Proposta de Lei n.° 275/XI1/4.2 (GOV),
aprovado, com os votos a favor do PSD e CDS-PP; abstenc&o do PS; e votos contra do PCP, BE e PEV.
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previstas no referido Estatuto e pela instrucdo dos processos, emissdo de pareceres, realizacdo de vistorias
extraordinarias e revalidagdes.

Assim, foi aprovada a Portaria n.° 357/2015, de 14 de outubro* que estabelece no seu artigo 2.°, a aplicagéo de
taxas a todos os beneficiarios dos atos e servigos prestados pela administragéo rodoviéria, incluindo entidades
gestoras de infraestruturas ou equipamentos instalados ou a instalar na zona da estrada, nomeadamente, entre
outras, entidades gestoras de transporte de gés natural, de armazenamento subterrédneo de gas natural, de
recegdo, de armazenamento e regaseificagdo em terminais de gas natural liquefeito e de distribuicdo de gas
natural, de empreendimentos e atividades na drea do setor elétrico, bem como a entidades gestoras de sistemas
publicos de captagédo e distribuicdo de agua, recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes e recolha, transporte e
deposigéo de residuos solidos urbanos.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e Franca.

ESPANHA

A Constituic&o Espanhola, no seu artigo 149.°, n.° 1 e n.° 21, atribui ao Estado a competéncia exclusiva sobre o
regime geral de obras publicas de interesse geral, cuja realizag&o afete mais que uma comunidade auténoma.

Ap6s um processo de transigdo de fungbes e servigcos do Estado para as Comunidades Auténomas em matéria
de estradas e do desenvolvimento de um plano geral das mesmas, Espanha aprovou a Ley 25/1988, de 29 de
julio, de Carreteras (vigente até 1 de outubro de 2015), para atualizar o regime existente ao mesmo tempo que
salvaguardava e garantia os interesses gerais do Estado que existem neste sector. A nova lei de estradas regula
assim os varios aspetos do servico viario, atualiza as definicdes e adota uma nova classificagéo e denominacéo
das redes viarias, estabelecendo a necessaria coordenagdo com os instrumentos de planeamento urbanistico e
com as atividades de esta categoria realizadas por outras administragdes publicas.

Este diploma foi regulamentado pelo Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Carreteras, que aprofunda e desenvolve a referida lei no que diz respeito a planificacéo,
projeto, construgéo, conservagao, financiamento, uso e explorac&o das estradas estatais.

Entretanto, a Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras, foi revogada pela Ley 37/2015, de 29 de septiembre,
de Carreteras, diploma do qual destacamos os seguintes assuntos:

e A necessidade de existéncia de um Plano estratégico e Programas das estradas estatais (artigo 7.°),
concebido o primeiro como o instrumento técnico e juridico da politica setorial de redes viarias e os
segundos como instrumentos técnicos e juridicos da politica do Governo no que concerne a rede estatal,

e O estabelecimento da obrigatoriedade de uma avaliagéo de custo-beneficio e viabilidade financeira da
rede estatal (artigo 15.°);

4 Fixa o valor das taxas a cobrar pela administragéo rodoviaria pelos usos privativos do dominio publico rodoviario do Estado,
bem como pelas autorizacdes previstas no Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional e fixa igualmente as taxas a
cobrar pela administragdo rodoviaria pela instrugdo dos processos, emissdo de pareceres, realizagdo de vistorias
extraordinarias e revalidagdes previstos no Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional.
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e O modo de financiamento da rede de estradas nacionais (artigos 19.° e 20.°);
e A protecéo do dominio publico viario e limitagdes a sua propriedade (artigos 28.° a 36.°);
e A concessao de publicidade nas estradas (artigo 37°.).

A competéncia sobre a gest&o da Red de Carreteras del Estado cabe & Direccién General de Carreteras, parte
do Ministério do Fomento.

FRANGA

Em Franca, a regulagdo da matéria em apreco encontra-se no Code de la voirie routiére, na sua vers&o
consolidada de 3 de margo de 2016.

Neste codigo encontra-se a classificacéo das estradas e o Plano Nacional das mesmas, que engloba as estradas

nacionais, departamentais, comunais e particulares (Titulos II, Ill, IV e V), e ainda as disposi¢es relativas a
coordenagéo de trabalhos nas vias publicas (Capitulo V do Titulo 1) e gestdo da seguranga das infraestruturas
(Articles L118-6 a L118-7).

A aprovagao da Loin® 2010-788 du 12 juillet 2010, portant engagement national pour I'environnement, definiu
ainda disposicdes relativas a publicidade exterior, dentro e fora das vias publicas (Titulo |, Capitulo IIl), portagens
em autoestradas (Titulo I, Capitulo II) e medidas relativas ao desenvolvimento de modos alternativos de
transporte de mercadorias (Titulo I, Capitulo II1).

Os servicos rodoviarios do Estado s&o responsaveis pela construgéo e manutengéo da rede rodoviaria nacional
(autoestradas e estradas nacionais). Estradas municipais e distritais sdo geridas pelos servigos técnicos de
municipios e departamentos. Estes servicos estéo divididos em:

e 11 Diregbes interdepartamentais das estradas (DIR); e

e 21 Servigos regionais de gestdo de projetos (SMO), colocados sob a alcada das diregdes regionais de
ambiente, desenvolvimento e habitac&o.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar verificou-se que,
neste momento, existe, sobre matéria conexa, a seguinte iniciativa:

Projeto de Lei 24/X111/1.* (PCP) — Determina o cancelamento e a reverséo do processo de fusdo da Rede
Ferroviaria Nacional - REFER, E. P. E., com a EP - Estradas de Portugal, S. A., e sua transformagéo na
sociedade andénima com a denominagao Infraestruturas de Portugal, S. A.
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V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

O Presidente da Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas promoveu ja, nos termos legais e
regimentais, a emissdo de parecer por parte da Associagédo Nacional de Municipios Portugueses e da
Associagdo Nacional de Freguesias.

e Contributos de entidades que se pronunciaram

A Associaggo Nacional de Municipios Portugueses emitiu parecer no sentido de que nada tinha a opor & iniciativa
legislativa em apreco.

VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovagado e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacéo

Em face da informacéo disponivel ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagao da
presente iniciativa, no entanto, é previsivel que venha a implicar uma redugéo de receitas para o Estado.
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