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PARTE | - CONSIDERANDOS

Deu entrada a 12 de outubro de 2016, tendo sido admitida a 13 de outubro de 2016 e
baixado na generalidade a Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas {(6.%) -
em virtude de redistribuicdc em 18/10/2016 — com conex&@o a Comissao de Trabalho e

Seguranga Social (10.8).

1. Objeto, motivagio e contetido da iniciativa

O Decreto-Lei n.® 307/2003, de 10 de dezembro, veio estabelecer os critérios
necessarios, - critérios esses que séo exigenies -, para que uma pessoa com
deficiéncia possa aceder ao cartdo de especial de estacionamento:

Desde logo apenas podem beneficiar deste cartdo as pessoas com deficiéncia
motora ac nivel dos membros inferiores ou superiores, de carater permanente, de
grau igual ou superior a 60%, desde que tal deficiéncia Ihe dificulte,
comprovadamente a locomog&o na via publica sem auxilios de outrem ou sem recurso
a meios de compensagio, no caso de deficiéncia motora ao nivel dos membros
inferiores, ou o acesso ou utilizagdo dos transportes publicos coletives convencionais,
no caso de deficiéncia motora ao nivel dos membros superiores.

Podem também ter este cartdo as pessoas com multideficiéncia profunda, que
cumulativamente além da deficiéncia motora, enferme de deficiéncia sensorial,
intelectual ou visual de carater permanente, de que resuite um grau de incapacidade

igual ou superior a 90%.

As pessoas que possuem este cartdo deparam-se demasiadas vezes com imensas
dificuldades para estacionarem a viatura nos lugares que lhes séo reservados por

estes estarem ocupados por veiculos conduzidos por pessoas néo habilitadas para tal.

Trata-se de uma situagdo inaceitavel, profundamente desrespeitadora para com quem

padece de graves problemas de locomeogdo, mas que assenta sobretudo no facto de a
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ocupacdo indevida destes espagos de parqueamento sendo uma pratica recorrente
ser sobretudo inconsciente e ainda n&o percebida pela generalidade da populagéo

como gravemente atentatéria de um direito basico de mobilidade e circulagéo.

Ora ha que sublinhar que atualmente “a paragem ou estacionamento nas passagens
assinaladas para a travessia de pedes’, “a ndo cedéncia de passagem acs pedes pelo
condutor que mudou de diregdo dentro das localidades”, bem como o “desrespeito
pelo transito dos pedes nas passagens para o efeito assinaladas” constituem a face da

lei contraordenag¢des graves.

Nestas circunsténcias, os Deputados proponentes desta iniciativa legislativa
pretendem ver classificada como contraordenagdo grave o desrespeito pelos
referidos lugares de parqueamento especial destinados a pessoas portadoras de
p}oblemas de mobilidade nos termos referidos acima, previstos no DL 307/2003, de 10
de dezembro, para o que propSem uma alteragdo e um aditamento ao Codigo da

Estrada.

2. Apreciagio da conformidade com os requisitos formais, constitucionais e

regimentais e verificagdo do cumprimento da lei formulério

A presente iniciativa cumpre todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais

em vigor.

Nesta fase do processo legislativo, sugere a Nota Técnica em sintese, algumas

alteragdes a presente iniciativa no sentido de melhor a conformar com a lei formulario:

e Sendo proposta a alteragdo de um artigo do Cédigo da Estrada, tal é identificado
no titulo, o que vai aoc encontro das regras de legistica formal, e, de forma a tornar
a sua designagdo mais concisa, sugere-se que, na apreciagdo na especialidade,

se analise a possibilidade de mencionar o Cédigo da Estrada apenas uma vez.

e O Cadigo da Estrada foi aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de

maio, tendo ja sido objeto de quinze alteragdes, recomendando-se, para uma
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maior seguranga juridica, que no titulo possa também estar indicado “o nimero de

ordem da alteracéo introduzida”.

Em caso de aprovacédo, esta iniciativa revestira a forma de lei, pelo que deve ser

objeto de publicagéo na 1.2 Série do Diaric da Repulblica.

Enquadramento legal e antecedentes

Enquadramento legal nacional

Consideragdes e sugestdes contidas na Nota Técnica:

A situacdo objeto do projeto de lei ndo é enquadravel nem nos casos
enumerados no artigo 163.° do Cédigo da Estrada comoe integrandc o conceito
de “estacionamento indevido ou abusivo” a que a sua epigrafe diz respeito,
nem nos casos previstos no artigo 164.° do mesmo Cddigo como suscetiveis

de determinar o bloqueamento e remogéo de veiculos.

Sao estatuicdes proibitivas as constantes dos artigos 49.° e 50.° do Cédigo da
Estrada, sendo que o primeiro desses artigos estatui relativamente a proibigéo
de paragem ou estacionamenio enquanto no segundo se proibe apenas o
estacionamento nas situagdes indicadas, sendo gue aguela a que se reconduz
a situagfo objeto do preojeto de lei esta configurada, na alinea f} do n.® 1, como
“locais reservados, mediante sinalizacdo, ao estacionamento de determinados

veiculos”.

Preconizando o projeto de lei a proibigdo expressa, quer da paragem quer do
estacionamento em lugar reservado a pessoa com deficiéncia condicionante da
sua mobilidade por qualquer pessoa que néo esteja habilitada para tal, sera de
ponderar, caso aquele seja aprovado, a reformulagéo dos citados artigos do
Cédigo da Estrada, para que nao deixe de se registar alguma correspondéncia
enire os comporiamentos proibidos numa parte do Codigo (paragem efou

estacionamento) em determinadas situages e os que também sdo passiveis
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de constituir contraordenacéio grave, para além da proibigdo e sancionamento

com coima, noutra parte do mesmo Codigo.

Pelas mesmas razdes de coeréncia interna do Cddigo da Estrada, é sugerido
na Nota Técnica que se equacione, em caso de aprovagédo do projeto, a
reformulagdo dos seus artigos 163.° e 164.°, de modo a destacar a situagdo

grave cuja cominagéo se pretende agravar.

« A proibigdo pretendida é considerada mais em conexao com as supracitadas

disposigdes do Cédigo da Estrada do que propriamente com o Decretfo-Lei n.°
307/2003, de 10 de dezembro, assim como tem mais direta relagdo com o
Reguiamento do Cédigo da Estrada e com o Regulamento de Sinalizagéo do
Transito, aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 22-A/98, de 1 de outubro,
objecto de alteragdio posterior, e cujos artigos 32.° e 34.° se referem a
sinalizac&o sobre estacionamento autorizado e proibido, contendo o n.® 2.22 do

Quadro XXl o sinal especifico de lugar reservado a deficiente motor.

O Decreto-Lei n.° 307/2003, de 10 de dezembro, releva tambem como
enquadramento, mas indireto, funcionando como condigéo para a delimitagéo e
uso dos lugares reservados as pessoas com deficiéncia motora que condicione
a sua mobilidade, pelo que é sugerido como forma de proibir as condutas em
causa, que o referido Decreto-Lei, deva ser articulado com os artigos 49.° e
50.° do Cddigo da Estrada.

Enquadramento do tema no plano da Uni&o Europeia

Da Nota Técnica destaca-se o favoravel enquadramento europeu a esta materia:

A protecdo dos direitos fundamentais constitui um dos principios basicos do acervo do

direito da Uni&o Europeia.
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A concretizagdo dos direitos enunciados surge na criagédo e aplicagdo de diferentes
politicas da Unido, focadas nos direitos a atribuir as pessoas com deficiéncia,

nomeadamente no que a mobilidade, acessibilidade e transportes diz respeito.

Destaca-se atualmente a Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-2020:
Compromisso renovado a favor de uma Europa sem barreiras, tendo como principal
objetivo capacitar as pessoas com deficiéncia para que possam usufruir de todos os
seus direitos e beneficiar plenamente da sua participagdo na sociedade e na economia
europeias, incidindo sobre oito areas de aglo, dentro das quais se insere a

acessibilidade.

A necessidade do desenvolvimento de medidas relativas a acessibilidade fez surgir em
2015 o European Accessibility Act {Lei Europeia da Acessibilidade), com
influéncia nos regulamentos relativos aos direitos dos passageiros em todos os meios
de transporte (aéreo, ferroviario, fluvial/maritimo, rodoviario) sdo disto um exemplo,
incidindo sobre a ndo discriminagdo e a prestacdo de assisténcia as pessoas com
mobilidade reduzida quando utilizam os meios de transporte (...) Existem ainda
normas técnicas que asseguram a acessibilidade de veiculos em diferentes modos de
transporte, em consonancia com a Convengdo das Nagdes Unidas sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Ainda neste sentido, e considerando a acessibilidade dos meios de transporte para as
pessoas com mobilidade reduzida e a igualdade de oportunidades para as pessoas
com deficiéncia, a Recomendag¢ao do Conselho de 1998, ja relaiiva a criagdo de um
cartdo de estacionamento para pessoas com deficiéncia, - que Portugal seguiu -
referia que todas as pessoas com deficiéncia devem poder beneficiar de medidas

adicionais concretas tendentes a favorecer a sua integragao.

O Parecer do Comité Economico e Social sobre o Projeto de recomendacéo do
Conselho relativa a um cartdo de estacionamento de deficientes justificava o apoio a
criacdo deste cartdo afirmando que para a grande maioria dos deficientes, o
automével é um meio de transporte insubstituivel, destacando a liberdade e
independéncia propiciadas pelo automével na crescente necessidade de mobilidade

para participar nas diversas atividades de uma vida social e cultural normal.
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A Unido Europeia procura assim desenvolver a érea da acessibilidade, de forma

inclusiva, com base na ideia de mobilidade sustentavel.

e Antecedentes

Encontram-se em apreciagdo, as seguintes iniciativas sobre matéria conexa com a
presente:

Projeto de Lei n.° 320/XIll/2.? - Estabelece a obrigatoriedade de que as
entidades plblicas que dispdem de estacionamento para utentes assegurem
estacionamento gratuito para pessoas com deficiéncia (segunda alteragéo ao
Decreto-Lei n.° 307/2003, de 10 de dezembro)

Projeto de Resolugéo n.° 506/XI11/2.* - Recomenda que os automoveis ligeiros
de passageiros ou mistos para uso de pessoas com deficiéncia sejam
integrados na Classe 1 para efeitos de portagens

Apreciacdo Parlamentar n.° 26/XIll/2.* (PCP) - Decreto-Lei n.° 40/2016, de 29
de julho, que “Altera o Codigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
114/94, de 3 de maio, o Decreto-Lei n.° 138/2012, de 5 de julho, e ©
Regulamento da Habilitagdo Legal para Conduzir, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 138/2012, de 5 de julho, transpondo as Diretivas 2014/85/UE
da Comisséo, de 1 de julho, e 2015/653/UE da Comissdo, de 24 de abril, que
alteram os anexos |, Il e |l da Diretiva 2006/126/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 20 de dezembro, relativa a carta de condugéo"

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do parecer reserva a sua posi¢gdo para discusséo da iniciativa legislativa em

plenario.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, conclui-se:

1. A presente iniciativa, acolhidas as sugestées referentes a Lei Formulario
constantes da Nota Técnica cumpre ainda todos os requisitos formais,

constitucionais e regimentais em vigor;

2. Inclui a Nota Técnica um conjunto de sugestdes no intuito de valorizar a
presente iniciativa e que, a ser esta aprovada, apontam no sentido da

introdugéo de outras alteragdes ao Cddigo da Estrada.

3. A presente iniciativa relne as condi¢des constitucionais e regimentais para ser

debatida na generalidade em Plenario.

PARTE IV- ANEXOS

Em anexo a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo
131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 08 de fevereiro de 2017

O Deputado autor go Parecer O Presidente da Comissao

= Y

(Hélder Amaral)
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Nota Técnica

Projeto de Lei n.° 319/XIll/2.2

Altera o Codigo da Estrada considerando como contraordenagao grave a paragem e
estacionamento em lugar reservado a veiculos de pessoas com deficiéncia
(alteracdo ao Codigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio)
(BE)

Data de admissao: 13 de outubro de 2016

Comissao de Economia, Inovagéo e Obras Publicas (6.7)
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Pinto (DILP).
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Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Dezanove Deputados do BE apresentaram o Projeto de Lei n.° 319/XIIl/2.%, que “Altera o Cédigo da Estrada

considerando como contraordenacdo grave a paragem e estacionamento em lugar reservado a veiculos de

pessoas com deficiéncia (alteragdo ao Cédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de

maio) ".

Os autores recordam que “o Decreto-Lei n.° 307/2003, de 10 de dezembro, veio estabelecer os critérios

necessarios para que uma pessoa com deficiéncia possa ser portadora do cartdo de estacionamento de

modelo comunitario”:

“Assim, podem ter este cartdo as pessoas com deficiéncia motora que, por motivo de leséo,
deformidade ou enfermidade, congénita ou adquirida, sejam portadoras de deficiéncia motora, ao nivel
dos membros inferiores ou superiores, de carater permanente, de grau igual ou superior a 60%, desde
que tal deficiéncia lhe dificulte, comprovadamente:

a) A locomogéo na via publica sem auxilio de outrem ou sem recurso a meios de compensacao,
nomeadamente proteses e ortoteses, cadeiras de rodas, muletas e bengalas, no caso de deficiéncia
motora ao nivel dos membros inferiores;

b) O acesso ou utilizag&o dos transportes publicos coletivos convencionais, no caso de deficiéncia
motora ao nivel dos membros superiores.”, e

“Podem também ter este cartdo as pessoas com multideficiéncia profunda, entendendo-se como
multideficiéncia profunda qualquer pessoa com deficiéncia motora que, para aléem da deficiéncia
motora, enferme cumulativamente de deficiéncia sensorial, intelectual ou visual de carater

permanente, de que resulte um grau de incapacidade igual ou superior a 90%.".

N&o obstante, os autores notam que

o}

“as pessoas que possuem este cartdo deparam-se demasiadas vezes com imensas dificuldades para
estacionarem a viatura nos lugares que Ihes s8o reservados por estes estarem ocupados por veiculos
conduzidos por pessoas sem habilitagdo para tal. Esta € uma situag&o inaceitavel e que desrespeita
profundamente os direitos das pessoas com deficiéncia.”, e que

“A ocupacao indevida destes espagos de parqueamento &€ uma pratica recorrente e nao € reconhecida
ainda pela generalidade da populagdo como uma pratica gravemente atentatoria de um direito que
limita a liberdade de circulag&o de quem necessita desse espago.”
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Os Deputados proponentes assinalam que, atualmente, é considerada uma contraordenacdo grave:

o “aparagem ou estacionamento nas passagens assinaladas para a travessia de pefes’, e
o “ando cedéncia de passagem aos pedes pelo condutor que mudou de diregdo dentro das localidades,
bem como o desrespeito pelo transito dos mesmos nas passagens para o efeito assinaladas”.

Nesta sequéncia, os Deputados proponentes apresentaram esta iniciativa legislativa que:

o no artigo 1° - “estabelece como contraordenagéo grave a paragem e estacionamento em lugar
reservado a pessoa com deficiéncia condicionadora da sua maobilidade, nos termos do Decreto-Lei n.°
307/2003, de 10 de dezembro, por qualquer outro condutor que ndo esteja habilitado para tal,
alterando o Codigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 114/94, de 3 de maio.”,

o ho artigo 2° - prevé a correspondente alteragéo, com aditamento ao artigo 145.° do Codigo da Estrada,
e, ainda,

o no 3°e ultimo artigo determina a entrada em vigor, nos termos habituais.

Il Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.° 319/XI1l/2.2 & subscrito por dezanove Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo e no artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (doravante Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um

poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 166.° da Constituigdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo
4.° do Regimento, e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da
Constituicéo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento,
encontra-se redigido sob a forma de artigos, & precedido de uma breve exposicdo de motivos e tem uma
designacgdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, dando assim cumprimento aos requisitos formais
estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admiss&o das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei ndo parece infringir principios constitucionais e define

concretamente o sentido das modificagées a introduzir na ordem legislativa.

Esta iniciativa deu entrada a 12 de outubro de 2016. Foi admitido no dia 13 de outubro, tendo, nesse

mesmo dia, baixado na generalidade a Comisséo de Economia e Obras Publicas (6.2), em conex&o com a

3




Comiss&o de Seguranca Social e Trabalho (10.%), por despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da
Republica. Foi anunciado em sessé&o plenaria, a 14 de outubro de 2016.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Alfera o Codigo da Estrada considerando como
contraordenagdo grave a paragem e estacionamento em lugar reservado a veiculos de pessoas com
deficiéncia (alteragdo ao Cédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio)” - traduz
sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.® 74/98, de 11
de novembro. conhecida como lei formuldrio' embora, em caso de aprovag&o, possa ser objeto de

aperfeicoamento, em sede de apreciagéo na especialidade.

Sendo proposta a alteragéo de um artigo do Codigo da Estrada, tal é identificado no titulo, o que vai ao

encontro das regras de legistica formal, segundo as quais “o titulo de um ato de alteragéo deve referir o fitulo
do ato alterado, bem como o nimero de ordem de alteragdo” 2. No entanto, de forma a tornar a sua
designacdo mais concisa, em caso de aprovacdo na generalidade, sugere-se que, na apreciagéo na
especialidade, se analise a possibilidade de mencionar o Codigo da Estrada apenas uma vez, sugerindo-se a
seguinte redacgéo:

“Classifica como contraordenagéo grave a paragem e estacionamento em lugar reservado a veiculos de
pessoas com deficiéncia, procedendo a décima sexta alteragéo ao Codigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 114/94, de 3 de maio”.

O Codigo da Estrada foi aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio * . Consultada a

Base de dados Digesto, disponivel no Diario da Republica Eletronico, verifica-se que ja foi alvo de quinze

alteragées. Recomenda-se, para uma maior seguranca juridica, que no titulo possa também estar indicado “o
niimero de ordem da alteragéo introduzida”, informagao que o n.° 1 do artigo 6.° da le/ formulario estabelece
ser necessaria no texto normativo dos diplomas legais. Essa prética foi seguida, nomeadamente, nas duas
altimas leis da Assembleia da Republica que alteram o Codigo da Estrada: Lei n.° 72/2013, de 3 de setembro -

“Décima terceira alteragdo ao Cédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio (...)- e

1 Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacdo, a identificacdo e o
formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.® 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho,
42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

2 Duarte, David et al (2002), Legistica. Coimbra, Almedina, pag. 201.

3 0 Codigo da Estrada, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 114/94, de 3 de maio, foi alterado pelos Decretos-Leis n.*
214/96, de 20 de novembro, 2/98, de 3 de janeiro, 162/2001, de 22 de maio, e 265-A/2001, de 28 de setembro, pela Lei
n.2 20/2002, de 21 de agosto, pelos Decretos-Leis n.% 44/2005, de 23 de fevereiro, 113/2008, de 1 de julho, e 113/2009,
de 18 de maio, pelas Leis n. 78/2009, de 13 de agosto, e 46/2010, de 7 de setembro, e pelos Decretos-Leis n.® 82/2011,
de 20 de junho, e 138/2012, de 5 de julho, pelas Lei n.*® 72/2013, de 3 de setembro, 116/2015, de 28 de agosto e pelo
Decreto-Lei n.2 40/2016, de 29 de julho.
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Lei n.® 116/2015, de 28 de agosto — “Décima quarta alteragdo ao Cddigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 114/94, de 3 de maio”. Posteriormente o referido Cdédigo foi ainda modificado pelo Decreto-Lei n.°
40/2016, 29 de julho, constituindo a presente, em caso de aprovagéo, na sua décima sexta alteragao.

Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero
de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”. Assim, em caso de aprovacéo, a
referéncia constante do artigo 2.° da presente iniciativa ao “Cédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
114/94, de 3 de maio, com as alteragbes posteriores” deve ser complementada, especificando concretamente:
“alterado pelos Decretos-Leis n.°s 214/96, de 20 de novembro, 2/98, de 3 de janeiro, 162/2001, de 22 de maio,
e 265-A/2001, de 28 de setembro, pela Lei n.° 20/2002, de 21 de agosto, pelos Decretos-Leis n.°s 44/2005, de
23 de fevereiro, 113/2008, de 1 de julho, e 113/2009, de 18 de maio, pelas Leis n.°s 78/2009, de 13 de agosto,
e 46/2010, de 7 de setembro, e pelos Decretos-Leis n.°s 82/2011, de 20 de junho, e 138/2012, de 5 de julho,
pelas Lei n.os 72/2013, de 3 de setembro, e 116/2015, de 28 de agosto e pelo Decreto-Lei n.° 40/2016, de 29
de julho.”

O artigo 6.° da lel formulario estabelece, igualmente, regras relativas a republicagdo. Os autores da
presente iniciativa ndo promovem a republicagdo do Cédigo da Estrada, ndo parecendo necessario fazé-lo,
tratando-se de um cdédigo, dada a excecao contida da alinea a) do n.° 3 do artigo 6.°, in fine, nos termos da
qual se deve proceder “a republicagdo integral dos diplomas que revistam forma de lei (...) sempre que
existam mais de trés alteragbes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteragbes a Codigos”

(aplicavel por analogia, um vez que este codigo teve origem num decreto-lei).

Em caso de aprovagéo, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo 166.° da
Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagéo na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade
com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No gue respeita a vigéncia, determina o artigo 3.° deste projeto de lei que a sua entrada em vigor ocorrera
no dia seguinte a sua publicacdo, mostrando-se, por isso, conforme ao previsto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.°
74/98, de 11 de novembro, que estabelece que os atos legislativos “enfram em vigor no dia neles fixado, ndo
podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras questdes em
face da lei formulério.

M. Enquadramento legal
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¢ Enquadramento legal nacional

O principal enquadramento legislativo da matéria redunda no Cédigo da Estrada,* a cujo n.° 1 do artigo 145.° o

projeto de lei adita uma alinea a incluir uma nova contraordenacéo grave.

Por seu turno, a situacdo objeto do projeto de lei ndo é enquadravel nem nos casos enumerados no artigo
163.° do Cédigo da Estrada como integrando o conceito de “estacionamento indevido ou abusivo” a que a sua
epigrafe diz respeito, nem nos casos previstos no artigo 164.° do mesmo Codigo como suscetiveis de
determinar o bloqueamento e remogéo de veiculos.

S0 ainda de salientar as estatuicées proibitivas constantes dos artigos 49.° e 50.° do Cadigo da Estrada. O
primeiro desses artigos estatui relativamente a proibicéo de paragem ou estacionamento. Pelo segundo dos
referidos preceitos proibe-se apenas o estacionamento nas situagoes indicadas, sendo que aquela a que se
reconduz a situagao objeto do projeto de lei esta configurada, na alinea f) do n.° 1, como “locais reservados,

mediante sinalizacdo, ao estacionamento de determinados veiculos”.

Preconizando o projeto de lei a proibicdo expressa, quer da paragem quer do estacionamento em lugar
reservado a pessoa com deficiéncia condicionante da sua mobilidade por qualquer pessoa que nao esteja
habilitada para tal, seré de ponderar, caso aquele seja aprovado, a reformulacgéo dos citados artigos do Codigo
da Estrada, para que ndo deixe de se registar alguma correspondéncia entre os comportamentos proibidos
numa parte do Codigo (paragem e/ou estacionamento) em determinadas situagdes e os que também sao
passiveis de constituir contraordenagéo grave, para além da proibigdo e sancionamento com coima, noutra
parte do mesmo Caodigo.

Pelas mesmas razées de coeréncia interna do Codigo da Estrada, deve equacionar-se, em caso de aprovagao
do projeto, a reformulagéo dos seus artigos 163.° e 164.%, de modo a destacar a situagdo grave cuja

cominagao se pretende agravar.

O Decreto-Lei n.° 307/2003, de 10 de dezembro, que “aprova o cartdo de estacionamento de modelo

comunitario para pessoas com deficiéncia condicionadas na sua mobilidade” e foi alterado pelo Decreto-Lein.°

17/2011. de 27 de janeiro, n&o constitui o corpo normativo do qual decorre a proibicdo de paragem e

estacionamento que esta em causa, limitando-se a regular a emissao e utilizag&o do mencionado cartdo.

Entendemos, assim, que a proibigao pretendida esta mais em conexao com as supracitadas disposigcdes do
Cadigo da Estrada do que propriamente com o Decreto-Lei n.® 307/2003, de 10 de dezembro, assim como tem

4 Texto consolidado retirado da base de dados DataJuris.
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mais direta relagdo com o Regulamento do Codigo da Estrada® (de forma ténue) e com o Regulamento de

Sinalizac&o do Trénsito, aprovado pelo Decreto Regulamentar n.® 22-A/98, de 1 de outubro, alterado pelo

Decreto-Lei n.° 39/2010. de 26 de abril, e pelos Decretos Regulamentares n.°s 41/2002, de 20 de agosto,
13/2003, de 26 de junho, retificado pela Declaracdo de Retificacéo n.° 9-D/2003, de 30 de junho, e 2/2011. de
3 de _marco, cujos artigos 32.° e 34.° se referem a sinalizagao sobre estacionamento autorizado e proibido,

contendo o n.° 2.22 do Quadro XXI o sinal especifico de lugar reservado a deficiente motor.

Dito de outra forma: s6 deve ser definida e qualificada a contraordenacéo depois de estatuida a respetiva
proibicdo. N&o é o Decreto-Lei n.° 307/2003, de 10 de Dezembro, que proibe as condutas objeto do projeto de
lei. Dizem-lhe respeito, sim, os artigos 49.° e 50.° do Codigo da Estrada. As diversas alineas do n.° 1 do artigo
145.° do Cddigo da Estrada, onde sdo conformadas as contracrdenagbes graves, tém equivaléncia nas
normas proibitivas que constam dos seus Titulos Il e Ill, os quais, em termos intra sistematicos, aparecem,
logicamente, antes desse artigo 145.°. Dai que tenhamos considerado estes preceitos do Coédigo da Estrada —
nao o Decreto-Lei n.° 307/2003, de 10 de Dezembro - como enquadramento legislativo direto da matéria,
faltando, assim, a nosso ver, completar o artigo 49.° do Cédigo da Estrada acrescentando-lhe a mera paragem
e o estacionamento em lugar reservado a pessoa com deficiéncia condicionadora da sua mobilidade por parte
de pessoa que ndo esteja habilitada para tal, j& que o projeto de lei pretende qualificar quer a paragem quer o
estacionamento como contraordenagdes graves em sede de artigo 145.°,

Ao invés, o Decreto-Lei n.® 307/2003, de 10 de Dezembro, releva também como enquadramento, mas indireto,
funcionando como condicéo para a delimitagdo e uso dos lugares reservados as pessoas com deficiéncia
motora que condicione a sua mobilidade, em conjugagéo com as normas do Regulamento de Sinalizagdo de
Transito que os definem. Ou seja, os lugares reservados a essas pessoas sdo identificados pela forma como o
respetivo sinal € desenhado no Regulamento de Sinalizagdo de Transito e sé podem ser utilizados pelas
pessoas que sejam portadoras do cartdo criado pelo Decreto-Lei n.° 307/2003, de 10 de Dezembro, o qual
deve estar sempre visivel do exterior quando o veiculo se encontre estacionado. Estes diplomas configuram os
lugares reservados; as normas que proibem que outras pessoas ndo autorizadas neles parem ou estacionem

sao outras.

Assim, como ja foi referido, julga-se que como forma de proibir as condutas em causa, o Decreto-Lei n.°
307/2003, de 10 de Dezembro, devera ser articulado com os artigos 49.° e 50.° do Cédigo da Estrada

¢ Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

N&o obstante a matéria em apreco ser da competéncia dos Estados-Membros, importa ao nivel da Unido
Europeia prestar o seguinte contributo:

5 Texto consolidado retirado da base de dados DataJuris.
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A protegao dos direitos fundamentais constitui um dos principios basicos do acervo do direito da Uniéo
Europeia.

Esta protegéo ndo descura a necessidade de integracé@o das pessoas com deficiéncia, presente no artigo 10.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE): «na definigdo e execugdo das suas agdes, a
Uni&o tem por objetivo combater a discriminagéo em razéo de (...) deficiéncia (...)» e ao artigo 19.% «(...) 0
Conselho (...) pode tomar as medidas necessarias para combater a discriminagdo em razéo de (...) deficiéncia

(S

Mais concretamente, a Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia (CDFUE) contém uma norma
especifica, sob a epigrafe «Integragdo das pessoas com deficiéncia» que dispbe: A Unido reconhece e
respeita o direito das pessoas com deficiéncia a beneficiarem de medidas destinadas a assegurar a sua

autonomia, a sua integragéo social e profissional e a sua participagéo na vida da comunidade.

A concretizagso dos direitos enunciados surge na criagéo e aplicagéo de diferentes politicas da Uniéo, focadas
nos direitos a atribuir as pessoas com deficiéncia, nomeadamente no que a mobilidade, acessibilidade e
transportes diz respeito.

Destaca-se atualmente a Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-2020: Compromisso renovado a favor

de uma Europa sem barreiras, tendo como principal objetivo capacitar as pessoas com deficiéncia para que

possam usufruir de todos os seus direitos e beneficiar plenamente da sua participagéo na sociedade e na

economia europeias, incidindo sobre oito areas de ag&o, dentro das quais se insere a acessibilidade.

Neste contexto, «acessibilidade» significa que as pessoas com deficiéncia tém acesso, em condigbes de

igualdade com os demais cidadéos, (...) aos transportes (...) e outras instalagfes e servigos.

A necessidade do desenvolvimento de medidas relativas a acessibilidade fez surgir em 2015 o European

Accessibility Act (Lei Europeia da Acessibilidade), ajudando os Estados-Membros a cumprirem 0s seus

compromissos nacionais, bem como as obrigagbes que lhes incumbem por forga da Convencéo das Nacdes

Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

A Lei Europeia da Acessibilidade procura essencialmente harmonizar as legislacbes dos Estados-Membros e
melhorar o bom funcionamento do mercado interno, prevenindo e eliminando obstaculos a livre circulagdo de
produtos e servigos acessiveis, dispondo ainda que em muitos casos, a legislagdo da UE aborda a situagéo
das pessoas com deficiéncia no &mbito de uma érea especifica. Os regulamentos relativos aos direitos dos
passageiros em todos os meios de transporte (aéreo, ferroviario, fluvial/maritimo, rodoviario) so disto um
exemplo, incidindo sobre a nédo discriminagédo e a prestagdo de assisténcia as pessoas com mobilidade
reduzida quando utilizam os meios de transporte (...) Existem ainda normas técnicas que asseguram a
acessibilidade de veiculos em diferentes modos de transporte.
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Ainda neste sentido, e considerando a acessibilidade dos meios de transporte para as pessoas com
mobilidade reduzida e a igualdade de oportunidades para as pessoas com deficiéncia, a Recomendacéo do

Conselho de 1998, relativa a um cartdo de estacionamento para pessoas com deficiéncia, referia que todas as
pessoas com deficiéncia devem poder beneficiar de medidas adicionais concretas tendentes a favorecer a sua
integragdo profissional e social e que as pessoas com deficiéncia devem poder beneficiar, em toda a
Comunidade Europeia, das facilidades autorizadas pelo cartdo de estacionamento para as pessocas com
deficiéncia de acordo com as normas nacionais em vigor no pais em que se encontrem.

O Parecer do Comité Econémico e Social sobre o Projecto de recomendacdo do Conselho relativa a um cartdo

de_estacionamento_de deficientes justificava o apoio & criagdo deste cartédo afirmando que para a grande

maioria dos deficientes, o aufomovel € um meio de transporte insubstituivel, destacando a liberdade e
independéncia propiciadas pelo automével na crescente necessidade de mobilidade para participar nas

diversas atividades de uma vida social e cultural normal.

Ainda no que se refere a utilizag&o atual do cartdo de estacionamento de deficientes, a Comissdo Europeia
financiou o projeto SIMON - Assisted Mobility for Older and Impaired Users que procura, através da utilizagéo

de novas tecnologias, apoiar a identificagio dos utilizadores do distico de estacionamento para pessoas com
deficiéncia e garantir uma fiscalizac&o eficaz do estacionamento.

A Unido Europeia procura assim desenvolver a area da acessibilidade, de forma inclusiva, com base na ideia

de mobilidade sustentavel.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislag&o comparada é apresentada para o seguinte Estado-membro da Unido Europeia: Franga.

FRANCA
O Cadigo da Estrada francés considera comportamento muito perturbador® a paragem ou estacionamento em
lugar reservado a pessoa deficiente, infrag8o que & punivel nos termos aplicaveis as contravencdes de 4.2
classe (artigo R417-11, 1-3.°,11).

Consta a nogéo de contravengao, assim como a descricdo das cinco categorias de contravengbes existentes,

do artigo 131-13 do Codigo Penal, segundo o qual contravengdes sdo infragdes que a lei pune com coima néo

& “Tres génant’, no texto original.




superior a trés mil euros. De acordo com tal disposicédo da lei penal, 0 montante da multa aplicavel as
contravencdes da classe 4.2 é de 750 euros no maximo.

Apesar de o montante da coima aplicavel ao caso da paragem ou estacionamento em lugar reservado a
pessoa deficiente’ se situar no quarto nivel (em cinco), a infragéo € considerada menos séria do que aquela

que é constituida pelo estacionamento perigoso, porque a este corresponde, para alem de coima do mesmo

nivel, a pena acessoria de perda de trés pontos na carta de conducéo, ao passo que o estacionamento

perturbador em que encaixa a situagéo sob analise ndo da origem a perda de pontos.

Outros paises

A legislagdo comparada é apresentada para o Brasil.

BRASIL

Recente alteracdo ao Cadigo de Transito Brasileiro,® entrada em vigor em janeiro de 2016, fez aumentar

substancialmente, em mais de 120%, a multa aplicavel ao estacionamento em lugar reservado a deficiente ou

idoso, passando ainda a respetiva infragéo a ser considerada grave, em vez de leve, como anteriormente.

A préatica de uma infracéo leve implica a perda de trés pontos na respetiva licenca de condugéo, designada, no
Brasil, por Carteira Nacional de Habilitago. Mais onerosa para o condutor € a pratica de uma infracdo grave,
que retira cinco pontos a carta de condug&o.

As modificacbes ao Codigo de Transito Brasileiro em matéria de estacionamento em lugar de deficiente ou
idoso surgem com a Lei n.° 13.146, de 6 de julho de 2015.

Foi aditado um novo artigo 86.°-A, segundo o qual “as vagas® de estacionamento regulamentado de que trata
o inciso XVII do art. 181 desta Lei deverdo ser sinalizadas com as respectivas placas indicativas de destinagéo
e com placas informando os dados sobre a infragéo por estacionamento indevido”.

Por seu turno, o artigo 181.°, para o qual aquele remete, enuncia diversas situagbes de estacionamento
proibido, fazendo-lhes corresponder as respetivas sangées, com indicag&o do tipo de infragéo que constituam,

assim como a penalidade e a medida administrativa aplicaveis. Ao caso do estacionamento em lugares

7 *Handicapée”, no texto original em francés.
8 Texto compilado.
9 A expressdo “vagas” tem o significado de “lugares”.
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reservados a deficientes ou idosos corresponde o inciso XVII'°, que tem de ser lido em conjunto com o corpo
do artigo 181.°, o qual abre a enumeragdo com a férmula seguinte:: “Estacionar o veiculo:”. A versdo
consolidada do texto dessa alinea “(inciso”, na linguagem do ato legislativo transcrito) ainda retém a referéncia
histérica a infragéo leve, eliminada pela nova redacéo.

O artigo 181.°, no que interessa, diz literalmente o seguinte:

“Art. 181. Estacionar o veiculo:

(-)

XVII - em desacordo com as condicdes regulamentadas especificamente pela sinalizagdo (placa -
Estacionamento Regulamentado):

Infrac&o - grave; (Redacéao dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remocéao do veiculo;”.

Finalmente, o § 4.° do artigo 25.° do Decreto n.° 5.296/2004, de 2 de dezembro de 2004, que concretiza
medidas protetoras das pessoas com deficiéncia fisica e visual, expressamente estipula que a utilizagéo dos

lugares reservados a essas pessoas por outras que a tal ndo estejam autorizadas constitui infragdo ao referido
artigo 181.%-inciso XVII.

Iv. Iniciativas legislativas e petigbes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, neste momento, se
encontra em apreciagdo, na Comisséo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas (6.%), a seguinte iniciativa

sobre matéria conexa com a presente:

» Projeto de Lei n.° 320/XIIl/2.7 - Estabelece a obrigatoriedade de que as entidades publicas que

dispbem de estacionamento para utentes assegurem estacionamento gratuito para pessoas com
deficiéncia (segunda alterag&o ao Decreto-Lei n.° 307/2003, de 10 de dezembro)

'0 Tratado, na legistica formal portuguesa, como alinea.
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Encontram-se também pendentes sobre matéria, de algum modo conexa, os seguintes projetos de

resolucdo e uma apreciacéo parlamentar:

> Projeto de Resolucdo n.° 506/XIIl/2.* - Recomenda que os automoéveis ligeiros de passageiros ou

mistos para uso de pessoas com deficiéncia sejam integrados na Classe 1 para efeitos de portagens

> Apreciacdo Parlamentar n.° 26/X111/2.2 (PCP) - Decreto-Lei n.® 40/2016, de 29 de julho, que "Altera o
Cadigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio, 0 Decreto-Lei n.° 138/2012,

de 5 de julho, e o Regulamento da Habilitagéo Legal para Conduzir, aprovado em anexo ao Decreto-
Lei n.° 138/2012, de 5 de julho, transpondo as Diretivas 2014/85/UE da Comiss&o, de 1 de julho, e
2015/653/UE da Comiss&o, de 24 de abril, que alteram os anexos |, Il e Ill da Diretiva 2006/126/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro, relativa a carta de condugao”

e Peticoes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se identificou qualquer peticao sobre
matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

Atenta a matéria em causa poderdo ser consultadas as associagbes de deficientes e Autoridade Nacional de
Seguranga Rodoviaria.

VL. Apreciacdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informacao disponivel, ndo é possivel determinar ou quantificar eventuais encargos resultantes
da aprovagdo da presente iniciativa, mas a mesma n&o parece suscetivel de poder causar um impacto
orcamental negativo, tendo em consideragdo que uma agravagdo do tipo de contraordenagéo resulta num

aumento de receitas para o Estado em face do incremento dos valores das coimas.
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