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Assunto: Parecer sobre os Projetos de Lei n.0 737/X1ll/3.? (CDS-PP) - "Aumenta a
transparéncia fiscal dos combustiveis por via de uma informagao mais
detalhada aos consumidores" e n.0 760/XI111/3.? (PS) Reforca o dever de
informacao do comercializador ao consumidor de energia".

Excelentissimo Senhor Deputado

Conforme solicitado através da comunicacdo em referéncia, junto tenho a hora
de remeter V/Exceléncia, Senhor Deputado, o parecer emitido pela ENMC sobre
o0s projetos Lei sinalizados supra.

Mesmo tendo em conta o limite temporal estabelecido pela Comissao a que
V/Exceléncia bem preside, entendo que o parecer da ENMC, ora junto, ndo deixa
de abordar as principais linhas definidoras do mercado de combustiveis, e os
entraves a criacdo de uma fatura detalhada, atenta a complexidade e volatilidade
das variaveis que influenciam, a diario, o preco dos combustiveis, sendo que
estamos certos que o presente documento vai facilitar a tarefa do legislador, bem
sabendo que, como ndo podia deixar se ser, 0s nossos servicos estdo a inteira
disposicao de V/Exceléncia para esclarecimentos adicionais.

Apresento a V/Exceléncia os meus

cumprimentos.

Filipe Meirinho

Presidente do Conselho de Admir:istrage"io
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1. INTRODUCAO

Na sequéncia da solicitagdo da Comissdo de Economia, Inovacdo e Obras Ptblicas da
Assembleia da Reptblica, remetida no passado dia 11 de Abril ao cuidado do Presidente
do Conselho de Administragdo da ENMC - Entidade Nacional para o Mercado dos
Combustiveis, E.P.E. ("ENMC”), ¢ elaborado o presente parecer sobre os Projetos de Lei
n.? 737/XI11/3* (CDS-PP) - “Aumenta a transparéncia fiscal dos combustiveis por via
de uma informagao mais detalhada aos consumidores” e n.° 760/ XIII/3? (PS) “Reforca

o dever de informagao do comercializador ao consumidor de energia”.

E solicitado o Parecer da ENMC acerca dos referidos Projetos de Lei, pelo que se delimita
desde ja o &mbito da presente analise as atuais competéncias conferidas 8 ENMC através
do Decreto-Lei n.® 165/2013, de 16 de dezembro e do Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de
fevereiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 244 /2015, de 19 de outubro.

Neste sentido, ndo sdo abordados, o presente parecer, os temas respeitantes a
informacao a fornecer ao consumidor de eletricidade ou de gés natural, por atualmente,

nao serem da competéncia da ENMC.

2. ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO

Considerando a atual legislacao aplicavel ao Setor Petrolifero Nacional (“SPN”), cujas
bases de funcionamento constam do Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 244/20105, de 19 de outubro, importa desde
logo referir que se trata de um sector nado regulado, e cuja atividade nao esta sujeita a
licenciamento ou autorizagdo. Com efeito, o referido diploma estabelece, no seu artigo
19.° que a atividade de comercializagdo de produtos petrolifero nado carece de

licenciamento auténomo.

No que diz respeito a formagao do preco dos combustiveis e também dos gases de
petréleo liquefeitos (GPL), vigora o sistema de pregos livres, concretizada através da
Portaria n.° 787-B/90, de 1 de setembro. A comercializa¢do de GPL em garrafas de 11
Kg e 13 Kg ficou, todavia, sujeita um regime de pregos vigiados, por imposicdo don.°1
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da Portaria n.” 1310/93, de 29 de dezembro. Com efeito, aqueles produtos deixaram de
estar sujeitos ao regime de pregos livres na produgdo, importagdo e comercializagdo,
passando ao regime de pregos vigiados. Apesar de este regime ter sido elaborado com
um carater transitorio, “até que as condi¢des deste mercado se encontrem

normalizadas”, mantém-se em vigor até aos dias de hoje.

O regime de precos vigiados encontra-se previsto n.° 3 da Portaria n.° 650/81, de 29 de
julho, e consiste na obrigatoriedade do envio pelas empresas, para tal notificadas, em
carta registada com aviso de rececdo dirigida a Direcdo Geral das Atividades

Econémicas, dos seguintes elementos:

a) Os pregos e margens de comercializacdo praticados a data da notificacdo;

b) As alteracdes dos pregos e das margens praticadas, sempre que tenham lugar,
bem como a data da sua entrada em vigor;

¢) Quaisquer outros elementos ou esclarecimentos aos elementos enviados
solicitados pelas Dire¢des Gerais do Comércio Alimentar e do Comércio ndo
Alimentar;

d) Nos casos referidos na alinea b), 0s novos precos deverdo vir acompanhados

das causas justificativas das alteracdes efetuadas.

Destacam-se ainda os aspetos obrigatérios a que devem obedecer as caracteristicas dos
produtos e que constam do Decreto-Lei n.° 89/2008, de 30 de maio, que estabelece as
normas referentes as especificagdes técnicas aplicaveis ao propano, butano, GPL auto,
gasolinas, petréleos, gaséleos rodoviarios, gaséleo colorido e marcado, gaséleo de
aquecimento e fueléleos, definindo as regras para o controlo de qualidade dos
carburantes rodovidrios e as condi¢bes para a comercializacdo de misturas de

biocombustiveis com gasolina e gaséleo em percentagens superiores a 5 %.

Os aspetos acima referidos tém impacto na formagao do prego dos combustiveis, e estao
na base da formagao dos precos de referéncia, publicados pela ENMC, ao abrigo da Lei

n.° 6/2015, de 16 de janeiro, em particular do seu artigo 4.°.

Os precos de referéncia sao publicados diariamente, podendo assumir a tipologia de
preco didrio, semanal e mensal por cada produto. Para os precos semanais e mensais

sdo utilizados os valores médios didrios de cada componente, considerando o periodo
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selecionado para anélise. As componentes e respetivas fontes consideradas excluem a

margem retalhista e s3o as seguintes:

» Cotagao Internacional e frete - Valores relativos ao prego internacional do produto
petrolifero de acordo com o indice do Mar do Norte (North Western Europe) e
respetivo transporte para Lisboa, obtidos juntos do analista internacional Argus,
posteriormente convertidos de USD para Euros e de toneladas para litros;

e Adicional por incorporagao de biocombustiveis - Sobrecusto relativo ao impacto
da incorporagdo de biocombustiveis (FAME!, HVO?, Bio-ETBE3) no gaséleo e na
gasolina, tendo em conta as percentagens de incorporagao e os precos obtidos junto
dos produtores;

e Descarga, armazenagem e reservas - Valores médios para a descarga e
armazenagem de produtos petroliferos, obtidos através de consulta aos
operadores, bem como o valor para a constituigdo de reservas petroliferas, de
acordo com dados da ENMC;

e Enchimento - Valores médios para o enchimento de garrafas de GPL, obtidos por
consulta aos operadores;

e ISP e outros - Valores relativos ao imposto sobre produtos petroliferos,

contribuicao de servico rodoviario e adicional por taxa de carbono

Calculo do prego de referéncia

Cadeia de valor aplicada a Gasolina, Gaséleo, GPL Butano e Propano

‘Prét;:e de abastedimen:taigrossista

: \ﬁ IvAZ
- m Retalho
EME Logistica

oy
Impostos:
' ' ISP e IVA!
-

B .

. Biodiesel-gasdleo
Enchimento-GPL

Descarga e
| P W ALTIRZENRReT,
Frete

Cotacao
internacional

! ISP {incluindo CSR, Taxa de Carbona, cutras); VA sobre do prego de i grossista, incluindo I5P
VA aditive - sobre Logistica e Retalho

! Fatty Acid Methyl Ester
2 Hydrotreated vegetable oils
3 Ethyl Tert - Butyl Ether
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Para além da publicacdo dos precos de referéncia, que fornece ao consumidor uma
informacéo detalhada de parte da cadeia de valor, destacam-se ainda outras obrigacdes
legais e regulamentares de reporte de informacdo, nomeadamente acerca dos pregos,

por parte dos operadores econdémicos:

* As previstas no Decreto-Lei n.° 243/2008, de 18 de dezembro e reiterada pelo
Decreto-Lei n.° 244/2015, de 19 de outubro, e na Portaria n.° 45/2016, de 18 de
marco. Esta tltima estabelece o modelo de formulério tinico para efeitos do envio
de informagao sobre o preco dos combustiveis rodoviarios praticados nos postos
de abastecimento, bem como sobre a quantidade de produto comercializado. Esta
obrigacdo de prestacdo de informacdo ndo inclui os GPL butano e propano
engarrafado que seja comercializado no posto de abastecimento.

¢ Faindarelevante o Regulamenton.®851/2015, de 17 de dezembro sobre o Cadastro
Nacional Centralizado, que define os procedimentos de registo e de prestacao de
informagdes a ENMC pelos intervenientes do Setor Petrolifero Nacional a tal
obrigados, devendo a ENMC garantir a confidencialidade no tratamento da
informagdo comercialmente sensivel. Atualmente, estdo obrigados ao registo e
prestacdo de informagado os comercializadores de GPL engarrafado com vendas

superiores a 1000 garrafas por ano.

A este quadro legislativo e regulamentar sectorial, acresce o quadro legislativo geral
sobre a protegdo do consumidor, estabelecido de forma transversal pela Lei n.° 23/96,
de 26 de julho que cria no ordenamento juridico alguns mecanismos destinados a
proteger o utente de servicos ptblicos essenciais, e a Lei n.° 24/96, de 31 de julho que

estabelece o regime legal aplicével a defesa dos consumidores.

Em ambos os diplomas sao previstas obrigagdes de informacdo clara, objetiva e
adequada aos consumidores, com destaque para o detalhe da informagao prestada no
ambito dos servigos publicos essenciais. De notar que o fornecimento/comercializacio
de produtos de petréleo ndo consta da lista do n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 23 /96, de 26
de julho.

Com efeito, a referida lista, que se trata de uma lista taxativa, engloba os seguintes

servicos:
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a) Servigo de fornecimento de dgua;

b) Servigo de fornecimento de energia elétrica;

¢) Servico de fornecimento de gés natural e gases de petrdleo liquefeitos
canalizados;

d) Servico de comunicagdes eletrénicas;

e) Servigos postais;

f) Servigo de recolha e tratamento de aguas residuais;

g) Servicos de gestao de residuos solidos urbanos

Note-se que o recente Decreto-Lei n.° 5/2018, de 2 de fevereiro, no seu artigo 5.°, veio
equiparar a comercializacdo de GPL engarrafado a um servigo publico essencial para

efeitos da prote¢do dos consumidores.

E neste quadro legislativo e regulamentar que serdo analisados os Projetos de Lei acima
identificados e que pretendem introduzir mais transparéncia e mais informacédo aos

consumidores de energia, em particular, de combustiveis derivados do petréleo.

3. ANALISE DOS PROJETOS DE LEI (“PL”)

Em ambos os PL surgem obrigacoes de discriminacdo de valores que nado estejam
diretamente relacionados com o custo da matéria-prima, como sejam taxas, impostos
(da competéncia da Autoridade Tributaria) e outros componentes do prego,

nomeadamente a incorporagao de biocombustiveis.

Nos termos do PL n.° 737/XIII é criada a obrigacdo de decomposigdo dos elementos
que constituem o preco final dos combustiveis comercializados nos postos de
abastecimento (artigo 3.°), devendo constar obrigatoriamente as taxas e impostos que

integram o prego final, bem como o adicional pela incorporacdo de biocombustiveis.

Nos termos do PL n.° 760/XII[/3%, a par das obrigacdes de afixagdo e de
disponibiliza¢do de informagao na internet, é também criada uma fatura detalhada, que

abrange os elementos acima enunciados.

Note-se que, ndo sendo o SPN, um sector regulado, ao contrario do sector da
eletricidade e do gas natural, a formacdo dos pregos é livre, pelo que existem

componentes que nao sao determinaveis a priori e cuja variagdo ¢ diaria. Este ponto é
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essencial quando se decide a criacao de uma fatura, na mediada em que dificilmente se
pode criar uma fatura padrao que, de alguma forma, possa refletir a realidade dos
precos, atentas as varaveis que influenciam o prego do combustivel em bomba. Desde
logo, o caso do valor do petréleo bruto, mas também o valor dos préprios
biocombustiveis incorporados, dependente das transagdes mnos mercados

internacionais.

Ainda quanto ao valor da incorporagao de biocombustiveis, que figura na publicacao
dos pregos de referéncia, este tem por base uma média dos pregos de venda dos
produtores nacionais de biocombustiveis. Salienta-se, porém que a produgéo nacional
de biocombustiveis nao abrange todos os tipos de biocombustiveis suscetiveis de serem
incorporados nos combustiveis fésseis, mas apenas o FAME (incorporavel no gasoleo).
Deste modo, sao utilizadas cotagdes internacionais para outros tipos de

biocombustiveis, como seja o caso do Bio ETBE.

Ora, o acesso as cotagdes internacionais destes produtos, pressupde uma licenca de
utilizacdo, com custos elevados para a consulta dos valores disponibilizados pelas

agéncias de precos, como por exemplo a Platts ou a Argus.

No entanto, esses valores ja sdo disponibilizados diariamente aos consumidores,
através da consulta do sitio oficial da ENMC na internet, cujo acesso é gratuito e ndo
acarreta quaisquer custos nem para os operadores econdmicos, nem para o0s

consumidores.

Considerando que as faturas emitidas ao consumidor (como consumidor final, ou j&
assim como empresa) pelo comercializador retalhista, vulgo, posto de abastecimento
de combustiveis, serd expectdvel que estes promovam a adaptacdo dos respetivos
sistemas de faturacdo, nado sendo atualmente conhecidos, e que dado o prazo
estabelecido pela Assembleia da Republica para resposta desta entidade publica, ndo é
possivel aqui contabilizar, sendo que estamos convictos, muito pela experiéncia colhida
nos taltimos anos juntos dos retalhistas, e muito pela analise das margens de negécio de
cada um dos operadores, que o impacto econémico da implementagdo de uma fatura
com todos as variaveis que influenciam o custo final no litro de combustivel em bomba

é significativo, uma vez que, o volume de informacéo solicitado dificilmente sera
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compativel com os atuais formatos de fatura utilizados, valor que vai, necessariamente,

ser refletido no custo final ao consumidor.

A isto acresce que os eventuais custos decorrentes da adaptacdo dos sistemas de
faturagao dos operadores econémicos que comercializam, nao deverdo ser repercutidos
nos consumidores, nos termos dos PL, determinacdo que se considera muito dificil,
sendo impossivel, de garantir, na venda de produtos nio sujeitos a regime de pregos

regulados.

4. CONCLUSOES

Pelo exposto, considera-se de dificil implementagao o replicar o modelo de faturacio
detalhada que existe para o fornecimento de eletricidade e de gas natural, por se
tratarem de servicos ptblicos essenciais sujeitos a regulagdo sectorial, o que nao
acontece com o mercado de combustiveis, atentas as razdes sobreditas.

Por outro lado, considera-se também que a publicagdo, por esta entidade ptblica, dos
precos de referéncia, por imposigéo legal, j4 responde as preocupagdes manifestadas
pelos Senhores Deputados, e concretizadas através dos dois PL apresentados,
assegurando ao consumidor informagao detalhada e decomposta, excluindo a margem

retalhista.

Poderd, no entanto, ser melhorada a conce¢do e divulgacdo dos pregos de referéncia,
através (por exemplo) da indica¢do na fatura do link para um site auténomo na internet,
sob a gestdo de uma entidade administrativa a designar, que devera aprovar por
regulamento a respetiva metodologia de célculo, evitando-se, desta feita, o sobrecusto
da produgéo de uma fatura que, atentas as varidveis sinalizadas mais acima, & (ou seré)

alterada praticamente a diario.

Eis, pois, 0 nosso parecer, que nao aborda nem aprofunda todas as variareis em causa,
nem explora todas as alternativas de mercado, ndo que tal aprofundamento nao seja
viavel, mas porque a partida vem condicionado pelo prazo que foi estabelecido a

ENMC para resposta (13 dias).

Flllpe Assinado de forma
digital por Filipe

ROd rlg LI @S Rodrigues Meirinho

Lisboa e ENMC - abril 30, 2018 Maitirihl mastsorns

Presidente do Conselho de Administragdo
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