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| - CONSIDERANDOS

1.1 — NOTA PRELIMINAR

O Govermno apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°
173/XH1/4.%, que pretende regular a «operagéo e fiscalizagéo de sistemas de
aeronaves nao tripuladas no espago aéreo nacional» vulgarmente
designados por ‘drones’, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e dos artigos 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

Conforme refere a Nota Técnica, “Do ponto de vista técnico, um ‘drone’ é uma
aeronave pilotada remotamente e sem um piloto a bordo, existindo algumas
diferengas entre os ‘drones’, os aeromodelos e as aeronaves de brinquedo que,
embora todas pilotadas remotamente, tém caracteristicas especificas, quer em
termos de massa quer em termos de motorizag&o.”

1.2—- DO OBJECTO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

Pretende o Governo com a presente iniciativa estabelecer o regime de operagéo,
fiscalizagéo e sangbes aplicaveis, na utilizagao de aeronaves nao tripuladas - ou ‘drones’
- ho espago publico, quer para fins lidicos quer no &mbito de uma atividade profissional.

A presente iniciativa legislativa decorre da ‘necessidade de consagragdo de regras de
operagdo claras, de adogdo de mecanismos de prevengdo que mitiguem o risco
associado ao uso destes equipamentos, mas também a necessidade de capacitagéo
das entidades com compesténcia de fiscalizagdo, de forma a garantir um controlo eficaz
destes meios sempre que possam conslituir uma ameaca para a seguranga ptblica ou
para o patrimonio natural protegido, {(...)"
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Procede-se assim & tipificacdo de dreas gerais, areas especificas, e condigdes de
operacgdo de 'drones’associadas, definindo ainda os casos particulares em que carecem
de autorizagdo, por parte da Autoridade Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) ou ainda da
Autoridade Aeronautica Nacional (AAN), estabelecem-se os procedimentos prévios
necessdarios para a captagio de imagens por ‘drones’, é fixada pela primeira vez uma
idade minima de 16 anos para a sua operagdo na categoria de aeronaves nac
enquadravel em brinquedos, é proibida a operagao de drones em casos de incapacidade
fisica ou mental por parte dos seus pilotos, nomeadamente quando se encontrem sob o
efeito do alcool, estupefacientes e substancias psicotropicas, e definem-se ainda os
critérios de habilitagao para a pilotagem remota de aeronaves com uma massa maxima
operacional superior a 900 gramas, designadamente a necessidade de formagéo e um
regime sancionatério associado a fiscalizagao.

As aeronaves nao tripuladas, também designadas como ‘drones’tém como reguladores
diretos a Autoridade Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) e a Autoridade Aeronautica
Nacional (AAN), destacando-se desde logo o Regulamento n.® 1093/2016, de 14 de
dezembro, da ANAC, em que estdo especificadas as condiges de operagao aplicaveis.
a utilizagao do espago aéreo pelos sistemas de aeronaves civis pilotadas remotamente,
bem como os requisitos de autoriza¢do para a sua utilizagédo, tendo como objetivo
principal a garantia de seguranca do espago aéreo, sem que fosse fixado qualquer limite

minimo de idade para operagéo destes sistemas.

O Governo fez publicar o Decreto-Lei n.° 58/2018, de 23 de julho, o qual impSe um
sistema de registo e seguro de responsabilidade civil obrigatério aplicavel aos sistemas
de aeronaves civis néo tripuladas ‘drones’ e conjunto de mecanismos de supervisao e
fiscalizagéo, apoiado num regime contraordenacional, nos termos do Decreto-Lei n.°
433/82, de 27 de outubro, como forma de responde & auséncia de legislagdo
internacional harmonizada em resposta as preocupagbes expressas pela Agéncia
Europeia para a Seguranga da Aviagdo (AESA).

Nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2004, de 9 de janeiro, que introduziu o regime

aplicavel as contraordenagbes aeronduticas civis, cabe a fiscalizagdo a ANAC e as
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outras entidades nele referidas ou seja, o Instituto Nacional de Aviagéo Civil, a Diregao
Regional dos Aeroportos da Madeira, o organismo do Governo Regional dos Agores, os
diretores dos aerédromos com responsabilidades de gestido e controlo das
infraestruturas aeroportuarias, a Guarda Nacional Republicana (GNR), a Policia de
Seguranga Publica (PSP) e os 6rgaos da Autoridade Maritima Nacional (AMN).

A captagao de imagens sobre o territério nacional, através de plataformas aéreas, bem
como a sua divulgagao, carece de autorizagéo da AAN, nos termos do Decreto-Lei n.°
42071, de 30 de dezembro de 1957 e portarias que o regulamentam.

A CNPD emitiu Parecer/2019/2 sobre a PPL 173/XIlI/4* onde comega por salientar e
saudar que na preparagéo do Decreto-Lei 58/2018 tenham sido acolhidas algumas das
recomendacdes presentes no seu Parecer 7/2018, e, de a presente iniciativa legislativa,
a PPL 173/XIll “pretender colmatar lacunas e a insuficiéncia organica e formal daquele
diploma do Governo”.

Acrescenta contudo que “subsistem algumas duvidas quanto a regulacdo contida na
PPL aqui em aprec¢o, que importa clarificar” formulando nesse sentido um conjunto de
recomendacoes, que incluem:

a) Sugestio de “pontuais revisdes sobretudo tendo ern vista a garantia do principio
da transparéncia dos tratamentos de dados pessoais, bem como da seguranga
e certeza juridicas na aplicagdo do regime nele fixado.”

b) Proposta de alteragéo tendo em consideragdo “gue os dispositivos acoplados
aos drones permitem ndo apenas a capta¢do de imagens, mas também de som,
portanto de conversas de pessoas, e que podem também permitir a captagio de
outras dados pessoais”, pelo que “recomenda que o regime previsto no art.© 11.°
sobre capta¢éo de imagens seja ainda estendido a outras formas de captagdo e
ulterior tratamento de dados pessoais.”
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il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR AUTOR DO PARECER

O autor do parecer reserva a sua opinido para a discussao da presente iniciativa
legislativa em plenario.

Il - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°

173/X111/4.2, referente & regular a «operacao e fiscalizagao de sistemas de
aeronaves nao tripuladas no espaco aéreo nacional» vulgarmente
designados por ‘drones’;

. A presente iniciativa inclui uma exposigao de motivos e obedece ao formulério
correspondente a wuma Proposta de Lei, reunindo os requisitos
constitucionais, legais e regimentais aplicaveis;

. A CNPD emitiu um Parecer formulando algumas recomendagdes e
sugestoes de alteragdo do texto da iniciativa;

. O presente relatério e parecer incidem sobre as matérias do ambito de
competéncia da Comissao de Economia, Inovagéo e Obras Publicas, apesar
do diploma ter como signatarios o Primeiro-Ministro, o Ministro da
Administracao Interna e o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares;

. Nestes termos, a Comissao de Economia, Inovagéao e Obras Publicas é de
Parecer que a Proposta de Lei n.° 173/XI1l/4.? relativa a criagdo do regime
juridico que regula a «operag¢ao e fiscalizagao de sistemas de aeronaves
nao tripuladas no espac¢o aéreo nacional» estd em condi¢gdes de ser
apreciada na generalidade pelo Plenario da Assembleia da Republica.
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IV - ANEXOS

Em conformidade com o disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia
da Republica, anexe-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos bem como o
Parecer /2019/2 da CNPD.

Palacio de S. Bento, 08 de fevereiro de 2019

r . O Presidente da Comissao

= P

(Hélder Amaral)

(Joel S&)






