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I - CONSIDERANDOS

1. Objeto, motivacao e contetido da iniciativa

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués apresentou o Projeto de Lei n° 807/XIII/3 *
(PCP), que “Consagra o “Andante”, passe social intermodal da Area Metropolitana do Porto,
como titulo em todos os transportes coletivos de passageiros e atualiza o dmbito geogrdfico do

respetivo zonamento".

No seu enquadramento geral, os Proponentes:

® Definem que “O Passe Social Intermodal é um elemento estruturante de uma politica de
transportes, com uma enorme importdncia na atragdo de utentes ao sistema de transportes
publicos, gerador de beneficips para o funcionamento da economia, a mobilidade e o ambiente e,

consequentemente, para a qualidade da vida das populacées”,

® Consideram como “Uma medida que contribuiu para reduzir os gastos familiares fixos com
transportes e assegurou aos utentes dos transportes piiblicos o acesso a uma oferta diversificada
e abrangente, num sistema tarifdrio que veio racionalizar e simplificar a sua utilizacdo e que nio

se confinou as deslocacgdes pendulares didrias, para trabalhar ou estudar”.

Os Deputados preponentes referem ainda:

¢ Que apresentam “este Projeto de Lei num momento em que os utentes dos transportes piblicos
vivem confrontados com as consequéncias das opgdes politicas seguidas ao longo de décadas
pelos sucessivos governos e de modo muito acentuado pelo anterior governo PSD/CDS, assentes
em privatizagdes e na desarticulagdo do sistema, cortes na oferta de transportes piblicos,
sucessivos aumentos de precos sempre em valores muito acima da taxa de inflacdo, ataques e
descaracterizacdo do passe social intermodal, como os que derivam da criacdo dos passes

combinados ou com a criagdo do Andante”,
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® e que “Perante este quadro, € indispensdvel confirmar o passe social intermodal/Andante como
titulo de transporte de acesso universal ao servigo piiblico de transportes, de insubstituivel
importéncia socioecondmica, inegdvel fator de justiga social e importante incentivo a utilizagdo

do transporte coletivo”,

® ¢, assim, consideram que “E essencial repor justica nos critérios de financiamento, com uma
reparticdo de receitas ajustada a realidade e uma prestacdo de indemnizagbes compensatorias
que defenda e valorize o servigo piiblico do transporte coletivo, libertando-o da estrita logica do

lucro e assumindo-o como fator insubstituivel do desenvolvimento e da qualidade de vida”,

e ¢ defendem que “importa criar condi¢bes para o acesso das pessoas com deficiéncia aos
transportes piiblicos e coletivos” (...) “pelo que propomos um desconto no tarifdrio para as
pessoas com deficiéncia’.

Por fim, os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués concluem que “
O que propomos ¢ adaptar as potencialidades do passe social intermodal/Andante as novas
exigéncia do presente, alargar o seu dmbito geogrdfico, abrangendo mais populagdes, garantir a
sua validade intermodal, consagrando a sua utilizacdio em todas as carreiras de todos os

operadores de transportes de foda a Area Metropolitana do Porto”.

II - CONFORMIDADE DOS REQUISITOS FORMAIS, CONSTITUCIONAIS E
REGIMENTAIS E DO CUMPRIMENTO DA LEI FORMULARIO

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa € apresentada pelo Grupo Parlamentar do PCP, nos termos do artigo 167.° da
Constitui¢do e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se
de um poder dos Deputados por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢do e na
alfnea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga da

alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigo, e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.
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E subscrita por doze Deputados do Grupo Parlamentar, respeitando os requisitos formais previstos
no n.° 1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento,
relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido
diploma, quanto aos projetos de lei em particular, Respeita ainda os limites da iniciativa impostos

pelo Regimento, por forga do disposto nos n. 1 e 3 do artigo 120.°.

O n.° 2 do artigo 167.° da Constituigio impede a apresentagio de iniciativas legislativas que
envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas previstas no Orcamento, principio
igualmente consagrado no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento e conhecido como “lei-travio”. Ao
prever que aos operadores de transportes ptiblicos coletivos, quer sejam empresas piblicas ou
privadas, seja atribuida anualmente uma indemnizagio compensatéria com base numa l6gica de
rede e tendo em conta o cumprimento das obrigag3es inerentes a prestagio de servigo piiblico, o
projeto de lei em andlise, em caso de aprovagio, parece implicar encargos or¢amentais. Contudo,
ao diferir a entrada em vigor, fazendo-a coincidir com o Orcamento de Estado posterior 4 sua

aprovagdo (artigo 11.°) os proponentes acautelam a sua conformidade com a “lei-travio”.
¢ Verificaciio do cumprimento da lei formulsrio

O projeto de lei inclui uma exposigdo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei
Formulario (Lei n.” 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho), uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposigdo idéntica 2

da alinea b) do n.° | do artigo 124° do Regimento].

A iniciativa em andlise pretende consagrar o “Andante”, passe social intermodal, como titulo em
todos os transportes coletivos de passageiros e atualizar o ambito geogrifico do respetivo

zonamento na Area Metropolitana do Porto.

Num dos pardgrafos da Exposicdo de Motivos, o legislador diz que pretende revogar o Decreto-
Lei n.® 8/93, de 11 de janeiro, mas ndo o faz no texto do projeto, onde nfio existe qualquer norma
revogatoria, pelo que se sugere a ponderagio dessa revogagio, que tem de ser expressa, em sede
de apreciagdo na especialidade ¢ a inclusdo da necessdria norma para o efeito, em caso de

aprovacgao do projeto em andlise.
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Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagio, esta terd lugar na data da
aprovagio do Orgamento do Estado posterior & sua publicacdo, nos termos do artigo 11.°, o que
est4 conforme com o disposto no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, que impede a apresentagao
de iniciativas que “envolvam, no ano econ6mico em curso, aumento das despesas ou diminuigao
das receitas do Estado previstas no Orcamento”, principio igualmente consagrado no n° 2 do

artigo 167.° da Constituigfio e conhecido pela designagio de “lei-travao™.

III - ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO E ANTECEDENTES

Os denominados “passes sociais”, nas 4reas metropolitanas de Lisboa e do Porto, permitem a
utilizagdo de diversos modos de transporte, beneficiando de igual modo um grande ndmero de

cidadios, independentemente dos rendimentos que auferem.

O regime dos titulos combinados de transportes, foi estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 8/93, de 11
de janeiro, com o objetivo de se melhorar “o regime de titulos de transportes em vigor,
incentivando a cria¢io de titulos de transporte combinados entre empresas, carreiras e modos de
transporte, através de mecanismos flexiveis e desburocratizados”, como € referido no seu
preambulo. Este diploma revogou, entretanto, dois diplomas precursores na definig¢ao de titulos de
transportes coletivos: os Decretos-Lei n.** 415-A/86, de 17 de dezembro (Define a competéncia
para a fixagdo de tarifas e pregos de certos transportes), e 15/90, de 8 de janeiro (que altera o

anterior).

Posteriormente, em 2003, por intermédio do Decreto-Lei n.° 268/2003, de 28 de outubro, for
determinada a transferéncia para as Autoridades Metropolitanas de Transportes das atribuigdes e
competéncias conferidas pelo diploma de janeiro de 1993. O Decreto-Lei n.° 268/2003, por sua
vez, foi revogado pela Lei n.° 1/2009, de 5 de janeiro, que veio estabelecer o Regime Juridico das
Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e do Porto. Esta dltima Lei foi revogada
pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprova o Regime Juridico do Servigo Publico de
Transporte de Passageiros e revoga a Lei n° 1/2009, de 5 de janeiro, e o Regulamento de
Transportes em Automéveis (Decreto n® 37272, de 31 de dezembro de 1948), transmitindo para as

Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto a universalidade dos bens € a titularidade dos direitos
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patrimoniais e contratuais que integram a esfera juridica das Autoridades Metropolitanas de
Transportes de Lisboa e do Porto, cabendo-lhes assim a exploragio de servigo publico de

transporte de passageiros.

Refira-se, ainda, que em 2011 foi aprovada a Portaria n.® 272/2011, de 23 de setembro, dos
Ministérios das Financas e da Economia e do Emprego, que define as condigdes de atribuicdo do
Passe Social e os procedimentos relativos a operacionalizagio do sistema que lhe estd associado.
Esta Portaria pretendeu alterar as coroas previstas pelas Portarias n.° 779/76, de 31 de dezembro
(Cria passes sociais intermodais para varios operadores de transporte), n°® 229-A/77, de 30 de abril
(Cria novas modalidades de passes sociais para alguns operadores de transporte (e revoga a
anterior), e n.° 736/77, de 30 de novembro (Cria dois novos tipos de passes sociais), abrangidas
pelo sistema de passe social intermodal dos transportes coletivos da Area Metropolitana de
Lisboa. A Portaria sofreu a sua primeira alteragdo pela Portaria n.° 36/2012, de 8 de fevereiro —
Primeira alteragdo a Portaria n® 272/2011, de 23 de setembro, que define as condicdes de

atribui¢io do Passe Social e o procedimento relativos & operacionalizagdo do sistema que lhe estd

associado.

No que diz respeito ao enquadramento internacional, nomeadamente o caso de Espanha, Finlandia

e Reino Unido, remete-se a andlise para a nota técnica.

IV ~ INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PETICOES

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, nio se encontram pendentes quaisquer iniciativas ou peticdes

sobre matéria idéntica ou conexa.
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V — APRECIACAO DAS CONSEQUENCIAS DA APROVACAO E DOS PREVISIVEIS
ENCARGOS COM A SUA PUBLICACAQ

Em caso de aprovagdo, a presente iniciativa parece poder implicar um acréscimo de encargos para
o Orgamento do Estado, desde logo, em resultado da indemnizagdo compensatdria prevista no
artigo 9.°. Todavia, a informagio disponivel ndo permite quantificar tais custos.

Prevé ainda que competird ao Governo definir a férmula de célculo da reparti¢do de receitas do

“Andante”, passe social intermodal, pelos operadores.
VI - OPINIAO DO AUTOR DO PARECER

O autor do presente parecer reserva a sua opinido para a discussdo da presente iniciativa em sede

Plendrio da Assembleia da Repiblica.
VII - CONCLUSOES
Tendo em consideragfo o anteriormente exposto, conclui-se:

1. A presente iniciativa cumpre os requisitos formais, constitucionais e regimentais, e

obedece ao formuldrio correspondente a uma Projeto Lei;

2. A iniciativa legislativa incide exclusivamente sobre matéria no dmbito da competéncia da

Comissido de Economia, Inovagdo e Obras Publicas;

3. O Projeto Lei n.° 807/XI11¥/3.* (PCP) retine as condigdes constitucionais e regimentais para

ser debatida na generalidade em Plendrio da Assembleia da Republica.
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VIII - ANEXOS

Em conformidade com o cumprimento do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica,

anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos.

Lisboa, Paldcio de S. Bento, 20 de junho de 2018

O Deputado Relator O Presidente da Comisséio
—
S A e/ ] iu*g
A
Ricardo Bexiga Hélder Amaral
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............... Nota Tecnica

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.° 807/XI1I/3.? (PCP)

Consagra o "Andante", passe social intermodal da Area Metropolitana do Porto,

como titulo em todos os transportes coletivos de passageiros e atualiza o ambito

geografico do respetivo zonamento

Data de admissdo: 16 de margo de 2018.

Comissao de Economia, Inovagao e Obras Publicas (6.%)

indice

I.  Analise sucinta dos factos, situagbes e realidades respeitantes & iniciativa

Il.  Apreciagio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
lll.  Enguadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria

V. Consultas e contributos

Elaborada por: Anténio Fontes (DAC), Antdnio Aimeida Santos (DAPLEN) e Leonor Calvdo Borges
(DILP).

Data: 5 de abril de 2018.
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O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués apresentou o Projeto de Lei n. 807/X111/3.2 (PCP), que
“Consagra o “Andante”, passe social intermodal da Area Metropolitana do Porto, como titulo em todos os
transportes coletivos de passageiros e atualiza o Ambito geografice do respetivo zonamento”.

No seu enquadramento geral, os Proponentes:

o definem que “O Passe Social Intermodal é um elemento estruturante de uma politica de transportes,

o

com uma enorme importancia na atragaoe de utentes ao sistema de transportes publicos, gerador de
beneficios para o funcionamento da economia, a mobilidade e o ambiente e, consequentemente, para
a qualidade de vida das populagdes.”,

e consideram como “Uma medida que contribuiu para reduzir os gastos familiares fixos com
transportes e assegurou aos utentes dos transportes piblicos o acesso a uma oferta diversificada e
abrangente, num sistema tarifario que veio racionalizar e simplificar a sua utilizagdo e que ndo se
confinou as deslocagdes pendulares diarias, para trabalhar ou estudar.”.

0Os Deputados proponentes notam que:

]

o]

(e}

Qo

apresentam “este Projetc de Lei num momento em que os utentes dos transportes publicos vivern
confrontados com as consequéncias das opgbes politicas seguidas ao longo de décadas pelos
sucessivos governos e de modo muito acentuado pelo anterior governo PSD/CDS, assentes em
privatizagGes e na desarticulagdo do sistema, cortes na oferta de transportes publicos, sucessivos
aumentos de pregos sempre em valores muito acima da taxa de inflagdo, ataques e descaracterizagéao
do passe social intermodal, como os que derivam da criagdo dos passes combinados ou com a
criagao do Andante.”,

e que “Perante este quadro, é indispensavel confirmar ¢ passe social intermodal/Andante como titulo
de transporte de acesso universal ao servigo plblico de transportes, de insubstituivel importancia
socioeconémica, inegavel fator de justica social e importante incentivo & utilizagdo do transporte
coletivo.”,

e, assim, consideram que “E essencial repor justiga nos critérios de financiamento, com uma
repartigido de receitas ajustada a realidade e uma prestagac de indemnizagbes compensatérias que
defenda e valorize o servigo plblico do transporte coletivo, libertando-o da estrita légica do lucro e
assumindo-o como fator insubstituivel do desenvolvimento e da qualidade de vida.”,

e defendem que “importa criar condigbes para o acesso das pessoas com deficiéncia aos transportes
publicos e coletives.” (...) “pelo que propomos um desconto no tarifario para as pessoas com
deficiéncia.”.

Por fim, os Deputados do Grupo parlamentar do Partido Comunista Portugués concluem que “ ... O que
propomos é adaptar as potencialidades do passe social intermodalfAndante as novas exigéncias do presente;
alargar o seu ambito geografico, abrangende mais popula¢bes, garantir a sua validade intermodal,
consagrando a sua utilizagdc em todas as carreiras de todos os operadores de transportes de toda a Area
Metropolitana do Porto.”, e

Projeto de Lei n.® 807/XIIV/3.* (PCP)
Comissao de Economia, Inovacgéo e Obras Publicas (6.°)
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nestes pressupostos e em conformidade com esta conclusdo, os Deputados do PCP apresentaram este
Projeto de lei que prevé e define:

- no artigo 1°, o Objeto,

- no artigo 2°, o Ambito geogréfico,

- no artigo 3°% o Delimitag&o do zonamento do “Andante”, passe social intermodal,
- no artigo 4°, a Validade,

- no artigo 5°, a Periodicidade,

- no artigo 6°, o Regime especial de pregos,

- no artigo 7%, o Regime especial de pregos para pessoas com deficiéncia,

- no artigo 8°, a Repartigdo de receitas,

- no artigo 9°, a Indemnizagdo compensatéria,

- no artigo 10°, os Passes e titulos préprios, e

- no artigo 11°, a Entrada em vigor.

I Apreciagcao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

* Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa € apresentada pelo Grupo Partamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos do artigo
167.° da Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de
um poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituigao e na alinea b) do
n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do
n.° 2 do artigo 180.” da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por doze Deputados do Grupo Parlamentar, respeitando os requisitos formais previstos no n.” 1 do
artigo 119.° e nas alineas a}, b} e c) do n.” 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em
geral, bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em

Projeto de Lei n.° 807/XI1l/3.* (PCP)
Comisséo de Economia, Inovagéo e Obras Publicas (6.)
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particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n®s 1 e 3
do artigo 120.°,

O n.® 2 do artigo 167.° da Constituigao impede a apresentagdo de iniciativas legislativas que envolvam, no ano
econdmico em curse, aumento das despesas previstas no Orgamento, principio igualmente consagrado no n.”
2 do artigo 120.° do Regimento e conhecido como “lei-travac”™. Ao prever que acs operadores de transportes
publicos coletivos, quer sejam empresas publicas ou privadas, seja atribuida anualmente uma indemnizagéo
compensatéria com base numa logica de rede e tendo em conta ¢ cumprimento das obrigagfes inerentes a
prestagao de servigo publico, o projeto de lei em andlise, em caso de aprovacdo, parece implicar encargos
orgamentais. Contudo, ao diferir a entrada em vigor, fazendo-a coincidir com © Orgamento do Estado posterior
a sua aprovacgao (artigo 11.°) os proponentes acautelam a sua conformidade com a “lei-travao”.

Este projeto de lei deu entrada no dia 16 de margo de 2018, foi admitide no dia 20 do mesmo més, anunciado
no dia 21 e baixou, na generalidade, 4 Comisséo de Economia, Inovagéo e Obras Publicas (6.%).

s Verificagao do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposicdo de motives e cumpre o disposto no n.® 2 do artige 7.° da lei formulario
{Lei n.° 74/98, de 11 de novembrog, alterada e republicada pela Lei n.® 43/2014, de 11 de julho), uma vez que

tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢ao idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento].
A iniciativa em andlise pretende consagrar o “Andante”, passe social intermodal, como titulo em todos os
transportes coletivos de passageiros e atualizar o ambito geogréfico do respetivo zonamento na Area

Metropolitana do Porto.

Num dos paragrafos da Exposi¢do de Motivos, o legislador diz que pretende revogar o Decreto-Lei n® 8/93, de

11 de janeiro, mas ndo o faz no texto do projeto, onde nao existe qualquer norma revogatéria, pelo que se
sugere a ponderagao dessa revogagao, que tem de ser expressa, em sede de apreciagao na especialidade e a
inclusdo da necessaria norma para o efeito, em caso de aprovagao do projeto em andlise.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovacgéo, esta terd lugar na data da aprovagédo do
Orgamento do Estado posterior & sua publicagéo, nos termos do artigo 11.°, o que estd conforme com o
disposto no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, que impede a apresentagao de iniciativas que “envolvam, no
ano econdémico em curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado previstas no
Orcamento”, principio igualmente consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigdo e conhecido pela
designagao de “lei-travéo”.

Projeto de Lei n.° 807/XIIV3." (PCP}

Comisséo de Economia, Inovagéo e Obras Piblicas (6.7)
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Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questbes em
face da lei formulario.

. Enquadramento legal e antecedentes

* Enquadramento legal nacional e antecedentes

Os denominados «passes sociais», nas dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto, permitem a utilizagdo de
diversos modos de transporte, beneficiando de igual modo um grande nimero de cidadios,
independentemente dos rendimentos que auferem.

O regime dos titulos combinados de transportes, foi estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 8/93, de 11 de janeiro,

com o objetivo de se melhorar “o regime de titulos de transportes em vigor, incentivando a criagdo de titulos de
transporte combinados entre empresas, carreiras e modos de transporte, através de mecanismos flexiveis e
desburocratizados”, como é referido no seu predmbulo. Este diploma revogou entretanto dois diplomas
precursores na definigdo de titulos de transportes coletivos: os Decretos-lsi n.®s 415-A/86, de 17 de dezembro

(Define a competéncia para a fixagao de tarifas e pregos de certos transportes), e 15/90, de 8 de janeiro {que

altera o anterior).

Posteriormente, em 2003, por intermédio do Decreto-lei n.° 268/2003, de 28 de outubro, foi determinada a

transferéncia para as Autoridades Metropolitanas de Transportes das atribuigbes e competéncias conferidas
pelo diploma de Janeiro de 1993. O Decreto-lei n.° 268/2003, por sua vez, foi entretanto revogado pela Lei n.”
1/2009, de 5 de janeiro, que veio estabelecer o regime juridico das Autoridades Metropolitanas de Transportes
de Lisboa e do Porto. Esta (ltima Lei foi revogada pela Lei n,° 52/2015, de 9 de junho, que aprova o Regime
Juridico do Servigo Piblico de Transporte de Passageiros e revoga a Lei n.° 1/2009, de 5 de janeiro, e o
Regulamento de Transportes em Automéveis (Decreto n.° 37272, de 31 de dezembro de 1948), transmitindo
para as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto a universalidade dos bens e a titularidade dos direitos
patrimoniais e contratuais que integram a esfera juridica das Autoridades Metropolitanas de Transportes de
Lisboa e do Porto, cabendo-lhes assim a exploragéo de servigo publico de transporte de passageiros.

Refira-se, ainda, que em 2011 foi aprovada a Portaria n.° 272/201 1, de 23 de setembro, dos Ministérios das
Finangas e da Economia e do Emprego que define as condigdes de atribuigdo do Passe Social+ e os
procedimentos relativos & operacionalizacao do sistema que Ihe esté associado. Esta Portaria pretendeu
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alterar as coroas previstas pelas Portarias n.° 779/76, de 31 de dezembro (Cria passes sociais intermodais

para vdrios operadores de transporte), n.° 229-A/77, de 30 de abril (Cria novas modalidades de passes

sociais para alguns operadores de transporte [e revoga a anterior]), e n.° 736/77. de 30 de novembro (Cria

dois novos tipos de passes sociais), abrangidas pelo sistema de passe social intermodal dos transportes
coletivos da Area Metropolitana de Lisboa. A Portaria sofreu a sua primeira alteragdo pela Portaria n.°
36/2012, de 8 de fevereiro - Primeira alteragdo a Portaria n.® 272/2011, de 23 de setembro, que define as

condigbes de atribuigdo do Passe Social+ e os procedimentos relativos & operacionalizagdo do sistema que

Ihe esta associado

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-membros da Unido Europeia: Espanha,
Finlandia e Reine Unido.

ESPANHA
Q articulo 26.1.6 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid confere a Comunidade de Madrid a

competéncia exclusiva en matéria de “ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario discurra integramente
en el territorio de la Comunidad de Madrid y, en los mismos términos, sobre el transporte terrestre y por cable.
Centros de contratacién y lerminales de carga en materia de transportes terrestres en el dmbito de la
Comunidad”.

Considerando de grande importancia o transporte rodoviério para o desenvoivimento econémico e social da
Comunidade de Madrid e a vontade de garantir um sistema de mobilidade sustentavel, justifica-se a adog&o de
legislagdo como a Ley 5/2009, de 20 de octubre, de Ordenacion del Transporte y la Movilidad por Carretera

{Ley autonomica) na qual séo de salientar os seguintes principios:

Facilitar o direito 24 mobilidade dos cidadédos em todo o seu territdrig, intermodalidade e livre escolha dos meios
de transporte, sejam publicos ou privados, assegurar o bom funcionamento da rede de transportes publicos da
Comunidade, exercendo as fungbes de planeamento, gestéo e coordenagao, em conformidade com o disposto
na presente lei e demais disposigGes em vigor, e estabelecer o pregdrio e taxas que lhe sdo legalmente

atribuidas, em matéria de transporte publico.

No que ha coordenagao de servigos urbanos e interurbanos diz respeito, cabe-lhe:
1. Os transportes rodovidrios urbanos e interurbanos, especialmente os que constituem transportes publicos
regulares para uso geral, serdo coordenados de acordo com as regras estabelecidas para o efeito pela
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Comunidade de Madrid, respeitando as competéncias correspondentes acs municipios, acordos e acordos
que sao feitos com eles e as competéncias do Consorcic Regional de Transporte Publico Regular de Madrid.
2. Para garantir a mobilidade supramunicipal, os planos, atos e resolugdes das Camaras Municipais
relacionadas com a mobilidade ou o transporte, que transcendam ¢ ambito estritc dos seus municipios, ou
distorgam gravemente os movimentos de outros municipios, exigirao sempre que haja uma reclamagéo de
Alguns deles, relatério vinculativo anterior do Ministério responsdvel pelo transporte.

3. Os municipios da Comunidade de Madrid assegurardo que os servigos de transporte plblico discricionario
de viajantes tenham a maior acessibilidade possivel.

No website da Comunidad de Madrid existe um separador reservado ao tema dos transportes no qual podem

ser consultadas as diferentes modalidades de cobranga das taxas. Na pagina do Consorcio Transportes

Madrid condensa-se toda a informagdo sobre essa matéria.

FINLANDIA
Na Finldndia, e de acordo com o Fublic Transport Act de 2009', sao responséveis pelo transporte publico as

autoridades competentes que incluem nove Centros de Desenvolvimento Econdémico, Transportes e Ambiente
{Centres for Economic Development, Transport and the Environment - ELY) e 26 autoridades municipais.

Estas autoridades definem o nivel de servigo de transporte publico da sua propria area e decidem como os
servicos de transporte devem ser organizados.
A titulo exemplificativo, apresentamos a Public Transport Area {HSL) que abrange Helsinki, Espoo,

Kauniainen, Vantaa, Kerava, Sipoo, Kirkkonummi, Siuntio and Tuusula. Toda a area tem um sistema integrado
de bilheteira e os bilhetes do HSL sdo vélidos em toda a rede de autocarros, metropolitano, comboio e barcos.
O prego do bilhete varia de acordo com o nimero de zonas em que se viaja, sendo utilizavel em toda a drea,
quer dentro de um sé municipio quer em varios municipios.

REINO UNIDO
No Reino Unido, e de acordo com o Transport Act de 2000, cada autoridade de transporte local {Local

Transport Authority) desenvolver politicas para a promogao e incentive de instalagdes e servigos de transporte
seguros, integrados, eficientes e econdmicos para, de e dentro de sua drea, e promover a implementagéo
dessas politicas,
A maioria das cidades do Reino Unido dispde de um titulo de transporte combinado, com ébvias vantagens
para os cidad&os e viajantes. A titulo exemplificativo, destacam-se os seguintes exemplos:
o East Central Escécia — One Ticket, desenvolvido pela Parceria SEStran (South East of Scotland
Transport Partnership), composta por cito autoridades locais no Sudeste da Escécia acordou, em
1998, com os principais operadores de transporte pablico, tentar estabelecer um esquema Travelticket

' Diploma em finlandés.
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como um passo importante para a integragao do transporte pulblico. Trata-se uma parceria publico-
privada entre os Conselhos membros da SEStran e os operadores de transporte que operam dentro
da area SEStran. O esquema foi estabelecido em maio de 2001 e foi desenvolvido com apoio
financeiro da Escdcia. O objetivo principal do One Ticket é aumentar ¢ uso do transporte puiblico e
obter transferéncia modal do uso do carro para ¢ transporte publico dentro da area do SEStran,

s Londres - Transpott for London, com o bilhete Oyster, um cartao inteligente que pode ser utilizado nos
varios transportes publicos da cidade, tais como metropolitano, autocarros, barcos e a maioria dos
servigos ferroviarios nacionais em Londres.

. Iniciativas legislativas e petigoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se
que, neste momento, ndo se encontram pendentes quaisquer iniciativas ou peticdes sobre matéria idéntica

ou conexa.

V. Consultas e contributos

Nao foram feitas consultas ou pedidos contributos.

VI. Apreciacédo das consequéncias da aprova¢éo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacéo

Em caso de aprovagado, a presente iniciativa parece poder implicar um acréscimo de encargos para o
Orgamento do Estado, desde logo, em resultado da indemnizagéo compensatdria prevista no artigo 9.°
Todavia, a infarmacao disponivel nao permite quantificar tais custos.

Prevé ainda que competird ao Governo definir a férmula de cdlculo da reparticao de receitas do “Andante”,
passe social intermodal, pelos operadores.

Projeto de Lei n.° 807/XII/3.* (PCP)

Comisséo de Economia, Inovagao e Obras Pdblicas (6.°)



