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Reforga a defesa da concorréncia e regula as ag¢des de indemnizagiio por infraco as disposicoes

do direito da concorréncia (“Private enforcement”).
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PARTE I - CONSIDERANDOS.
1. Nota Prelirhinar. -

Em 2014, a Uﬁﬁo Europeia adotou a Diretiva 2014/104/EU do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de novembro de 2014, relativa a certas regras que regem as agles de
indemnizagdo no &mbito do direito . nacional por infragSes as disposi¢des do direito. da
concorréncia dos Estadog-Membros ¢ da Unifio Europeia, denominada por “Diretiva Private

Enforcement”, com prazo de transposi¢go até 27 de dezembro de 2016,

" Bssa Diretiva consagra o 6l{amado “Private Enforcement”, que permite que os agentes econdmicos
privados possam também agir em defesa da concorréncia através de acdes de indemnizagfo por
infragdo as disposi¢Bes do direito da concorréncia. '

Este regime do “Private Enforcement” permite facilitar a compensagio dos lesados pelos danos
sofridos em resultados de infragSes ao direito da concorréncia, a0 mesmo tempo que garante uma
articulagfio equilibrada entre a aplicagiio publica e aplicacio privada do direito da concorréncia,

reforgando a dissuasdo de comportamentos anti concorrenciais.

A Autoridade da Concorréncia portuguesa organizou um processo de consulta puiblica sobre o
“Private Enforcement” do qual resultou um projeto de transposicio da identificada Diretiva, sendo

este projeto que serve de base ao projeto de lei agora apresentado.
2. Objeto, motivaciio e contetido da iniciativa.

O Projeto de Lei tem assim como objeto a transposiciio para a ordem juridica interna da Diretiva
2014/104/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de novembro de 2014, relativa a
certas regras que regem as agdes de indemnizagdo no ambito do direito nacional por infracdes as
disposi¢Ges do direito da concorréncia dos Estados-Membro§ e da Unifo Europeia (Diretiva

“Private Enforcement™).
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O presente projeto de lei tem 235 artigos, estabelecendo regras relativas a pedidos de indemnizagdo
por infragio ao direito da concorréncia, e € aplicavel independentemente de a infragfo ao direito .
da concorréncia que fundamenta o pedido de indemnizagdo ja ter sido declarada por alguma
autoridade de concorréncia ou tribunal nacional de qualquer Estado membro da Unifio Eufopeia ou

pelo Tribunal de Justiga da Unidio Europeia.

Nos termos do seun® 3, a empresa ou associagdo de empresas que cometer uma infrag@o ao direito
da concorréncia fica obrigada a indemnizar integralmehte os lesados p‘elos danos resultantes de tal
infragdo. O dever de indemnizar compreende os danos emergentes e os lucros céssantes,
calculados desde o momento da ocorréncia do dano e'sujeitos a atualizaco. Determina-se também
a responsabilidade solidéria entre os co-infratores, bem como o direito de regresso entre cstes. O
prazo de prescrigio da indemnizagfio é de cinco anos a contar da data em que o lesado teve
conhecimento do comportamento em causa ¢ de que este constitui uma infragiio ao direito da

concorréncia, da identidade do infrator e do facto de a infragfo lhe ter causado danos.

No artigo 7° ¢ determinada a forga probatéria das decisdes das autoridades de concorréncia e dos
tribunais de recurso e, no artigo 11°, os efeitos da resolugéo extrajudicial de litigios em agGes de
indemnizacfio. O acesso a meios de prova é regulado no Capitulo II do diploma e o Capitulo ITI &

dedicado & protegdo dos consumidores, nomeadamente do &mbito da agfo popular.

A iniciativa em apre¢o introduz ainda alterégc’ies legislativas a0 novo regime juridico da
concorréncia, aprovado pela Lei n° 19/2012, de 8 de maio, € & Lei da Orgamzagao do Sistema

Judiciario, aprovada pela Lein® 62/2013 de 26 de agosto.
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PARTE II - CONFORMIDADE DOS REQUISITOS FORMAIS, CONSTITUCIONAIS E
REGIMENTAIS E DA LEI FORMULARIO.

A presente iniciativa € subscrita por vinte deputados do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata, ao abrigo do disposto no n° 1 do artigo 157° da Cc;nstituic;e”lo e no artigo 118° do
Regimento da Assembleia na Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.
Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da -ah'nea b) do artigo 156° da Constituigio e da
alinea b) do n° 1 do artigo 4° do regimento, e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do

n° 2 do art” 180° da Constitui¢fo e da alinea f) do artigo 8° do Regimento.

Tcﬁna a forma de projeto de <lei, em conformidade com o disposto no n° 1 do artigo 119° do
Regimento, ¢ encontra-se redigida sob a forma de artigos, sendo precedida de uma breve
exposicdo de motivos, ¢ tem uma designagdo éiue traduz sinteticamente o seu objeto principal,
embora possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de aprovagio, dando ;tssim cumprimento aos

requiéitos formais estabelecidos no n® 1 do artigo 124° do Regimento.

De igual modo encontram-se respeitados os limites & admissfio das iniciativas, previstos no n° 1 do
artigo 120° do Regimento, uma vez que este projeto de lei ndo parece infringir principios
constituctonais ‘e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem

legislativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa — “Refor¢a a defesa da concorréncia e regula ras acdes
de indemniza¢iio por infragdo as disposicbes do direito da concorréncia (“Private
enforcement’)” — traduz sintgtjcamente 0 seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n° 2
do artigo 7° da Lei n° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulério, embora, em caso
de aprovagdo, possa ser objeto de aperfeicoamento, em sede de apreciacio na especialidade ou

redacio final.



n————nuw/\‘-#
TN LI LI T
a0 M E AN EERE

HHaHH L Juunulu

4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Economia, Inovagéo e Obras Publicas

Embora os proponentes ndo o refiram no objeto, o presente projeto de lei promove tambeém
alteragdes a Lei n° 19/2012, de 8 de fnaio, que aprova o novo regime juridico da concbrréncia, ed
Lei da Organizagio do Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n° 62/2013, de 26 de agoéto. Oraon®
1 do artigo 6° da lei formulario determina que “os diplomas que alterém outros devem indicar o
mimero de ordem da alteragio introduzida” (preferencialmente no titulo) e, casb tenha havido
alteragBes anteriores, identificar aqueles diplomas que proce&eram a essas alteragdes” (np
articulado) “ainda ciue incidam’so‘dre outras normas”. Consultada a base DIGESTO conﬁrmou-se

que os referidos diplomas sofreram altera¢es.

Assim, em caso de aprovagiio, sugere-se que seja considerada em sede de apreciagﬁﬁo na
especialidade a seguinte alteragdo ao titulo:

“Reforca a defesa da concorréncia e regula as agdes de indemnizagdo por infracdo &s
disposicées do direito da concorréncia, procedendo a primeira alterag¢io a Lei n°19/2012, de 8
de maio, que aprova o novo regime da concorréncia, e a quarta alteragio i Lei da Organizagdo
do Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n® 62/2013, de 26 de agosto”.

1

PARTE III - INICIATIVAS PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA.

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verifica-se que, neste momento, ndo se ehcontram pendentes quaisquer iniciativas ou peticBes

sobre matéria idéntica.

Foi solicitada pelo Presidente da Comisséo de Economia, Inovagéo e Obras Publicas a pronuncia,
.acerca deste projeto de lei, da Procuradoria-Geral da Republica, da Ordem dos Advogados, do
Conselho Superior da Magistratura, do Conselho superior do Ministério Publico e do Consélho
Superior dos Tribunéis Administrativos e Fiscais, pareceres esses que serdo disponibilizados na

pagina da iniciativa.

A Comiss#io pode solicitar, se o entender pertinente, a prontincia da Autoridade da Concorréncia.



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissédo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas

PARTE IV - OPINIAO DO AUTOR DO PARECER.

O autor do presente parecer reserva a sua opinido para a discussdo da presente iniciativa em sede

Plenario da Assembleia da Republica.

PARTE V — CONCLUSOES.

]

Tendo em considera¢do o anteriormente exposto, conclui-se:

1. A presente iniciativa cumpre todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, e

obedece ao formulério correspondente a um Projeto Lei;

2. A iniciativa legislativa incide exclusivamente sobre matéria no &mbito da competéncia da

Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas;

3. O Projeto Lei n° 559/XIII/2%, que reforga a defesa da concorréncia e regula as agdes de
indemnizagdo por infragdo as disposigdes do direito da concorréncia (“Private
enforcement”), reune as condi¢des constitucionais e regimentais para ser debatida na

generalidade em Plenério da Assembleia da Republica.

PARTE VI - ANEXOS.
Em conformidade com o cumprimento no art® 131° do Regimento da Assembleia da Republica,

anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos.
Lisboa, Palacio de S. Bento, 16 de outubro de 2017

: Relator O Presidente da Comissiao

Ricardo Bex Heélder Amaral
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Projeto de Lei n.° 599/XI11/2.2 (PSD)

Reforga a defesa da concorréncia e regula as agdes de indemnizagao por infragio as
disposigdes do direito da concorréncia (“Private enforcement”).

Data de admissdo: 2 de agosto de 2017

-Comiss@o de Economia, Inovagédo e Obras Plblicas (6.?)
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. Andlise sucinta dos factos, situagées e realidades respeitantes a iniciativa

Vinte Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD) apresentam um projeto de lei com
a finalidade de transpor para a ordem juridica interna a Diretiva 2014/104/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de novembro de 2014, relativa a certas regras que regem as a¢des de indemnizagio ne &mbito
do direito nacional par infragdo as disposigdes do direito da concorréncia dos Estados-Membros e da Uniao
Europeia (Diretiva Privafe Enforcement).

Afirmam os proponentes que esta Diretiva deveria ter sido transposta até 27 de dezembro de 2016, o que n&o -
aconteceu, apesar de a Autoridade da Concorréncia (AdC) ter entregado ao Governo um anteprojeto legislativo
para essa transposigdo em junho de 2016. Tendo a AdC tornado puablicos tanto esse documento como os
contributos resultantes de uma consulta plblica que realizou, os proponentes apresentam este projeto de lei,
que consideram tributario da versao final desse anteprojeto legislativo apresentado pela AdC.

Entendem os seus autores que a “implementagdo do ‘private enforcement e a transposicdo desta diretiva
europeia vém assegurar gue as vitimas de violagbes as regras da concorréncia da Unido Europeia (UE) possam
obter uma reparagéo justa e integral pelos danos sofridos, facultando-lhes o acesso a mecanismos eficazes, em
todos os paises da UE". Assim, com esta Diretiva, e este projeto de lei, os privados passam a, em paralelo as
autoridades da concorréncia, poderem punir-os infratores através da exagenma de mdemnlzag:oes caso existam
danos provaveis (private enforcement).

O presente projeto de lei tem 25 artigos, estabelece regras relativas a pedidos de indemnizag&o por infragéo ao
direito da concorréncia, transpondo para a ordem juridica nacional a Diretiva 2014/104/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de novembro de 2014, e é aplicavel independenteménte de a infragdo ao direito
da concorréncia que fundamenta o pedido de indemnizacéo ja ter sido declarada por alguma autoridade de
concorréncia ou fribunal, nacional de qualquer Estado Membro da Unido Europeia ou pelo Tribunal de justica
da Unlao Europela

Nos termos ‘do seu artigo 3.°, a empresa ou associacdo de empresas que cometer uma infragdo ao direito da
concorréncia fica obrigada a indemnizar integralmente os lesados pelos danos resultantes de tal infragéo. O
dever de indemnizar.compreende os danos emergentes e os lucros cessantes, calculados desde o momento da
ocorréncia do dano e sujeitos a atualizagéo. Determina-se também a responsabilidade solidaria entre os co-
infratores, bem como o direito de regresso entre estes. O prazo de prescrigdo da indemnizagdo é de cinco anos
acontar da data em que o lesado teve conhecimento do comportamento em causa e de que este constitui uma
infragéo ao direito da concorréncia, da identidade do infrator e do facto de a infragéo Ihe ter causado danos.

No artigo 7.0 é deter;hinada a forga probatéria das decisdes das autoridades de concorréncia e dos tribunais de
recurso e, no artigo 11.°, os efeitos da resolugdo extrajudicial de litigios em acdes de indemnizagéo. O acesso
a meios de prova & regulado no Capitulo 11 do diploma e o Capitulo 1| € dedicado a protegdo dos consumidores,
nomeadamente no dmbito da agio popular.

A iniciativa em aprego introduz ainda alteragtes legislativas ao novo regime juridico da concorréncia, aprovado
pela Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, e & Lei da Organizagéo do Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n.° 62/2013,
de 26 de dgosto. Flnalmente o projeto de lei tem uma norma sobre direito subsididrio, outra relativa a aphcat;ao
da Iel no tempo e uma, final, sobre a entrada em vigor. .

Projeto de Lei n.? 599/XIll/2.2 (PSD)

Comiss&o de Economia, Inovagéo e Obras Plblicas (6.%)



)

= e
exenraa s eREEMAsanazrennn

Snianaisig FEFARAERLD
#}SSEMBLEIA DA REPUBLICA

. Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

* Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é subscrita por vinte Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, ao
abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituigdo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da
Repdblica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, nos
termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituigdo e da alinea b} do n.? 1 do artigo 4.° do Regimento, e dos
grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.® 2 do artigo 180.° da Constituigéo e da alinea f) do artigo
8.° do Regimento.

Tema a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do'artigo 112.° do Regimento, encontra-
se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma breve exposi¢éo de motivos e tem uma designagio que
traduz sinteticamente o seu objeto principal, embora possa ser objeto de aperfeigoamento em caso de
aprovagdo, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artige 124.° do
Regimento. :

De igual modo encontram-se respeitados os limites & admissdo das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo 120.°
do Regimento, uma vez que este projeto de lei ndc parece infringir principios constitucionais e define
concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa. :

- Q projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 1 de agosto de 2017, foi admitido a 2, altura em que baixou na
generalidade a Comisséo de Economia, Inovagdo e Obras Plblicas (6.} por despacho de S. Ex.® o Presidente
da Assembleia da Replblica, e anunciado na reunido plenaria de dia 7 de setembro.

» Verificagio do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Reforca a defesa da concorréncia e regula as agdes de indemnizacéao
por infragdo as disposi¢Ges do direito da concorréncia {"Private Enforcement”)” — traduz sinteticamente o seu
objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida
como lei formuldrio !, embora, em caso de aprovagdo, possa ser objeto de aperfelgoamento, em sede de
apreciac¢éo na especialidade ou redagio final.

Embora os proponentes ndo o refiram no objeto, o presente projeto de lei promove ainda a alteragdo.a Lei n.°
19/2012. de 8 de maio, que aprova o novo regime juridico da concorréncia, e a Lei da_ Organizagio do Sistema
Judiciario, aprovada pela Lei n.? 62/2013, de 26 de agoste. O n.? 1 do artigo 6.° da lei formulario determina que
“Os diplomas que alterem outros devem indicar o niimero de ordem da alteragdo introduzida” (preferencialmente
no titulo) “e, caso tenha havido alteragGes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alterag6es” (no articulado) “ainda que incidam sobre outras normas”. Consultada a base DIGESTO confirmou-
se que os referidos diplomas sofreram as seguintes alteragfes: :

-Aleine 19/2012, de 8 de maio, ndo sofreu até a presehte data qualquer alteragio;

'Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéio, a identificaciio e o formulério
dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.% 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de
agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

Projeto de Lei n.° 599/XI11/2.2 {(PSD)

Comissdo de Economia, Inovagao e Obras Publicas (6.‘)
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- A Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, foi retificada pela Retificagdo n.® 42/2013, de 24/10, e alterada pelas Leis
n.%s 40-A/2016, de 22/12, 94/2017, de 23/08, e pela Lei Orgénica n.® 4/2017, de 25/08.

Assim, em caso de aprovagdo, sugere-se que seja considerada em ‘'sede de apreciagéo na especialidade a '
seguinte alteragido ao titulo:

“Reforca a defesa da concorréncia e regula as agdes de indemnizagéo por infragdo as disposi¢des do
direito da concorréncia, procedendo a primeira alteragéo a Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, que aprova o
novo regime juridico da concorréncia, e a quarta alteragao a Lei da Organizagao do Sistema Jud:c:ano
aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto”

Nos termos do n.° 3 do artigo 6.° da |ei formulario, deve proceder-se a republicagéo integral dos diplomas sempre
que existam mais de trés alteragbes ao ato legislativo em vigor. N&o obstante, os autores, porventura em face
da dimens3do das alteragdes que promovem, ndo preveem nem fazem acompanhar a presente iniciativa da
republicagdo da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, termos em que, em caso de aprovagéo, cumprira a Comisséo
a ponderagdo da pertinéncia da respetiva republicagéo.

Em caso de aprovagio esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.? 3 do artigo 166.° da Constituigao,
pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do Didrio da Républica, em conformidade com o disposto na
alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da fei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 6.° deste projeto de lei estabelece que a sua entrada em vigor
ocorrera “60 dias apds a sua publicagdo”, mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da
Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, segundo o qual os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo
podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questoes em face da
lei formulario.

m. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

» Enquadramento legal nacional e antecedentes

O quadro juridico nécional em que se move a iniciativa legislativa apresentada gira em torno da Lei n.° 19/2012,
de 8 de maio {“Aprova o novo regime juridico da concorréncia, revogando as Leis n.°s 18/2003, de 11 de junho,
e 39/2006, de 25 de agosto, e procede a segunda alteracdo a Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro”).

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de janeiro, criou a Autoridade da Concorréncia, ‘no usc da.
autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.° 24/2002, de 31 de Outubro”. Foi retificado pela Declaracéo de
Retificagdo n.° 1/2013, publicada no Didrio da Republica, 1.7 Série-A, n.° 23, de 28 de Janeiro de 2003, e alterado
pelos Decretos-Leis n.°s 166/2013, de 27 de dezembro, e 125/2014, de 18 de adosto, este retificado pela
Declaracdo de Retificacéio n.° 40/2014, publicada no Didrio da Reptiblica, 1.2 Série, n.° 177, de 15 de setembro
de 2014,

Deve particularizar-se o Decreto-Lei n.° 166/20132, pois, para além de introduzir alteragdes no Decreto-Lei n®
10/2003, aprovou, no uso da autorizagao legislativa concedida pela Lei n.° 31/2013, de 10 de maio, o regime

2 Texto consolidado retirado do Didrio da Reptblica Eletrénico (DRE). . .

Projeto de Lei n.° 599/XIIl/2.2 (PSD)

Comissdo de Economia, Inovagio e Obras Pablicas (6.%)
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aplicavel as praticas individuais restritivas do comércio, que constitui também um quadro normativo central da
questdo em aprego.

Por seu turno, o Decreto-Lei n.° 125/2014 veio aprovar os estatutos da Autoridade da Concorréncia, “adaptando-
os ao regime estabelecido na lei-quadro das entidades reguladoras, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de
agosto”’, substituindo os estatutos que haviam sido aprovados pelo Decreto-Lei n.° 10/2003 e deixando em vigor
apenas uma parte residual deste diploma (artigos 1.° e 7.9).

Como se refere na sua propria exposigdo de motivos, a iniciativa legislativa baseia-se em anteprojeto legisiativo
elaborado, no ano passado, pela Autoridade da Concorréncia, a qual deu a conhecer um relatdrio sobre o
processo de consulta publica que promoveu acerca da proposta de anteprojeto.

Como antecedente parlamentar, encontramos a Proposta de Lei n.° 32/X| (“Cria o tribunal de competéncia
especializada para a propriedade intelectual e o tribunal de competéncia especializada para a concorréncia,
regulagdo e supervisdo e procede a alteragfio a Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais,
aprovada pela Lei n.° 3/98, de 13 de Janeiro, ao regime juridico da concorréncia aprovado pela Lei n.® 18/2003,
de 11 de Junho, a Lei das Comunicagdes Electronicas, aprovada pela Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, a Lei
n.° 25/2008, de 5 de Junho, a Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais, aprovada pela Lei
--n:°-52/2008; de 28 de Agosto, & Lein:°>99/2009, de 4 de Setembro, ao Regime Geral das Instituigdes de Crédito -
e Sociedades Financeiras aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro, ao Decreto-Lel n.° 94-
B/98, de 17 de Abril, ao Cédigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de
Novembro, ao Cédigo da Propriedade Industrial, aprovado pelo Decreto Lei n.° 36/2003, de 5 de Margo, e aos
Decretos-Lei n.°s 95/2006, de 29 de Maio, e 144/2006, de 31 de Julha"). A aprovacdo desta proposta de lel daria
origem a Lei n.9 46/2011, de 24 de junha (*Cria ¢ fribunal de competéncia especializada para propriedade
intelectual e o fribunal de competéncia especializada para a concorréncia, regulagéo e supervisio e procede a
15.2 alteracéo a Lei n.° 3/99, de 13 de Janeiro, que aprova a Lei de Organizag&o e Funcionamento dos Tribunais
Judiciais, a 4.2 alteragdo a Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, que aprova o Regime Juridico da Concorréncia, a
5.% alteracfo & Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, que aprova a Lei das Comunicagdes Electronicas, 4 2.2
alterag@o a Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho, que estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de
combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita € ao financiamento do terrorismo, & 7.2
alteragdo a Lei n.° 52/2008, de 28 de Agosto, que aprova a Lei de Organizagéo e Financiamento dos Tribunais
Judiciais, a 1.2 alteragdo a Lei n.? 99/2009, de 4 de Setembro, que aprova o regime quadro das ordenagdes do
sector das comunicagbes, a 23.? alteragé@o ao Decreto-Lei n.? 298/92, de 31 de Dezembro, que aprova o Regime
Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras, 2 15.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 94-B/98, de 17
de Abril, que regula as condigbes de acesso e de exercicio da actividade seguradora e resseguradora no
territorio da Comunidade Europeia, ao Cddigo dos Valores Mobilidrios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99,
de 13 de Novembro, ac Cédigo de Propriedade Industrial, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 36/2003, de 5 de Margo,
3 2.2 alterag@o ac Decreto-Lei n.° 85/2006, de 29 de Maio, que estabelece o regime juridico aplicavel aos
contratos a distancia relativos a servigos financeiros celebrados com consumidores, e a 2.2 alteragéo ao Decreto-
Lef n.° 144/2006, de 31 de Julho, que transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2002/92/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de Dezembro”). Para a presente nota técnica, importa, naturalmente,
a parte especifica da criagdo do tribunal da concorréncia, regulagio e supervisdo, introduzido através da
alteragdo da Lei de Organizagéo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais operada pela Lei n.® 46/2011.

Constituem igualmente diplomas a ter em conta a Lei n.° 83/95, de 31 de agosto (“Direito de participacdo
procedimental e de acgéo popular’)®, e a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (“Lei da Organizagdo do Sistema

3 Texto consolidado retirado do DRE.
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Judiciario”)4, onde continua consagrada a existéncia do tribunal da concorréncia, regulagéo e supervisdo.

Interégindo com estes regimes juridicos especificos, aplicam-se ainda o Cédigo Civils, designadamente os seus
artigos 324.°, 566.°, 573.°a 576.° @ 1248.%, e 0 Codigo de Processo Civilé, designadamente os seus artigos 277.°
e 1045.°a1047.°. '

e Enquadramento doutrinéario/bibliografico

ANTEPROJ ETO de transposigao da diretiva 2014/104/UE : diretiva private enforcement : dossier. Revista de
concorréncia e regulagio. Coimbra. ISSN 1647-5801. A. 7, n® 26 (Abr./dun. 2016), p. 13-129. Cota: RP-403.

Resumo: O presente nimero da Revista de concorréncia e regulago apresenta um dossier especial dedicado

a Proposta de anteprojeto da Diretiva Private Enforcement, Diretiva 2014/104/EU, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 26 de novembro de 2014, proposta esta elaborada pela Autoridade da Concorréncia. Além do

anteprojeto propriamente dito poderﬁos encontrar os seguintes artigos sobre 0 mesmo: The art of consistency.

between public and private antitrust enforcement: practical challenges in implementing the Damages Directive in

Portugal, Workshop consultiva sobre o anteprojeto de transposigéo da diretiva 2014/104/UE — Relatorio Sintese;

Engquadramento da consulta pablica da proposta de anteprojeto de transposigéo da Diretiva Private Enforcement; .
Relatorio sobre a consulta pUblica da proposta de anteprojeto de transposigdo da Diretiva Private Enforcement,

Exposicdo de motivos anexa a Proposta de Anteprojeto submetida ac Governo.

PAIS, Sofia Oliveira - A unido faz a forga?: breves reflexdes sobre os mecanismos coletivos de reparag@o no
contexto da aplicagdo privada do direito da concorréncia da Uni&o. In Liber amicorum em homenagem ao
Prof. Doutor Joao Mota de Campos. Coimbra : Coimbra Editora, 2013. ISBN 978-972-32-2116-9. P. 873-896.
Cota: 10.11 — 298/2013.

Resumo: Neste artigo a autora faz algumas reflexfes sobre a aplicagéo privada do direitc da concorréncia na
Europa. Ao contrario do que acontece nos Estados Unidos da América, onde cerca de 90% dos processos em
matéria de cartéis resultam da iniciativa de particulares, na UE sdo geraimente as autoridades publicas,
Comisséo Europeia ou Autoridades Nacionais da Concorréncia, que garantem o cumprimento das regras da
concorréncia. Contudo, recentemente tem sido sublinhada a necessidade de se completar tal abordagem com
o dito privaté enforcement. '

" Depois de uma breve introdugéo a0 tema a autora passa a desenvolver os seguintes topicos: a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica sobre o direito de indeminizagéo das vitimas da infragéo das regras de concorréncia; o
livro branco da Comissdo Europeia sobre as agBes de indemnizagdo por incumprimento das regras antitrust;
apreciagdo geral; vantagens e desvantagens das agbes coletivas, com especial destaque para os mecanismos
opt in e opt ouf; e, por Ultimo, a experiéncia porfuguesa.

4 Texto consolidado retirado do DRE.
$ Texto consolidado retirado do DRE.
| 8 Texto consolidado retirado do DRE. )
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RAMOS, Maria Elisabete - Situag@o do "private enforcement" da concorréncia em Portugal. Revista de
concorréncia e regulagio. Coimbra. ISSN 1647-5801. A. 7, n° 27-28 (jul.-dez. 20186), p. 27-83. Cota: RP-403.

.Resumo: O presente artigo analisa a experiéncia portuguesa relativamente ao private enforcement da
concorréncia em Portugal, antes da transposigdo da Diretiva 2014/104/EU, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de novembro de 2014. Ao longo do artigo sdio desenvolvidos os seguintes tépicos: a experiéncia
portuguesa de public enforcement e de private enforcement; a nulidade “comunitaria® e o regime juridico-civil
portugués; responsabilidade civil pela violagdo de normas de direito da concorréncia; administradores de
socledades e faw compliance da concorréncia; infragGes da concorréncia e agio popular e, por ultimo,
financiamento de litigio. .

¢ Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia .

No plano da Unido Europeia os diretos dos consumidores encontram-se inscritos nos Artigos 4.°, n.° 2, alinea f),
12.°, 114.° e 169.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e artigo 38.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, tendo por fim dltimo “promover os interesses dos consumidores e
assegurar um elevado nivel de defesa destes”, contribuindo “para a protegdo da salde, da seguranga e dos
interesses econdmicos dos consumidores, bem como para a promogao do seu direito & informagao, 4 educagéo
@ & organizagdo para a defesa dos seus interesses” (Artigo 169.°, n.° 1, TFUE). -

Estas disposigdes deram origem a um vasto corpo legislativo e regulamentar no plane da Unido Europeia, desde
obrigagdes reforgadas em matéria de rotulagem de bens alimentares & protegao dos consumidores em matéria
de contratos & distancia negociados fora dos estabelecimentos comerciais. A iniciativa em aprego visa
especificamente a transposi¢do da Dirgtiva 2014/104/UE do Parlamento Eurcpeu e do Conselho, de 26 de
novembro de 2014, relativa a certas regras que regem as agbes de indemnizacéo no @mbito do direito nacional
por infragdo as disposigdes do direito da concorréncia dos Estados-Membros e da Unido Europeia. Num
processo invulgarmente célere, resultante de um acordo politico rapidamente alcangado ac nivel do Conselho,
a Proposta de Diretiva gque esteve na sua origem [COM(2013)404] foi aprovada em pouco mais de um ano com
pequenas alteragbes propostas pela Comiss@o Economica e Social e Parlamento Europeu No periodo de
consulta aos Parlamentos nacionais, foi escrutinade pela Assembleia da Republica e objeto de Parecer da CAE
com Relatério da CACDLG.

Partindo das disposi¢des do TFUE relativos as regras da concorréncia no mercado interno, nomeadamente do

“101.°e 102.°, cuja aplicag&o se previa fosse regulamentada e sancionada (artigo 103.°, n.°2, alinea a), a Diretiva
em causa visava facilitar a aplicacdo pratica do processo através do qual as empresas poderiam obter reparagéo
por danos ou perda de lucros decorrentes da atuagéo de uma empresa ou grupo de empresas que abusem de
posigdo dominante de mercado num determinado setor de atividade. Deste modo, pretendia-se harmonizar as
regras que regem as agdes de indemnizag&o no 4mbito do direito nacional por infragao as disposigbes do direito
da concorréncia previsto nos Tratados, a par de vias de recurso alternativas, como a resolugio amigavel de
litigios e decisbes de aplicagdo publica que incentivem as partes a prestar indemnizagdo. Conforme
considerandos da Diretiva, “para assegurar a efetiva aplicagdo privada no ambito do direito civil e a efetiva
aplicagdo plblica pelas autoridades da concorréncia, ambos os instrumentos s&c necessdrios para interagir de
forma a assegurar a maxima eficacia das regras da concorréncia. Importa regular com coeréncia a articulagdo
entre as duas formas de aplicagao, por exemplo, em relagédo aos acordos em matéria de acesso aos documentos
detidos pelas autoridades da concorréncia, Essa articulagdo a nivel da Uni&o permitirda também evitar
divergéncias em matéria de regras aplicaveis, que poderiam comprometer o bom funcionamento do mercado
interno.” (ntmero 6 dos considerandos da Diretiva 2014/104/UE). Os pontos chave introduzidos s&o:
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» Divulgagio de elementos de prova (artigos 5.° e 6.%): possibilidade os tribunais nacionais ordenarem
as empresas a divulgagao dos elementos de prova sempre gue as vitimas pedem reparagéo,

> Efeito das decisGes nacionais (Artigo 9.°): constitui automaticamente prova de infrag&o a deciséo

" definitiva da autoridade nacional da concorréncia; as decisdes nacionais definitivas relativas as infragdes

podem ser apresentadas como elementos de prova nos tribunais nacionais de um outro pais da UE, em
conformidade com as leis desse pals;

> Pedidos de indemnizagdo (Artigo 10.°): prazo de menos cinco anos apés a decisdo definitiva da
autoridade da concorréncia sobre a infragéo para apresentagao de um pedido de inderhnizagéo pela
vitima; '

> Repercusséo dos custos adicionais (artigos 12.° a 16.%): qualquer empresa, quér seja um adquirente
direto ou indireto, que sofreu danos pode apresentar um pedido de reparagéo. O énus da prova de que
os custos adicionais foram repercutidos recai sobre o demandante;

> Responsabilidade solidaria (artigo 11.%): caso varias empresas infrinjam conjuntamente as regras da
concorréncia, estas sdo solidariamente responsaveis pela totalidade dos danos causados, cabendo ao
tribunal, nos termos da lei nacional aplicavel, definir os critério§ relevantes e determinar essa parte.

Conforme referido na exposicéo de motivos da iniciativa em aprego, o prazo de transposigéo indicado para a
transposig&o, 27 de dezembro de 2016, néo foi respeitado por Portugal, junto com a Grécla e a Bulgéria.

¢ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estadds-membros da Uni&o Europeia: Espanha e
Irlanda. '

ESPANHA

Em Espanha vigora a Ley 15/2007, de 3 de julio, sobre Defensa de Ja Competencia’, recentemerite alterada pelo
Real Decreto-ley 9/2017, de 26 de mayo®, pelo qual se transponen directivas de fa Unién Europea en los ambitos
financiero, mercantil y sanitario, y sobre el desplazamiento de trabajadores. O segundo dos citados diplomas
transpés a diretiva comunitéria a que se refere o projeto de lei, atualizando, assim, a Ley 15/2007.

S&o basicamente os artigos 71 a 81 da Ley 15/2007, inseridos no seu Titulo VI, respeitante & compensagdo por
danos causados por praticas restritivas da concorréncia, que equivalem ao projeto de lei em aprego, sendo ainda
diretamente aplicaveis a questéo as disposigbes adicionais que se the seguem. As definicoes que constam da
disposicién adicional cuarta, por exemplo, correspondem as do artigo 2.° do projeto de lei.

\ .- . .
'

7 Texto consolldado retirado de www.boe.es. Por estranho que possa parecer a expressdo “Competencia’ tem-aqui o
significado de “Concorréncia”.
8 Texto consolidado retirado de www.boe.es.
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IRLANDA

A Irlanda‘transpas a diretiva comunitaria diretamente aplicavel a matéria objeto do projeto de lei em analise
através do ato legislativo coligido, na respetiva base de dados oficial, sob a designagdo Statutory Instruments
No. 43 of 2017 - European Union (Actions for Damages for Infringements of Competition Law) Requlations 2017.

Na estrutura deste ato, refira-se, a titulo de exemplo, que as definigdes que constam do ponto 22 (Interpretation),
inserido na Parte 1 (Preliminary), correspondem, grosso modo, as do artigo 2.° do projeto de lei & a previsdo do
ponto 4 (Right to full compensation), incluide na mesma Parte 1, ao disposto no artigo 3.° do projeto de lei; o
ponto 15, inserido na Parte 5 (Quantification of harm), equivalera ao artigo 9.° do projeto de lei.

V. Iniciativas legislativas ¢ petigdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processc legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, nao se encontram pendentes quaisquer iniciativas ou petigdes sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contribufos

o Consultas obrigatorias

Foi solicitada pelo Presidente da Comissdo de Economia, Inovagéo e Obras Plblicas a prondncia, acerca deste
projete de lei, da Procuradoria-Geral da Republica, da Ordem dos Advogados, do Conselho Superior da
Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Plblico e do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais, pareceres esses que serao disponibilizados na pagina da iniciativa.

v

« Consultas facultativas

A Comissao pode solicitar, se 0 entender pertinente, a pronlncia da Autoridade da Concerréncia.

VI. Apreciagado das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagéo

Em face da informagéo disponivel, ndo & possivel determinar ou quantificar eventuais encargos resultantes da
- aprovagdo da presente iniciativa.

? O ato ndo é articulado.
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