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PARECER DA ERSE QUANTO A PROPOSTA DE LEI QUE APROVA OS PRINCIPIOS E REGRAS GERAIS DOS
CONCURSOS DAS CONCESSOES DE BAIXA TENSAO

A Comissdo Parlamentar de Economia, Inovagio e Obras Publicas solicitou parecer a ERSE sobre a
Proposta de Lei n.® 29/X11l/22 (GOV) que aprova os principios e regras gerais relativas a organizacéo dos
procedimentos de concurso publico para atribuiggo, por contrato, de concessdes destinadas ao exercicio

em exclusivo da exploragio das redes municipais de distribui¢do de eletricidade de baixa tensao.

I-Contexto

A ERSE exerce competéncias regulatérias no ambito da operagdo das redes de distribuicdo de
eletricidade em baixa tensao (BT), atribuidas pelo Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 215-A/2012, de 8 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de
agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 215-B/2012, de 8 de outubro, que sdo exercidas em
regime de concessdo municipal de servigo publico.

Ciente de que as concessdes municipais, outorgadas pelos 278 municipios de Portugal continental, para
exploragdo daquelas redes, atingem o seu termo em 2016 e 2017 no caso das concessdes dos
municipios de S80 Jodo da Madeira e de Lisboa, respetivamente, e as restantes até 2026, a ERSE vem,
ha muito, acompanhando ativamente este tema com especial acuidade.

Neste ambito, 0 membro do Governo responsavel pela area da energia criou um grupo de contacto!, que
integrou representantes da ERSE, bem como daquele gabinete, do gabinete do Ministro Adjunto, da
Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses e da Diregdo Geral de Energia e Geologia, com a
missdo de propor as medidas legais, regulamentares, administrativas e contratuais necessarias a melhor
transigao das concessées de distribuigdo de baixa tenséo vigentes para novas concessbes baseadas em
contratos alicercados em concursos publicos, tendo em conta os principios e interesses envolvidos,
nomeadamente a salvaguarda do interesse publico, a igualdade de tratamento e de oportunidades e a
transparéncia e objetividade das regras e decisdes, as quais se encontram plasmadas na atual Proposta
de Lei.

As concessées municipais das redes de distribuicdo de eletricidade em BT encontram-se previstas no
Decreto-Lei n.° 344-B/82, de 1 de setembro, com as alteragGes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 341/90,
de 30 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.° 17/92, de 5 de fevereiro, que atribuindo a competéncia da
distribuicio de energia elétrica em BT no continente aos municipios, em regime de exploragéo direta ou
de concessio, séo ainda regulamentadas pela Portaria n.° 454/2001, de 5 de maio, que aprova o novo
contrato tipo de concesséo de distribuicdo de energia elétrica em baixa tenséo.

1 Despacho do Senhor Secretario de Estado da Energia n.® 2290-AL/2016.
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Posteriormente, o Decreto-lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, na redagio vigente, que desenvoive as
bases da organizagéo e do funcionamento do setor da eletricidade estabelecidas pelo Decreto-Lei n.°
29/2006, de 15 de fevereiro, veio fixar que as concessées de distribuicdo de eletricidade em BT s&o
atribuidas pelos 6rgéos competentes de cada municipio ou de associagdes de municipios na sequéncia
da realizagdo de concurso publico (artigo 42.°), devendo este processar-se de acordo com um caderno
de encargos e respetivo programa aprovados pelo concedente, ouvida a ERSE, tendo em conta os
principios gerais aplicaveis aos concursos publicos (artigo 43.°).

Atenta a qualidade de concedente, os municipios do continente tém direito a uma renda, nos termos dos
Decretos-lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, e do Decreto-Lei n.° 230/2008, de 27 de novembro, incluida
nas tarifas de energia elétrica paga pelos consumidores finais, nos termos previstos no Regulamento
Tarifario, aprovado pela ERSE.

Paralelamente, os operadores das redes de distribuigdo em BT, nos termos dos Decretos-Lei n.°
29/2006, de 15 de fevereiro, e Decreto-lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, e dos Estatutos desta Entidade
Reguladora, em linha com o disposto na Diretiva n.® 2009/72/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de julho, s&o entidades sujeitas a regulagdo da ERSE, que garante o acesso de terceiros a essas
redes, em condi¢cbes de n&o discriminagéo, fixando as tarifas de acesso as mesmas, tendo em conta o
necessario equilibrio econémico-financeiro das atividades reguladas, em condigbes de uma gestdo
eficiente, e os direitos dos consumidores.

Face a proximidade do termo das concessdes municipais atribuidas e ao enquadramento legal, a
atribuicdo de novas concessdes (que presentemente estdo atribuidas esmagadoramente a um tinico
operador dominante, a EDP Distribui¢do), através da abertura de concursos publicos, revela-se um
processo complexo, pelo numero de concessbes envolvidas, pela dispersdo geografica existente e pela
diferenciagéo de prazos de extingdo, o que determinou a necessidade de um novo enquadramento legal.

lI- Parecer

A presente proposta de lei vem, assim, dar resposta as questdes acima suscitadas, quer quanto aos
principios gerais quer quanto as regras relativas a organizagio dos procedimentos de concurso publico,
no respeito pelo quadro regulatério. De seguida apresentam-se contributos organizados por temas.

PRINCIPIOS GERAIS

Nos termos do artigo 23.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, que aprova o regime juridico das
autarquias locais, os municipios dispdem de diversas atribuigbes, designadamente, no dominio da
energia. A cAmara municipal compete criar, construir e gerir instalagdes, equipamentos, servigos, redes
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de circulagio, de transportes, de energia, de distribuicdo de bens e recursos fisicos integrados no
patriménio do municipio ou colocados, por lei, sob administragéo municipal.

Considerando que a concretizagio do contrato € uma matéria da competéncia dos municipios, os
principios gerais consagrados no artigo 2.° s3o orientadores as opgdes legislativas que se materializarao
quanto nas concessdes e nos procedimentos concursais em causa.

Nesta perspetiva, vem a ERSE salientar a importancias dos principios a que se refere o artigo 2.° da
Proposta de Lei:

Al. a) Salvaguarda da neutralidade financeira para os consumidores de eletricidade e o Orgamento de
Estado:

s Considera-se de elevada pertinéncia e importancia o exposto no n.° 3 do artigo 3.°. A imposigao
legal resultante desta disposigao permite que apenas os valores das rendas anuais associados a
remuneracdo da concessao de distribuicdo de eletricidade de BT, a assumir pela entidade
concessiondria perante os municipios, possam ser diretamente repercutidos na tarifa sem o
devido escrutinio do regulador. Assim, os restantes custos associados ao desenvolvimento da
atividade de distribuicio de eletricidade em BT terdo que ser objeto de analise pela ERSE, em
colaborag&o com a entidade concessionaria, para a definicdo do seu reconhecimento, ou néo,
nas tarifas reguladas de acordo com as metodologias regulatérias estabelecidas para o setor
elétrico. Este procedimento de atuacdo garante a neutralidade financeira face a situagéo atual e
possibilita que a ERSE possa promover a eficiéncia da rede de distribuicdo. Desta forma, a
redacdo do artigo 3.° e, em particular, do n.° 3 deste artigo n&o poderé deixar de estar
contemplada na versao final deste diploma.

e Importa ainda referir que o n.° 1 do artigo 4.° da proposta de lei refere que a concretizagéo do
principio da neutralidade é assegurado pelo lancamento sincronizado dos concursos. Neste
caso, o legislador parece ter tido por objetivo criar condigdes a uma deciséo visando a
identificacio do interesse nacional e n3o apenas de interesses regionais. Face ao exposto,
considera-se que este mecanismo (sincronizacido de concursos) concorre também de forma
direta para a concretizag&o do principio da promogdo da coesdo territorial e nivelamento das
condigbes estruturais.

» Considera-se desejavel que a lei reforce que o disposto no n.° 5 do artigo 8.°, incluindo a prevista
perequag@o entre municipios, ndo pode prejudicar o principio da neutralidade financeira,
designadamente ndo pode conduzir a aumento de custos para os consumidores, incluindo
custos de interesse econémico geral (CIEG).
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Al. b) Promogao da eficiéncia econémica e das condicGes de desempenho eficaz do sistema objeto da

concessao:

e A ERSE concorda com os principios referidos, considerando necessario que sejam
concretizados em legislagdo ou regulamentagdo complementar de modo a que possam ser
aplicados aos procedimentos concorrenciais ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos.

Al. c) Promocg&o da coeséo territorial, quer quanto a rentabilidade das concessées, quer quanto ao nivel

de qualidade de servico prestado e Al. e) Nivelamento das condicdes estruturais de desenvolvimento da

atividade de distribuicdo de energia elétrica, nomeadamente em termos de custos:

¢ No que respeita a estes dois critérios, considera-se que os mesmos s3o aplicaveis e relevantes
para efeitos da decisdo de delimitag3o das areas territoriais para efeitos do concurso, devendo
também orientar os estudos e andlise técnicas e econémicas que sustentarem a decis3o.

Al. f) Promocéo da gestdo de_energia e da eficiéncia energética pelos municipios, nomeadamente na

gestao eficiente da iluminacgéo publica

» Considera-se que este principio devera orientar os municipios na definicio das regras a incluir
no contrato de concesséo, designadamente devendo impedir situages de desalinhamento de
interesses entre quem paga o custo da energia e quem paga a infraestrutura da iluminagao
publica.

e Todavia, importa referir que este principio ndo pode prejudicar a separacdo de atividades entre a
operagdo de redes e a comercializacdo de energia elétrica, nem a livre escolha de
comercializador.

COMPATIBILIZAGAO COM QUADRO REGULATORIO

A proposta de lei garante a compatibilizagéo entre os termos dos cadernos de encargos dos concursos
para a atribuicio das concessbes e o quadro regulatério, designadamente, quando prevé que o calculo
da renda respeita os principios da uniformidade tarifiria e da equalizagio da rentabilidade das
concessdes, estabelecendo que todos os encargos que néo as referidas rendas municipais nao sejam
reconhecidos ou refletidos nas tarifas reguladas aprovadas pela ERSE (n.° 3 do artigo 3.° da proposta de

lei), conforme ja referido.

AGREGAGAO DE MUNICIPIOS

Atualmente, como ja referido, com excecdo de dez areas de dimens&o inferior a de um municipio, todas
as concessdes municipais em BT estéo atribuidas a um unico operador, o que tem permitido ganhos de
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eficiéncia, sem prejuizo da coesao territorial. A pulverizagdo de concessdes, a razdo de 278 concursos
municipais, poderia conduzir a perda de eficiéncia, com o expectavel aumento das tarifas que
remuneram os operadores.

Em face do exposto, a ERSE considera que a agregacao das atuais concessdes municipais em unidades
territoriais de grande dimensZo, acarreta vantagens econémicas relevantes para o Sistema Elétrico
Nacional. A agrega¢ao preferencial em fungéo da delimitagao territorial das entidades intermunicipais,
prevista no artigo 5.°, n.° 1 da proposta de lei, constitui um patamar minimo que atende aquelas
preocupacdes. Ademais, cabera a ERSE, no exercicio das suas competéncias, em fungéo dos estudos
técnicos e econémicos que realiza, propor a definicdo das areas territoriais, de forma a promover a
eficiéncia.

Sem prejuizo, faz-se notar que o artigo 5.° da proposta de lei acaba por admitir definicbes de areas
territoriais diversas das propostas pela ERSE, decididas pelos érgdos competentes dos municipios ou
entidades intermunicipais. E certo que, para tanto se exigem estudos técnicos e econémicos e uma
demonstracéo de vantagens relevantes desse cenario alternativo para o interesse publico. Nao obstante,
n&o sdo indicados 6rgaos de controlo que assegurem a efetivagdo dessa condicdo, situagdo que se
sugere possa ser acautelada.

Outrossim, o n.° 4 do mesmo artigo 5.° da proposta faz depender a possibilidade de um municipio ndo se
integrar no processo de langamento sincronizado da demonstragdo de que esta opgéo n&o resulta em
perdas globais de eficiéncia, equidade e coesdo territorial. Contudo, também neste caso, nfo estio
previstos 6rgéos de controlo que assegurem a efetivacdo dessa condigao.

Sugere-se assim que para langamento do concurso seja necessario respeitar as areas territoriais
definidas pela ERSE ou, em alternativa, area diversa reconhecida pelo Conselho de Ministros em fungéo
dos estudos técnicos e econdmicos que justifiquem o cenario alternativo em causa. Podera ser

configurado que o langamento de concurso que nao respeite o requisito anterior seja cominado com
nulidade.

Sugere-se ainda que seja incluida disposi¢do legal que obrigue os atuais concessionarios e os
municipios a colaborarem com a ERSE neste processo, designadamente facultando-lhe toda a
informacgao necessaria.

CADERNO DE ENCARGOS TIPO

A aprovagdo de um caderno de encargos tipo garante a neutralidade financeira e a eficiéncia de custos,
principios fundamentais numa concessao desta natureza com perequagio de custos. As particularidades
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de cada municipio devem ser tidas em consideragdo sem nunca colocar em causa o principio da
neutralidade financeira para os clientes, podendo este principio ser reforgada na proposta de lei.

PRORROGAGAO DE CONCESSOES

A proposta de lei prevé a prorrogagéo dos contratos de concessdo municipal por forma a promover o
langamento sincronizado dos novos concursos.

A Diretiva n.° 2014/23/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a
adjudicagao de contratos de concesséo, considera justificavel a prorrogagio de concessées por razées
imperiosas de interesse geral e desde que ndo exista violagdo do principio da proporcionalidade.
Considera-se que a reorganiza¢do das concessdes, através da agregagéio das areas de concess&o, no
sentido de procurar ganhos de eficiéncia e garantir a neutralidade financeira para os consumidores
podera constituir um tépico relevante nesta matéria justificando assim a prorrogagéo das concessées.

A referida prorrogagédo € uma modificagdo do prazo de vigéncia do contrato inicial, que se afasta do
disposto na Base XXXIX do anexo V do Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, na redagéo vigente,
que sob a epigrafe “procedimento para termo da concessdo” admite a possibilidade de prorrogagao
apenas por um periodo maximo de um ano. Também aqui se considera esta modificagio justificavel pelo
interesse publico associado.

CESSAGAO ANTECIPADA DE CONCESSOES

A proposta de lei poderia clarificar que se pressupde a cessacao antecipada de concessées, com vista a
sincronizagdo dos concursos, desde que se garanta o principio da neutralidade financeira para os

consumidores.

Ill- Conclusio

Concluindo, a ERSE considera fundamental que as novas concessbes para a distribuicio em baixa
tensdo partam do principio da neutralidade financeira para os consumidores ou seja, ndo devem ser
indutoras de novos custos, incluindo CIEG. Por outro lado, as concessbes devem ficar, no que respeita a
atividade de operacéo das redes, sujeita a regulacdo da ERSE. Considera-se que a proposta de lei em
apreco estd em linha com estes objetivos.
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Neste sentido, & com agrado que se observa uma agregagéo de concessdes norteada por principios de
racionalidade econémica, estando a ERSE totalmente disponivel para a realizagdo dos estudos

previstos.

Tendo em conta o exposto, e sem prejuizo dos aspetos de melhoria indicados, a ERSE concorda com as
disposi¢bes do projeto de lei em aprego, no que respeita as areas de sua competéncia.

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, em 24 de outubro de 2016.

O Conselho de Administragao

Prof. Doutor Vitor Santos

Dr. Alexandre Silva Santos

Dr.2 Maria Cristina Portugal



