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l. Analise da iniciativa

« Ainiciativa

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) apresentou o Projeto de Lei
1128/XII1l/4.2 - Proibe a incorporagao de biocombustiveis produzidos a partir de 6leo de

palma (Quarta alteragcado ao Decreto-Lei n.° 117/2010, de 25 de outubro).
Os proponentes enquadram da seguinte forma a iniciativa legislativa:

“O dleo de palma é utilizado para varios fins, sendo que atualmente a sua transformacao
em biocombustiveis € um problema social, ambiental e climatico.”, referindo estes trés

problemas

e social — “Com efeito, praticamente todas as plantacdes de palma para dleo
situam-se em areas que antes eram ocupadas por florestas tropicais. Muitas
destas plantacbes sao bastante recentes e as populacdes ai residentes estao a
ser massivamente deslocadas e desapropriadas.”;

e ambiental — “Subsiste ainda a questdo de o solo estar a ser usado
deliberadamente para a produgdao de combustiveis a serem utilizados em
veiculos motorizados. A referida deflorestacdo coloca em causa habitats de
espécies ameagadas como os orangotangos e elefantes, para além do corte e
queima massiva de arvores.”;

e climatico — “Esta industria acarreta uma deflorestacdo em grande escala, perda
de biodiversidade e de habitats e o aumento da emissao de gases de estufa.

Globalmente, contribui negativamente para as alteragdes climaticas.”.

- Salientam que “Os biocombustiveis produzidos a partir de éleo de palma sdo uma das
principais causas para a destruicao de floresta tropical e de zonas humidas no sudoeste
asiatico e, crescentemente, também na América do Sul. A situagdo é mais gravosa na

Malasia e Indonésia.”.
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- Apresentam uma comparacdo, em 2018, da percentagem de incorporagcdo de

biocombustiveis:

e “ (em valores de teor energético) produzidos a partir de 6éleo de palma foi de

0,51%. Esta taxa representa um grande aumento em relagdo aos dois anos
anteriores (0,12% em 2017 e 0,16% em 2016). Note-se que em 2015 havia sido
de 1,04%.”;

e “produzidos a partir de Oleos alimentares usados tem vindo a aumentar
representando 0,5% em 2015, 1,8% em 2016 e 2,5% em 2017. Este aumento

significa que, no total de biocombustivel incorporado, a parte correspondente

aos 6leos usados aumentou de 9,5% para 33,7%. Ou seja, atualmente um tergo

do biocombustivel no pais tem origem em 6leos usados.”.
Nestes pressupostos, consideram que:

- “0 modelo de producdo de energia e de transporte deve mudar, com prioridade as
fontes renovaveis, ao transporte publico, meios suaves de mobilidade e correspondente

reducdo de consumo energético.”, e que

- “os biocombustiveis devem ser exclusivamente produzidos a partir de fontes que
garantam a sustentabilidade ambiental e social, segundo principios éticos, como é o
caso do recurso a 6leos alimentares usados. Os dados mostram que é possivel no pais

desenvolver esta fileira de reutilizacdo destes 6leos.”, e

em conclusdo que “Dentro dos biocombustiveis de base florestal/agricola, o éleo de
palma é dos que apresenta aspetos mais gravosos pelo que urge desde ja resolver este

problema.”.

Anotam que “A Unido Europeia reconhece o problema, mas s6 esta disponivel para
interditar o uso do biocombustivel de 6leo de palma apenas a partir de 2030, ja a

Noruega aprovou legislagao para o proibir a partir de 2020.”.

Neste enquadramento e em conformidade com esta conclusdo, os Deputados do BE

apresentaram este Projeto de lei que prevé e define:

Projeto de Lei n.° 1128/XIll11/4? (BE)
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e no artigo 1° - o Objeto,
e no artigo 2° - as Alteracdes ao Decreto-Lei n.° 117/2010, de 25 de outubro, e

e no artigo 3° - a Entrada em vigor.

. Enquadramento juridico nacional

O enquadramento legal em vigor atinente a matéria em apreco decorre do Decreto-Lei

n.° 117/2010, de 25 de outubro’, que estabelece “os critérios de sustentabilidade para a

producdo e utilizacdo de biocombustiveis e bio liquidos e define os limites de
incorporagdo obrigatéria de biocombustiveis para os anos 2011 a 2020, transpondo os
artigos 17.° a 19.° e os anexos lll e V da Diretiva n.° 2009/28/CE, do Conselho e do
Parlamento Europeu, de 23 de abril, e o n.° 6 do artigo 1.° e o anexo IV da Diretiva n.°
2009/30/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril’.

A definicao de biocombustiveis é definida nos termos da alinea a) do n.° 2 do Decreto-
Lei n.° 117/2010, de 25 de outubro.

A promocao dos biocombustiveis resulta da opcao de reducido de emissdes de carbono

na componente estratégica com incidéncia no setor dos transportes. No dmbito deste
normativo sdo exemplos de biocombustiveis os seguintes produtos: Biodiesel,
Bioetanol, Biometanol, Bio-DME, Bio-ETBE, Bio-MTBE, Biogas, Gasoleo Fisher-
Tropsch, Biohidrogénio, Oleo vegetal puro e Oleo vegetal tratado com hidrogénio.

O objetivo de incorporagédo de uma parcela de 10% de combustiveis resultantes de
fontes renovaveis, para efeitos de atividades de transportes, surge de acordo com as

metas de incorporagao previstas no artigo 11.° do Decreto-Lei 117/2010, de 25 de

outubro, sendo esta meta enquadrada num contexto de combate as alteragdes

climaticas. Pese embora as intengdes consentaneas com os principios alinhados da

" Legislagédo consolidada em DRE. Diploma alterado pelos Decretos-Lei n.%s 6/2012, de 17 de

janeiro, 224/2012, de 16 de outubro, 69/2016, de 3 de novembro, e com prorrogacoes
decorrentes do Decreto-Lei n.° 224/2012, de 16 de outubro, da Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro, da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro e a Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.
Projeto de Lei n.° 1128/XI11/42 (BE)
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sustentabilidade ambiental, a intencdo de aumento de biocombustiveis na Europa
proveio maioritariamente de paises em vias de desenvolvimento, substituindo a
producdo de alimentos e cereais, para sementeiras afetas a producdo de
biocombustiveis. Uma vez que a maioria dos biocombustiveis sao atualmente
produzidas a partir de cultivos em terrenos agricolas, é expectavel que um aumento de
consumo dos biocombustiveis exija uma expansdo da superficie agricola util, o que

podera resultar num incremento das emissdes de didxido de carbono.

A estratégia enquadrada nos termos do Decreto-Lei n.° 117/2010, de 25 de outubro,

teve reflexo na aprovagdo da Estratégia Nacional para a Energia 2020, entretanto

revogada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril, que

aprovou o Plano Nacional de Ag¢ao para a Eficiéncia Energética (PNAEE) para o periodo
2013-2016 e o Plano Nacional de Ac¢ao para as Energias Renovaveis (PNAER) para o
periodo 2013-2020.

Os objetivos do PNAEE e do PNAER encontram-se definidos no Ponto 2.3 do Anexo |
da Resolugcao do Conselho de Ministros n.° 20/2013 e visam garantir a promocao dos
biocombustiveis da seguinte forma:

“a) Cumprir todos os compromissos assumidos por Portugal de forma economicamente
mais racional;

b) Reduzir significativamente as emissdes de gases com efeito de estufa, num quadro
de sustentabilidade;

¢) Reforgar a diversificagao das fontes de energia primaria, contribuindo para aumentar
estruturalmente a segurancga de abastecimento do Pais;

d) Aumentar a eficiéncia energética da economia, em particular no setor Estado,
contribuindo para a reducao da despesa publica e o uso eficiente dos recursos;

e) Contribuir para o aumento da competitividade da economia, através da redugéo dos
consumos e custos associados ao funcionamento das empresas e a gestdo da
economia domeéstica, libertando recursos para dinamizar a procura interna e novos

investimentos.”
Pretende-se, pois, tragar uma estratégia sustentavel de eficiéncia energética e de
exploracdo de energias renovaveis para Portugal contribuindo para uma economia
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competitiva e de baixo carbono, a luz do panorama econdémico e tecnolégico que
marcara a proxima década, procurando sustenta-los num quadro regulatério que

viabilize o sucesso da sua consecugao de forma realista e pragmatica.

Em funcao deste quadro de requisitos, o Decreto-Lei n.° 117/2010 determina os critérios
para a qualificacdo de sustentabilidade dos biocombustiveis e bioliquidos, criando
simultaneamente um mecanismo de apoio a incorporacdo dos biocombustiveis no

cabaz de combustiveis consumidos no setor dos transportes.

Nesta tematica, referéncia ainda para o seguinte enquadramento legal:

e Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 93/2010, de 26 de novembro, que

“determina a elaboracdo do Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2020 e de planos

sectoriais de baixo carbono, bem como do Programa Nacional para as

Alteracoes Climaticas”. Importa especialmente destacar a requlamentacdo dada

pelos Despachos n° 2316/2011, de 1 de fevereiro (“Criagcdo do grupo

operacional do MAOT que tem por missao a operacionalizacao da Estratégia

Nacional do Desenvolvimento Sustentavel) e 4860/2013, de 9 de abril

(“estabelece disposi¢des, no ambito da implementacdo de um programa de
eficiéncia energética, a adotar pelas entidades publicas do sector da saude”);

e Decreto-Lei n.° 141/2010, de 31 de dezembro?, que, “no dmbito da Estratégia

Nacional da Energia 2020, define as metas nacionais de energia renovavel no
consumo de energia final e transpde parcialmente a Diretiva n.° 2009/28/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril”. Este diploma verifica a

regulamentagdo decorrente da Portaria n.° 320-E/2011, de 30 de dezembro®

(“Estabelece os procedimentos de reconhecimento como pequenos produtores
dedicados de biocombustivel (PPD) e de aplicagdo de isengéo de imposto sobre
os produtos petroliferos e energéticos (ISP) e respectivo valor”);

o Resolucido do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho, que “aprova o

Quadro Estratégico para a Politica Climatica, o Programa Nacional para as

2 Versao consolidada em DRE.
3 Versdo consolidada em DRE.
Projeto de Lei n.° 1128/XI11/42 (BE)
Comissao de Economia, Inovagéo e Obras Publicas (6.2)


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/308983/details/normal?q=Resolução+do+Conselho+de+Ministros+93%2F2010
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/2014881/details/normal?q=Despacho+2316%2F2011
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/1224027/details/normal?q=Despacho+4860%2F2013
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/114337061/view?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/114339929/view?p_p_state=maximized
https://dre.pt/home/-/dre/69905665/details/maximized?serie=I&dreId=69905655

e —_ —
SELTEEEUT T T L
#HSSEMBLEIA DA REPOBLICA :

' NOTA TECNICA

Alteracdes Climaticas e a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes
Climaticas, determina os valores de reducao das emissdes de gases com efeito
de estufa para 2020 e 2030 e cria a Comissao Interministerial do Ar e das
Alteragdes Climaticas”;

e Decreto-Lein.° 152-C/2017, de 11 de dezembro, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro* (“Orgamento do Estado para 2018”),
que “transpde a Diretiva EU n.° 2015/1513, que altera a Diretiva 98/70/CE

relativa a qualidade da gasolina e do combustivel para motores diesel e a

Diretiva 2009/28/CE relativa a promocéao da utilizagdo de energia proveniente de

fontes renovaveis”. O artigo 211.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro,
promove a derrogacdo da meta de incorporagdo das percentagens de
biocombustiveis, em teor energético, relativamente as quantidades de
combustiveis rodoviarios por si colocados no consumo, 0 que resultou numa
meta de incorporagéo de 7,5%° face a meta de 9%® que teria de ser verificada
nos anos de 2017 e 2018. Esta meta de incorporacéo voltou novamente a ser

prorrogada durante o ano de 2019, através do artigo 307.° da Lei n.° 71/2018, de

31 de dezembro, onde se definiu a aplicagdo de uma percentagem de

incorporagédo de 7%, face a meta aplicavel para 2019, respetivamente, 10%".

Il. Enquadramento parlamentar

+ Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Em 14 de Marco, deu entrada o Projeto de Lei n.° 1167/XIlI/4.2 (PAN) - Interdita a

utilizacdo de 6leo de palma na producédo de biocombustiveis, que, apoés admitido, se

prevé possa ser distribuido a CEIOP para parecer.

4 Versao consolidada em DRE.

5 Alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 117/2010, 25 de outubro.

6 Alinea d) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 117/2010, 25 de outubro.

7 Alinea e) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 117/2010, 25 de outubro.
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Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se encontrou
qualquer outra iniciativa legislativa ou peticao pendente sobre matéria idéntica ou

conexa.

+ Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Na 22 sessao da Xlll Legislativa deu entrada o Projeto de Lei n.° 400/XIl/2.2 (PCP) -

Reduz o preco do gasdleo rodoviario através do nivel de incorporacdo de

biocombustiveis, tendo sido rejeitado em Junho de 2018.

Ml Apreciagao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A presente iniciativa legislativa, que “Proibe a incorporagdo de biocombustiveis
produzidos a partir de 6leo de palma (Quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 117/2010, de
25 de outubro)”, foi apresentada e subscrita por dezanove Deputados do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), no ambito do seu poder de iniciativa, em
conformidade com o disposto na alinea g) do artigo 180.° e no n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicao da Republica Portuguesa, bem como na alinea f) do artigo 8.° e no artigo
118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR)..

Esta iniciativa legislativa assume a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo
119.° do RAR, apresenta-se redigida sob a forma de artigos e contém uma designagéo
que traduz sinteticamente o seu objeto principal, bem como uma breve exposicédo de
motivos, em conformidade com os requisitos formais previstos nas alineas a), b) e ¢) do

n.° 1 do artigo 124.° do RAR, relativamente as iniciativas em geral. De igual modo,

Projeto de Lei n.° 1128/XI11/4? (BE)
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parece ndo infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados, definindo,
concretamente, o sentido das modificacbes a introduzir na ordem legislativa e,
respeitando, assim, os limites a admiss&o da iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo 120.°
do RAR.

O projeto de lei ora em apreciagdo deu entrada em 14 de fevereiro. Por despacho do
Senhor Presidente da AR, foi admitido em 18 de fevereiro, tendo neste mesmo dia sido
anunciado e baixado a Comissédo de Economia, Inovagéo e Obras Publicas (6.%), com
conexao a Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagao, Poder

Local e Habitacao (11.2).

* Verificagao do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa “Proibe a incorporacdo de
biocombustiveis produzidos a partir de 6leo de palma (Quarta alteracdo ao Decreto-Lei
n.° 117/2010, de 25 de outubro)”, traduz sinteticamente o seu objeto, em conformidade
com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, doravante

conhecida como lei formulario.

Considerando que o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da referida lei estabelece que “Os
diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem de alterag¢do infroduzida
e, caso tenha havido alteragées anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam
a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas”, verifica-se que a presente
iniciativa legislativa apenas, parcialmente, se encontra em conformidade com esta
disposicao normativa ja que nao identifica os diplomas que procederam, anteriormente,
a alteragdes ao Decreto-Lei n.° 117/2010, de 25 de outubro. Consultado o Diario da

Republica Eletrénico, constata-se que, até a presente data, o Decreto-Lei n.° 117/2010,

de 25 de outubro, foi alterado por trés diplomas legais. Assim sendo e caso seja

aprovada na generalidade, sugere-se que, em sede especialidade, estes diplomas
sejam identificados e descritos no corpo do artigo 2.° (Objeto) do articulado, dele
passando a constar a seguinte redagao: “O artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 117/2010, de
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25 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 6/2012, de 17 de janeiro, 69/2016, de

23 de novembro e 152-¢/2017, de 11 de dezembro, passa a ter a seguinte redagéo.”.

Caso venha a ser aprovada em votacao final global, deve ser publicada sob a forma de
lei na 1.2 série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 3.° da lei formulério, entrando em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao, nos
termos previstos no artigo 3.° do articulado e do n.° 1 do artigo 2.° da citada lei formulario,
segundo o qual os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,

em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprec¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentagdo ou outras obrigagodes legais

A presente iniciativa ndo prevé a necessidade de regulamentacao posterior das

suas normas.

V. Analise de direito comparado

Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Em 2009, a Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a

promocao da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis que altera e

subsequentemente revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE, conhecida como a

Diretiva das Energias Renovaveis (RED), criou um conjunto comum de regras para a

utilizacdo de energias renovaveis na UE de modo a limitar as emissdes de gases com
efeito de estufa e a promover transportes mais limpos. Definiu assim metas nacionais
vinculativas para todos os paises da Uniao Europeia (UE), com o objetivo de alcangar,
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até 2020, uma quota de 20 % de energias provenientes de fontes renovaveis na UE e
de 10 % de energia proveniente de fontes renovaveis no setor dos transportes (ambas
as medidas em termos de consumo final bruto de energia, ou seja, o consumo total de

energia proveniente de todas as fontes, incluindo as renovaveis).

Assim, cada Estado-Membro ficou incumbido de elaborar um plano de a¢do nacional
para 2020, definindo de que formas pretendia alcangar o objetivo nacional proposto em
matéria de energia proveniente de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia,
assim como o objetivo de 10 % destinado a energia proveniente de fontes renovaveis
nos transportes, podendo, para isso, receber energias renovaveis de paises néo
pertencentes a UE, desde que a energia seja consumida na UE e produzida por

instalacbes modernas e eficientes de acordo com a legislacido europeia.

A Diretiva das Energias Renovaveis (RED) implementou assim um dos objetivos 20-20-

20 do pacote clima-energia 2020% da UE. Os restantes dois objetivos s3o:

e reduzir em 20 % as emissdes de gases com efeito de estufa em relagéo aos
niveis de 1990; e

o melhorar a eficiéncia energética em 20 %.

Em 2015, a Diretiva (UE) 2015/1513, que altera a Diretiva 98/70/CE relativa a qualidade

da gasolina e do combustivel para motores diesel e a Diretiva 2009/28/CE relativa a

promogao da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis, visou iniciar a
transicdo dos biocombustiveis convencionais (de primeira geragdo) para o0s
biocombustiveis avangados (de segunda geragdo), permitindo obter redugdes
substanciais das emissbes de gases com efeito de estufa e introduzindo um limite
maximo de 7 % para os biocombustiveis convencionais, contando para o cumprimento
dos objetivos da diretiva em matéria de energias renovaveis no consumo energético

final pelos transportes até 2020.°

8 Pacote clima-energia 2020

? No seu anexo ANEXO IX, Matérias-primas e combustiveis cuja contribui¢do para o objetivo
referido no artigo 3.°, n.° 4, primeiro pardgrafo, deve ser considerada como tendo duas vezes o seu teor
energético:

g)Efluentes da produgdo de oleo de palma e cachos de frutos de palma vazios.
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Em 2015, o estudo da Comissao Europeia (CE) The land use change impact of biofuels

consumed in the EU - Quantification of area and greenhouse gas impacts, explanou

sobre as alteragdes climaticas e agricultura no uso dos biocombustiveis,
nomeadamente, e com especial enfoque, nos constrangimentos da expansdo de
plantagdes para extracado de 6leo de palma e outros 6leos vegetais na Land-use change
(LUC).

Em 2016, no ambito do pacote Energia Limpa para Todos os Europeus, a Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a promocéo da

utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis (reformulacio)’, conhecida

como a Diretiva das Energias Renovaveis (RED l1), definiu os principios, nomeadamente

no que concerne ao biodiesel de éleo de palma, segundo os quais os Estados-Membros
conseguem assegurar coletiva e continuamente que a quota de energias renovaveis no
consumo energético final da UE atinja, pelo menos, 27 % até 2030, de uma forma eficaz
em termos de custos nos trés setores pertinentes, o da eletricidade (FER-E), o do
aquecimento e da refrigeracao (FERAR) e o dos transportes (FER-T), tendo em conta

os seguintes objetivos especificos:

edar resposta a incerteza do investimento, seguindo um caminho que tenha em conta
0s objetivos de descarbonizagdo de médio e longo prazo;

eassegurar a implantagao eficaz em termos de custos e a integragcdo no mercado da
eletricidade produzida a partir de energias renovaveis;

eassegurar a consecugao coletiva do objetivo global da UE para as energias renovaveis
em 2030, estabelecendo um quadro de politicas em coordenagdo com a Governagdo
da Uniao da Energia que evite qualquer diferenga potencial;

edesenvolver o potencial de descarbonizagdo dos biocombustiveis avancados e
clarificar o papel dos combustiveis produzidos a partir de culturas alimentares p6s-2020;

10 Esta iniciativa foi escrutinada na Assembleia da Republica pela Comissdo de Assuntos Europeus, com

relatorio da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (CACDLG) e da
Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas (CNECP).
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edesenvolver o potencial das energias renovaveis no setor do aquecimento e da
refrigeragao.

Com esta proposta de diretiva, o Parlamento Europeu pretendeu que o contributo dos
biocombustiveis e bioliquidos produzidos a partir do 6leo de palma seja nulo a partir de
2021, no calculo do consumo final bruto de energia dos Estados-Membros proveniente

de fontes de energia renovaveis.

Assim, cada Estado-Membro definiu como planeia atingir as metas propostas e o curso

geral da sua politica de energia renovavel nos planos de acédo nacionais, sendo que o

progresso em relagido a estas metas devera ser medido a cada dois anos, quando da

publicacao dos relatérios por Estado-Membro.

Em 2017, no Pacote de Inverno do Semestre Europeu, a CE comprometeu-se com
metas de reducéo de emissdes de CO2 de pelo menos 40 %, estabelecendo um novo
objetivo de energias renovaveis de pelo menos 27 % do consumo final de energia no

conjunto da UE, ambos a alcancar até 2030.

Em 2017, a Resolucdo do Parlamento Europeu, de 4 de abril de 2017, sobre o 6leo de

palma e a desflorestacio das florestas tropicais, entre outros:

» 29. Solicita a Comissdo Europeia e a todos os Estados-Membros que ainda ndo
o fizeram a demonstrar o seu empenho de trabalhar em favor de um
compromisso, ao nivel da UE, destinado a garantir que, até 2020, 100 % do 6leo
de palma aprovisionado seja certificado como sustentavel, nomeadamente
através da assinatura e da aplicacdo da Declaracao de Amesterddao «Rumo
a erradicacdo da desflorestacdo resultante de cadeias de produtos de base
agricolas com ligacbes a paises europeus», e a trabalhar no sentido de
estabelecer um compromisso por parte da industria, nomeadamente através da
assinatura e da aplicacdo da Declaragcdo de Amesterddo que defende uma

cadeia de abastecimento de 6leo de palma plenamente sustentavel até 2020;
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» 38. Aguarda com expectativa os estudos da Comissdo sobre a desflorestacdo e
o 6leo de palma, que devem ser apresentados o mais rapidamente possivel apds

a sua concluséo;

» 39. Exorta a Comissdo a fornecer dados completos sobre a utilizacdo e o

consumo de 6leo de palma na UE e a importagdo deste produto por parte da UE.

Até 8 de marco de 2019, uma proposta de ato delegado sera objeto de uma consulta
publica, tendo, até agora, 650 mil europeus assinado peticbes pedindo o fim dos

subsidios para a extragéo e producéo de 6leo de palma.

* Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para o seguinte Estado-Membro da Unido

Europeia: Espanha e Francga.

ESPANHA
Relativamente a Espanha, o contexto legal atinente a matéria em apreco decorre dos
seguintes diplomas'":

e Da Ley 34/1998, de 7 de octubre, del setor de hidrocarburos elenca as

disposicoes e incentivos aplicaveis ao mecanismo de fomento de incorporagao
de biocombustiveis e bio liquidos, por forma a alinhar a percentagem de
incorporagao de biocombustiveis com os objetivos definidos a titulo nacional;

e O Real Decreto 61/2006, de 31 de enero, por el que se fijan las especificaciones

de gasolinas, gasdleos, fueldleos y gases licuados del petrdleo, se regula el uso
de determinados biocarburantes y el contenido de azufre de los combustibles

para uso maritimo;

1 Versoes consolidadas no BOE.
Projeto de Lei n.° 1128/XI11/4? (BE)
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e Da Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se estabelece un

mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles

renovables com fines de transporte;

e Da Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible nomeadamente o seu

artigo 78.° que estabelece que os objetivos nacionais atinentes a poupanga e
eficiéncia energética definem o alcance de uma participagdo das energias
renovaveis no consumo de energia final bruto de 20% até 2020. No caso
especifico dos transportes, verifica-se a meta de alcance de uma quota de
energia proveniente de energias renovaveis em todos os tipos de transporte, de
um minimo equivalente a 10% do consumo final de energia até 2020;

o Do Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los

criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema
Nacional de Verificacion de Sostenibilidad y el doble valor de algunos
biocarburantes a efectos de su computo;

o Da Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al empreendedor y de

estimulo del crescimento y de la creaciéon de empleo;
e Do Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de los

Biocarburantes; nomeadamente o n.° 2 do artigo 2.°, onde consta que para

efeitos de calculo do objetivo das energias renovaveis nos transportes, a
percentagem de biocombustiveis produzidos a partir de cereais e outras culturas
ricas em amido, agucares, sementes oleaginosas e outras culturas plantadas em
terrenos agricolas como culturas principais, principalmente para finalidade
energética, nao podem exceder 7% do consumo final de energia nos transportes

até 2020. Ja a alinea b) da Disposicion Adicional Primera, referencia uma

percentagem minima obrigatdria de incorporagao de biocombustiveis de 7% em
2019 e 8,5% em 2020;
o Do Real Decreto 235/2018, de 27 de abril, por el que se establecen métodos de

calculo y requisitos de informacion en relacion com la intensidade de las
emisiones de gases de efecto invernadero de los combustibles y la energia en el
transporte; se modifica el Real Decreto 15697/2011, de 4 de noviembre, por el
que se regulan los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos,

el Sistema Nacional de verificaciéon de la Sostenibilidad y el doble valor de
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algunos biocarburantes a efectos de si computo; y se estabelece un objetivo

indicativo de venta o consumo;

Importa salientar que a Espanha é um dos Estados-Membros opositores da retirada do
Oleo de palma da categoria de biocombustiveis, nos termos da revisdo da Diretiva sobre

Energias Renovaveis, conforme posicdo veiculada a Comisséo.

FRANCA
Relativamente a Franga, o contexto legal atinente a matéria em aprego decorre do Code

des Douanes'. No contexto do presente normativo, verificou-se uma Sous-Amedement

por parte da Assemblée Nationale que resultou na redacgao do artigo 192.° da Loi n.°
2018-1317 du 28 décembre 2018 de finances pour 2019 (1)'3, no sentido de clarificar

que os produtos baseados em 6leo de palma n&o serédo considerados biocombustivel.

O conceito decorrente da presente interpretacdo implica a exclusao da redugao da taxa
de imposto geral sobre as atividades poluentes e, por essa via, ao fim dos beneficios
fiscais incidentes sobre agrocombustiveis derivados de 6leo de palma, sendo que a

exclusdo desta reducéo encontra-se prevista para 1 de janeiro de 2020.

Outros paises

NORUEGA
A Noruega é o primeiro pais a nivel mundial, a proceder a exclusdo de biocombustiveis
com origem em plantagdes que promovam riscos elevados de desflorestagdo, como é
o caso do 6leo de palma, sendo que a exclusédo é aplicavel a partir de 1 de janeiro de

2020. A decisao foi aprovada, através de Recomendacado da Comissao de Financas do

Parlamento (Storing)' e consagrada em sede do Orcamento do Estado para 2019,

através do qual o Governo devera desenvolver medidas no sentido de evitar o consumo

12 Versdo consolidada no Legifrance.
13 Orgamento de Estado para 2019 — Versdo consolidada a 15 de margo de 2019.
14 Recomendacgao da Comissdo de Finangas sobre o Orgamento Nacional para 2019 e a

Proposta de Orgamento de Estado para 2019 - pag.® 170 - Artigo XIX.
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https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/innstillinger/stortinget/2018-2019/inns-201819-002.pdf
https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/innstillinger/stortinget/2018-2019/inns-201819-002.pdf
https://www.statsbudsjettet.no/upload/Statsbudsjett_2019/dokumenter/pdf/national_budget_2019.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/
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de biocombustiveis que verifiquem um risco potencial de promocéo de desflorestagao,
através de instrumentos e impostos na politica de biocombustiveis. De salientar que a
Noruega verificava uma percentagem de incorporagéo de biocombustiveis de 10%, em
linha com os objetivos de incorporagdo com vista ao combate as altera¢des climaticas.
Esta decisdo da Noruega antecipa em 10 anos a meta prevista pela Unido Europeia, no
sentido de diminuir a incorporacdo de biocombustiveis que verificassem um uso de

terrenos agricolas.

Importa salientar que, ja em 2017, o Storing aprovou uma Resolucdo tendo em vista a
proibicdo de combustiveis a base de 6leo de palma em sede de contratagao publica,
contudo a medida nao foi totalmente implementada, tendo o Governo optado pela

aprovacao de medidas voluntarias propostas em sede de Orgamento para 2019.

Referéncia também para dois Relatérios da Rainforest Foundation Norway:

e “For Peat’s Sake — understanding the climate implications of palm oil biodiesel

consumption”;
e “Driving deforestation — the impact of expanding oil palm demand through biofuel

policy”.

Organizagodes internacionais

ORGANIZAGAO DAS NAGCOES UNIDAS

A problematica da produgédo do dleo de palma encontra-se associada a alguns dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e da Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel, adotados pela quase totalidade dos paises do mundo.
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relevantes no caso dos ODS’s 12, 13 e 15. No ambito da tematica analisada,
destacamos os seguintes elementos'®:

e O facto de que a procura de produtos agricolas como o 6leo de palma, a carne
de bovino, a soja e produtos de madeira tem vindo a ser responsavel por
aproximadamente 49% da recente desflorestacao tropical decorrente da limpeza
de terrenos para fins de agricultura comercial;

e A constatagido de que, em muitos paises produtores, verifica-se ainda a auséncia
de mapas de concessao de 6leo de palma e de registos cadastrais publicos;

o A consideragao de que o estabelecimento de planta¢des de 6leo de palma tem
provocado grandes incéndios florestais, o desaparecimento de rios, a erosio de
solos, a drenagem de turfeiras, a poluicdo de cursos de agua e a perda global
de biodiversidade, donde resulta a perda de muitos servigos ecossistémicos,
com um impacto significativo no clima, na conservacao dos recursos naturais e
na prestacdo do ambiente mundial para as geragdes presentes e futuras;

“

e A consideracao de “...que a utilizagdo macica do 6leo de palma se deve
principalmente ao reduzido custo desse produto, que se explica pelo aumento
do numero de plantagbes de oOleo de palma nas superficies desflorestadas;
considerando, aléem disso, que a utilizacdo de d6leo de palma na industria
alimentar corresponde a um modelo de produgdo e de consumo massificado e
insustentavel que contraria a utilizagdo e a promogdo dos circuitos curtos, de
ingredientes e de produtos biolégicos de elevada qualidade”;

e A consideragao de que “...algumas empresas que comercializam 6leo de palma
néo estdo em condigbes de provar inequivocamente que o 6leo de palma das
suas cadeias de abastecimento ndo tenha contribuido para a desflorestacao, a
drenagem de turfeiras ou a poluicdo ambiental, nem de provar que tenha sido
produzido no pleno respeito dos direitos humanos fundamentais e em

conformidade com as normas sociais adequadas”;

15 Ver a proposito Resolucdo do Parlamento Europeu, de 4 de abril de 2017 (2018/C 298/01),
sobre o 6leo de palma e a desflorestacao das florestas tropicais.
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e A consideracdo de “...que ndo se conhece o valor total das emissées de gases
com efeito de estufa resultantes das alteragbes do uso do solo relacionadas com

0 Oleo de palma’.

V. Consultas e contributos

Nao foram feitas consultas ou pedidos contributos.

VL. Avaliagao prévia de impacto

Avaliacao sobre impacto de género

O proponente juntou ao projeto de lei a respetiva avaliacdo de impacto de género (AIG).

Linguagem nao discriminatoéria
Na elaboragdo dos atos normativos a especificagdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo suscita quaisquer

questdes relacionadas com a utilizagdo da linguagem né&o discriminatoria.
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Resumo: Tendo em conta as consequéncias ecoldgicas da utilizacdo dos
biocombustiveis produzidos a partir de 6leo de palma, tanto o Parlamento Europeu como
o Conselho Europeu propdem alteragdes a Diretiva das Energias Renovaveis. A
proposta do Parlamento Europeu preconiza acabar com o apoio a produgao de

biocombustiveis que incorporam 6leo de palma a partir de 2021.

De acordo com o documento, existem 7 factos relativos aos biocombustiveis produzidos

a partir de 6leo de palma que deveriam levar ao fim do apoio a sua producéo:

1. A emissdo de gases com efeito de estufa destes biocombustiveis é trés vezes
superior as emissdes de combustiveis fosseis;

2. Os condutores da UE s&do os maiores utilizadores de 6leo de palma, superando o
conjunto das industrias de cosméticos e alimentacao;

3. Os presentes esquemas de certificagcdo ndo podem garantir a sustentabilidade
destes biocombustiveis usados na UE;

4. A posicao do Parlamento Europeu ndo implica uma eliminagao do uso do 6leo de
palma, apenas visa acabar com o apoio a utilizacdo destes biocombustiveis;

5. Existem outros problemas ligados a produ¢do em massa de 6leo de palma, como a
violacao de direitos laborais e humanos;

6. O oleo de palma certificado deveria ser usado para alimentar pessoas e nao carros;
Apesar das protecdes existentes, a expanséo da produgao de 6leo de palma conduz

a desflorestacao e secagem das turfeiras.

GERASIMCHUK, Ivetta ; KOH, Peng Yam - The EU biofuel policy and palm oil
[Recurso eletronico] : cutting subsidies or cutting rainforest?. Geneva : International
Institute for Sustainable Development, 2013. [Consult. 28 fevereiro 2019]. Disponivel na
intranet da AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126628&img=1
2450&save=true>.

Resumo: Neste relatério os autores analisam a politica europeia de apoio aos
biocombustiveis, nomeadamente no que diz respeito a incorporagao de 6leo de palma

nesses combustiveis, e as consequéncias desse apoio a nivel ambiental nos paises
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produtores dessa matéria prima. Este tema é abordado tendo em conta os seguintes
topicos: crescimento do consumo de 6leo de palma na Unido Europeia; uso corrente e
perspetivas de uso futuro do 6leo de palma no sector energético da Unido Europeia;

licdes a retirar da politica de utilizagdo de biocombustiveis da Unido Europeia.

UNIAO EUROPEIA. Servico Europeu de Acgdo Externa - EU's renewable energy
directive & its impact on palm oil [Recurso eletrénico]. [Brussels : European External
Action Service], 2018. [Consult. 28 fevereiro 2019]. Disponivel na intranet da AR:<URL.:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126633& mg=1

2451&save=true>.

Resumo: Esta folha informativa faz um ponto da situacao relativamente a utilizagao de
biocombustiveis produzidos a partir de 6leo de palma na Unido Europeia. Tendo em
conta o impacto ambiental desta utilizacdo, o Parlamento Europeu votou, em 17 de
janeiro de 2018, uma revisao da Diretiva de Energias Renovaveis visando a eliminagao
da utilizacdo de 6leo de palma nos biocombustiveis a partir de 2021. Tendo presente
este tema, o documento da resposta a duas perguntas: Porque quer a Unido Europeia
reduzir a proporcao de biocombustiveis nos alvos de energias renovaveis definidos? O

que significa o voto do Parlamento Europeu para a Indonésia?
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