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Exma. Senhora

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia
O Secretario de Estado do Emprego
Dra. Ana Isabel Valente

Praca de Londres, n.° 2, 14°
1049-056 Lisboa
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SUA REFERENCIA  SUA NOSSA REFERENCIA DATA
COMUNICACAO DE  ENT.: 24/01/2014
PROC. N°:01.13.48.08

& Fatem

ASSUNTO: Denlincia da violagﬁq pelo Estado Portugués da Convengéo n°137 da OIT,
sobre trabalho portuario.

Encarrega-me Sua Exceléncia o Secretario de Estado das infraestfuturas, Transportes e
Comunicacées de informar V.Exa. que, na sequéncia do oficio que enderecou a este
Gabinete com relacdo ao assunto supra enunciado, cumpre relevar o seguinte:

ENQUADRAMENTO:

1. No dia 22 de Marco de 2013, alguns sindicatos representativos de estivadores
afectos a portos portugueses (abreviadamente, o «Sindicato» ou 0 «Queixoso»)
apresentaram junto da Reparticdo Internacional do Trabalho uma reclamacéo contra o
Estado Portugués, pela qual, basicamente, alegaram que o Decreto-Lei n.° 280/93, de
13 de Agosto, na redacio que the foi dada pelo artigo 2.° da Lei n.° 3/2013, de 14 de
Janeiro, viola diversos dispositivos da Convencgédo 137/0IT; e, nessa medida, se deverao
seguir os procedimentos adequados a declaragéo pelo Tribunal de Justica Internacional
da nulidade daquele referido dispositivo legal. | '
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2. O primeiro dispositivo nacional contra o qual o Sindicato tao veementemente
reclama é a alinea a) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 280/93, de 13 de Agosto, com a
redagéo do artigo 2.° da Lei n.° 3/2013, de 14 de Janeiro, a qual preceitua o seguinte:
«Efetivo dos Portos, o conjunto de trabalhadores que possuindo aptidoes e qualificé«;éo
profissional adequadas ao exercicio da profissao desenvolvem a sua atividade
pfoﬁssional na movimentagéo de cargas ao abrigo de um contrato de trabatho”.

Tal como é sublinhado pelo Sindicato, esta nova redacdo da citada alinea afasta-se
substancialmente da sua redagao original, a qual era a seguinte:
“Efetivo dos Portos, o conjunto dos trabalhadores detentores de carteira
profissional adequada que desenvolvem a sua atividade profissional ao abrigo de
contrato de trabalho sem termo na movimentacéo de cargas”.

Alega o Sindicato que, tendo deixado de constituir requisitos especificos para o
enquadi'amento profissional de trabathadores no efetivo dos portos (i) a exigéncia da
carteira profissional e (ii) a existéncia de um vinculo contratual de trabalhadores sem
termo, as alteragdes agora introduzidas sdo incompativeis com o quadro normativo que
a Convengdo 137 consagrou, enquanto que 05 trabalhadores que forem contratados a
prazo, designadamente a muito curto prazo, ndo sdo pessoas que satisfacam os
objectivos, os requisitos, 0s pressupostos e as obrigacdes de que depende a aplicacao
da Convengéo, pois que nao tém um emprego permanente € regular nos portos, nem
- fazem desta atividade a sua pf'oﬁsséo permanente ou regular. Logo, conclui o
Sindicato, ndo podem tais individuos considerar-se parte integrante do efetivo dos
portos na acepgao que a Convengéo 137 estabeleceu no seu articulado normativo.

3. O Sindicato alega também que ao retirar do anterior conceito de “efetivo dos
‘portos” a exigéncia da posse da extinta “carteira proﬁssional”, a lei agora em vigor
conflitua ainda aqui, “patentemente” com 0 “aludido quadro normativo da Convencao

137".
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Na verdade, dizem os queixosos, sendo certo que os trabathadores precarios sao
contratados apenas para a satisfacdo de necessidades temporarias ou para reforco
pontual de trabalhadores permanentes, eles ndo rednem os requisitos e os
pressupostos bésicos de que a Convencao 137 faz depender o enquadramento de mio-
de-obra afecta ao efetivo dos respectivos registos. E prosseguem: na redacdo da alinea
a) do artigo 2.° da redacdo anterior do Decreto-Lei n.° 280/93 tal ndo sucedia,
enquanto as carteiras profissionais sé podiam ser emitidas a favor de trabalhadores
contratados sem prazo para as diversas tarefas portuarias e s6 aqueles integravam o

efetivo dos portos.

4. In fine da sua denlncia e estribado numa leitura inaceitivel do artigo 7.° da
Convencéo, produz o Sindicato a extraordinaria afirmacdo de que - e cita-se - “a
oportunidade, a competéncia e a legitimidade legislativa do Estado Portugués para
incorporar na ordem juridica nacional as disposicdes da Convencéo estdo (no preceito
do artigo 7.°) restringidas a eventualidade de tais disposicGes ndo terem ainda sido
postas em pratica por convencéo colectiva do trabalho ou por outro meio conforme
com a pratica nacional”.

E ainda: ora, como de ha muito as relacdes colectivas de trabatho nos portos foram
ajustadas e deram expresséo regulamentar aos normativos constantes da dita
Convencdo (o Sindicato cita a probésito alguns exemplos de convengdes colectivas de
frabalho anteriores a 2013 onde o conceito “efetivo dos portos” é definido pari passu a
definicdo legal constante da anterior redacéo da alinea a) do artigo 2.° do Decreto-Lei
280/93, de 13 de Agosto), resulta que o legislador nacional (refere-se, claro esta, ao
legislador da Lei n.° 3/201 3, de 14 de Janeiro) "carecia de legitimidade e de
competéncia para regular, diferentemente, matéria que se encontra vertida nas ditas
convencdes colectivas ex-vi da vinculagdo do Estado Portugués a Convencao 137/0IT e

particularmente ao seu artigo 7.°, n° 1.

5. Nao tem o Sindicato, contudo, razdo alguma em qualquer uma das queixas
apresentadas, como se passa a demonstrar.
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A: Coincidéncia de

Convencéo

a) Alcance e objectivos da Convencéio 137/0IT

1. O novo regime legal portugués para o trabalho portuario é integralmente
respeitador da Convencéo 137/0IT. N&o s6 na sua letra, mas também no seu espirito.

A Conven(:éo 137/0IT surgiu num contexto em que o transporte maritimo passou a ter
exigéncias que hoje nos sao distantes - mas que importa recordar, para nao retirar o
seu alcance e os objectivos que prossegue do seu devido contexto. Essa Convengao tem
em conta as novas formas e 0s novos meios de trabalho de entdo nos portos, a relacéo '
destes com 0 emprego € as suas consequéncias na organizacao da vida profissignal de
trabalhador portuario. Ao longo da sua redacéo (trabalhos preparatorios, encontros
bilaterais entre Estados, etc.) apreende-se a relevancia de dois objectivos principais:

i. O primeiro, associado a razbes historicas, pretende garantif aos dockers
(designacéo atribuida internacionalmente aos trabathadores portuarios) uma profegéo
ao longo da vida profissional por aplicacéio de medidas relativas as condicdes para a
obtencéo de um trabatho e pelas condigbes do desempenho exigido. ,

ii. O segundo objectivo foca-se na necessidade de antever da melhor forma
possivel e em cada momento as flutuagdes do trabatho e dos efetivos necessarios para

a viabilidade (econémica e social) da atividade portuaria.

Contudo a introducao de nova tecnologia levou ao aparecimento de necessidades
especiais de méo-de-obra qualificada, seja no porto, seja no navio. Este tipo de
necessidades advém de produtos e bens que passaram entso a ser transportados e que
antes ndo eram ou nio existiam. E antevendo ja em 1973 uma alteracéo e crescimento
galopante do sistema maritimo internacional (nomeadamente' o desenvolvimento e 0
crescimento do transporte maritimo associado aos navios de contentores), a Convengao
137/0IT adoptou formulagoes juridicas genéricas, que expressamente carecem de
adaptabilidade a realidade de cada pafs, através de concretizacao assegurada por cada
um dos Estados e que podem, a cada momento, se necessario, ser alteradas.
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Estas formulacdes vagas relacionadas com os portos de mar (aos quais adiante nos
referiremos apenas como portos) assumem na Convencéo conceitos como os seguintes:
a) “trabalhadores portuarios e trabatho nos portos”;

b) “emprego permanente ou regular”;

€)  “minimos de periodos de emprego ou um minimo de rendimento”;

d) “categorias profissionais”;

e)  “trabalhadores portuarios registados”;

Entre outros.

2. Por outro lado, os seus considerandos, concretizando as consequéncias da evolucéo
técnica operacional nos portos, atribuem extrema importincia aos mesmos no
interesse da economia de um pais. Isto é, a Convengéo reconhece que os portos devem
adoptar as melhores técnicas para que os navios estejam o menor tempo possivel nos
portos e também com isso diminuir os custos dos transportes de mercadorias,

A par destas consequéncias evolutivas esté a necessidade de melhorar as condigbes de
trabalho nesta atividade. Em rigor, e ao contrdrio do que possa parecer, o
melhoramento de um porto (acompanhado pela evolugéo técnica das operacbes e do
mais curto espaco de tempo para que estas se facam) é acompanhado pelos beneficios
de mais trabathadores que ali podem trabathar em condicées de igualdade com aqueles
que, desde os primeiros passos da atividade portuaria moderna em Portugal, tém &
estado. E o n.° 2 do seu artigo 2.° ndo termina sem referir que a propria defesa do
trabatho portuario depende “da situacéo econémica e social do pais e do porto em
questao”.

3. E precisamente esse cotejo e esse equilibrio que estd em cima da mesa no novo
‘ regime do trabalho portuario portugués.

Trata-se de um regime que Procura atingir o objectivo de referéncia, na area dos
portos e logistica, de “rever e modernizar o quadro juridico que rege o trabalho
portudrio, tornando-o mais flexivel e coerente com as disposicdes do Cédigo do

Trabalho”.
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Esse desiderato, de resto, foi fixado nao sd por decisdo do Governo portugués, mas
também porque nesse sentido apontava o Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econémica, assinado em 17 de Maio de 2011 entre o
Estado Portugués, a Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario
Internacional, prevendo expressamente a revisio do quadro juridico que rege o
trabatho portuario, de forma a torna-lo mais flexivel e aproximado do Cédigo do
Trabatho.

De resto, a revisao do regime do trabatho portuario era apenas um dos objectivos que
derivam do objectivo nacional global de reducéo da “factura portuaria”, ou seja dos
custos inerentes a atividade portuaria. Igualmente exigidos (e cumpridos) foram os
objectivos de reduzir as taxas de utilizago portudria cobradas pelas Administragoes
Portuérias, e as tarifas cobradas pelos operadores de terminais portuarios, mediante
revisio dos contratos de concesséo. No seu conjunto, aquele objectivo global cifra-se
numa reducio de custos na ordem dos 25 a 30%.

Tentemos entéo compreender de onde vem a necessidade de fixacio desse objectivo e

quais as metas a atingir.

4. O sector portudrio nacional desempenha um papel fundamental no contexto
econdmico global de Portugal, uma vez que sedia a exploracdo das potencialidades da
sua zona econdmica exclusiva e aproveita a localizagdo geografica portuguesa, numa
2ona de confluéncia do trafego maritimo internacional. E por essa razdo que a
competitividade da economia nadonal, particularmente exigente e necessaria nNo NOSsO
tempo, reclamou a adopgao de medidas que permitissem jncrementar a eficiéncia e a
reducdo de custos da movimentag&o de cargas nos portos portugueses.

Neste quadro, a mao-de-obra portuaria constitui l.im dos elementos mais significativos
da estrutura de custos que importa considerar. Isto porque a disciplina juridica do
trabalho portuario datava de ha quase 20 anos (Decreto-Lei n.® 280/93 de 13 de
Agosto); e ndo conheceu até 2013 nenhuma alteragéo relevante, apesar de durante
esse periodo de tempo se ter verificado uma extraordinaria evolugao tecnologlca ao
nivel dos navios, dos equipamentos e dos métodos e técnicas da operagao portuaria.
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Ademais, o regime do trabalho portuério necessitou de se adequar & evolucdo ocorrida,
de forma a néo constituir um embargo & sustentabilidade e competitividade dos portos
nacionais.

Decorrente do Memorando de Entendimento, a reforma teria que ter em conta o
“quadro juridico que rege o trabalho portuario de forma a tomné-lo mais flexivel, bem
como limitar a definicdo do que constitui o trabalho portuario, aproximando-a das
disposi¢bes do Codigo do Trabalho”. Nesta esteira, como se compreende, um dos
vectores essenciais para a concretizacdo da meta definida, tem de incluir a redugéo
dos custos e, mais que isso, fazer uma melhor gestéio da incerteza dos custos tal qual o
sistema até ent&io néio permitia.

Impunha-se assim a aproximagao das figuras juridicas laborais do sector dos portos aos
regimes gerais da lei laboral, sendo desta harmonia e flexibilidade de regime laboral
que surgira a competitividade dos mesmos, bem como a sua modernizacdo e
capacidade de atrair linhas de trafego. “

A esta conjugacBio de factores juntar-se-4 uma maior e melhor qualificagcdo de
trabalhadores, empenhados num desempenho pragmatico e néo apenas a continuagéo'
de uma certa ideia de privilégio (adquirido) que até era prejudicial para os objectivos
nacionais, como resultava em diversas injusticas, seja para os que pretendiam aceder
profisséo, seja para a restante populacéo que via naquele sector uma desconformidade
com a justa retribuicao. '

5. A nova Lei veio reduzir a anterior abrangéncia da atividade de movimentacao de
cargas, tal como désde 1993 se entendia, ficando apenas abrangida a atividade de
estiva, desestiva, conferéncia, cargas, descarga, transbordo, movimentacdo e
arrumacéo de mercadorias; mas além desta alteraciio importante houve outra: ao
conceito de efetivo do porto.

Esta Ultima assume especial importéncia na medida em que, em Portugal, nunca houve
regulamentagdo legal para a previsdo legai de uma carteira profissional de trabalhador
portuario. Com o novo enquadramento juridico passou a ser determinante possuir
habilitagbes e ou qualificactes para o exercicio de tarefas especificas.
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O cerne para que uma pessoa possa exercer funcdes de trabalhador portuario passou a
incidir sobre as suas qualificacbes e num contrato de trabalho de acordo com a
legislacéo laboral em vigor, salvo especificidades do sector.

A legislacdio agora em vigor (inspirada no Cédigo do Trabalho) néo constitui uma
adaptabilidade dptima & medida do sector laboral portudrio, do ponto de vista
econdmico, na medida em que este é mais imprevisivel, ou seja, necessitaria de mais
flexibilidade para um melhor desempenho. Contudo, o Estado Portugués,
_compreendendo as necessidades mas também as vicissitudes inerentes ao prdprio
sector em causa, almejou um equilibrio entre o que servisse a economia nacional e

aquilo que garantisse menos precariedade.

B: A plena legitimidade da solucéo legal portuguesa

1. Como questio prévia, importa esclarecer desde ja que assiste ao Estado Portugués
total legitimidade para alterar o regime do trabatho portdério nos termos em que o
fez, a luz da Convengdo 137/0IT. |

Atentemos desde logo na letra da Conveng@o no seu artigo 1.°

Artigo 1.° _

1. A Convengdo aplica-se ds pessoas que trabalham de modo regular como portudrios,
e cuja principal fonte de rendimento anual provém desse trabalho.

2. Para os fins da presente Convengdo, as expressoes “trabalhadores portudrios” e
“trabalho nos portos” designam pessoas e atividades definidas como tais pela
legislaglio ou pela prdtica nacional, As organizacbes patronais e de trabalhadores
interessadas devem ser consultadas aquando da elaboragdo e da revisdo dessas
definicbes ou ser-lhes associadas de qualquer outro modo; além disso, deverdo ser
tomados em conta os novos métodos de manutengdo e suas repercussdes sobre as
diversas tarefas dos trabalhadores portudrios.
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A Convencdo refere expressamente que o conceito de trabalhador portuario dependera
do que for definido pela legislacdo ou praticas nacionais, sem impor qualquer modelo
em concreto de relacéo laboral - nomeadamente o do contrato de trabalho sem termo.
Com efeito, a Convencé@o ndao designa nenhum tipo especifico de vinculo contratual,
nem tampouco garante que os trabathadores portuéarios tenham um trabalho regular e
permanente. A questdo da regularidade e/ou a permanéncia néo se aferem pelo tipo
de vinculo laboral que um trabalhador portuério tem com o empregador. Aferem-se
sim pela circunsténcia em que o Pais se encontre em determinado momento e do porto
em questao. .

Nessa medida e atendendo as circunstincias (do porto e/ou do pais) o legislador
nacional tem de criar regras que abarquem a globalidade dos trabalhadores portuarios,
no sentido dado pela Convengdo, de forma a néo favorecer uns em detrimento de
outros, dividindo o trabalho disponivel entre todos os trabalhadores portuarios. '
Assim, os limites da empregabiliddde ndo estdo relacionados com .o tipo de vinculo,
que de resto podem variar amplamente de ordenamento para ordenamento juridico.
Estdo sim relacionados com o pais ou com o porto, incumbindo a legislagéo nacional -
neste caso a.lei n.° 3/2013, de 14 de Janeiro - garantir a equidade entre todos os
trabalhadores. Sendo o porto uma infraestrutura operacional, € o seu desempenho (ou
viabilidade) que garante os postos de trabalho.

Por esse motivo, a luz da Convengéo 137 o Estado Portugués é tdo livre de definir o
conceito de trabalho portuario e de efetivo dos portos nos termos em que o fez na Lei
n.° 3/20013, quanto o tinha feito no Decreto-Lei n.° 280/93. Os seus limites sdo apenas
os limites substanciais globais da Convencdo respeitantes a prote¢do da
empregabilidade e contra a precariedade - os quais foram todos, sem excegao,
respeitados, como adiante veremos. '

2. Mas ndo s6 a Convengao atribui ao Estado Portugués legitimidade para o fazer, como
a metodologia e procedimento empregues foram totalmente conformes aos preceitos

da Convencdo. Vejamos,
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A obrigacdo explicita no citado artigo 1.°, n.° 2, da Convengdo é a de que os Estados
nas suas atividades legislativas devem ouvir as entidades diretamente envolvidas
(organizagbes patronais e de trabalhadores). Ora, essa obrigacdo o Estado Portugués
cumpriu-a substancial e abundantemente, e ndo apenas com meros formalismos vazios
de consutlta.

O processo legislativo de que resultou a aprovagéo da Lei n.° 3/2013 foi precedido de
um processo de negociacio, discussdo e concertacdo social, que envolveu o Governo e
as organizacdes patronais e de trabathadores mais representativas de Portugal e que
culminou num Acordo de Concertacéo Social subscrito por organizagoes empregadoras
" e de trabalhadores portuarios.

De facto, o Governo portugués procurou e fez por ter a mesa das negociagbes o leque
mais abrangente e representativo de todos os operadores e stakeholders do sector,
para garantir que o resultado legislativo final pudesse equilibrar todos os interesses
legitimos em presenca. E em resultado, a projeto legislativo veio a ser o produto desse
Acordo de Concertagdo Social.

Assim, o Governo portugués envolveu oportunamente no dialogo social as seguintes
entidades:

1. Organiza¢Ges empregadoras:

Associagéio dos Operadores Portuarios dos Portos do Douro e Leixdes;

Associacéo dos Operadores do Porto de Lisboa;

Grupo Sousa (Regido Autonoma da Madeira);

Organizacdes de trabalhadores portuarios:

Unido Geral de Trabalhadores (UGT); .

Federacio Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores Portuarios, em
representacéo dos sete sindicatos que a compdem:

i. Sindicato dos Estivadores Conferentes e Trafego dos Portos do Douro e LeixGes;
fi. Sindicato dos Estivadores Maritimos do Arquipélago da Madeira;

iii.  Sindicato dos Trabalhadores Portudrios da Regido Auténoma da Madeira;

jv.  Sindicato dos Trabalhadores Portuarios do Grupo Oriéntal dos Acores;

Sindicato dos Trabalhadores Portuarios do Grupo Central e Ocidental dos Agores;
Sindicato dos Trabalhadores Portuarios da Ilha Terceira;

T e ND T
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vii.  Sindicato dos Trabalhadores Portuarios de Mar e Terra de Sines;

c.  AFrente Comum Sindical Maritimo Portuaria, constituida por:

i.  Sindicato dos Estivadores, Trabalhadores do Trafego e Conferentes Maritimos do
Centro e Sul de Portugal;

i, STPA - Sindicato dos Trabathadores do Porto de Aveiro;

Tii.  SINDICATO XX - Associacéo Sindical dos Trabalhadores Administrativos, Técnicos
e Operadores dos Terminais de Carga Contentorizada. do Porto de Sines;

iv.  SEPTIVA - Sindicato dos Estivadores, Conferentes e Tréfego do Porto do Canical;
V. Sindicato dos Estivadores, Lingadores e Conferentes de Viana do Castelo;

3. Utilizadores dos portos: i

a. Conselho Portugués de Carregadores (CPC);

b.  Associacio Nacional de Utentes Privativos e de Concessionarios de Servico
Piblico de Areas Portusrias (ANUC);

c. Associacéo dos Agentes de Navegacéo de Portugal (AGEPOR);

d. Associagdo de Armadores da Marinha de Comércio (AAMC);

4.  Administragbes Portuarias dos portos de Leixdes, Aveiro, Lisboa, Setiibal e Sines,
que constituem o sistema portuario continental;

5. Instituto Portudrio e do Transporte Maritimo (regulador sectoriat).

Em articulacdo com essas entidades, o Governo encetou entio o procedimento de
concertagao social, que se desenrolou de acordo com a seguinte cronologia:

Julho de 2012:
18 - Reunido com operadores portuarios - apresenta¢do primeiro projeto de lei de

trabalho portuario;

18 - Reunido com Unido Geral de Trabalhadores (UGT) - apresentacdo do projeto de lei
de trabalho portuario;

18 - Reunido com Federacdo Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores Portuarios
(FNSTP) - apresentacéo do projeto de lei de trabalho portuario;

19 - Reunido com Frente Comum Maritimo-Portuaria - Apresentacéo trabalho portuério;
30 - Recepgéo de parecer da Frente Comum; '
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31 - Recepgao de parecer da AGEPOR;

Agosto de 2012:

2 - Pré-aviso de greve da Frente Comum contra o projeto de lei;

9 - Recepgéo de pareceres do CPC e da ANUC

16 - Apresentagio de segunda versio do projeto de lei & UGT e FNSTP

17 - Inicio da primeira greve da Frente Comum (até 1 de Setembro)

21 - Reunigio UGT e FNSTP - negociagéo de projeto de lei e acordo de concertacao

23 - Terceira versdo do projeto de lei, em resultado do acordo obtido na negociacao
com UGT e FNSTP __ '

24 - Quarta verséo e final do projeto de lei, em negociagdo com UGT e FNSTP

30 - Reuniéio com Troika CE/BCE/FMI - discussio de projeto de lei consensualizado com

sindicatos.

Setembro de 2012:

1 - Fim da greve da Frente Comum

3 - Envio de vers&o final do projeto de lei & Frente Comum

5 - Reunisio de discussdo de projeto de lei consensualizado com UGT e FNSTP e
aprovagdo final de texto de proposta de lei.

8 - Recepgéo de comentarios finais da Troika CE/BCE/FMI.

12 - Celebracdio de Acordo para O Mercado de Trabalho Portuério, adoptando a
proposta de lei

20 - Aprovagéo do projeto de proposta de lei em reuniao de Conselho de Ministros

28 - Entrada do projeto de proposta de lei na Assembleia da Republica

Assim, cumpre deixar bem claro um dado fundamental que o Queixoso teve o cuidado

de omitir a OIT: é que o texto da Lei n.° 3/2013 ndo é uma redacdo unilateral do
Governo portugués, elaborada a revelia e contra os interesses dos parceiros sociais.

A sua redacdo final é sim da autoria de todas as partes do sector envolvidas em meses

de concertacéo social, consagrada no Acordo para O Mercado de Trabatho Portuario,
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assinado em 12 de Setembro de 2012 (que se junta como ANEXO [ e se da aqui por

integralmente reproduzido). (sublinhado nosso)

Esse Acordo tripartido foi subscrito, na presenca de representantes de utilizadores dos
portos, pelas seguintes entidades:

1.
a
b.
c
20

a.
b.

Organizac6es empregadoras:
Associacéo dos Operadores Portuarios dos Portos do Douro e Leixdes;
Associacéo dos Operadores do Porto de Lisboa;

Grupo Sousa (Regido Auténoma da Madeira);

Organizac6es de trabalhadores portuérios:
Uniéo Geral de Trabalhadores (UGT);
FederacGio Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores Portudrios, em

representacéo dos sete sindicatos que a compdem:

i,
i,

i,

iv.
v.

vi.
vii.

3.

Sindicato dos Estivadores Conferentes e Trafego dos Portos do Douro e Leixdes;
Sindicato dos Estivadores Maritimos do Arquipélago da Madeira;

Sindicato dos Trabalhadores Portuérios da Regiéo Auténoma da Madeira;
Sindicato dos Trabalhadores Portuérios do Grupo Oriental dos Agores;

Sindicato dos Trabalhadores Portuarios do Grupo Central e Ocidental dos Acores;

' Sindicato dos Trabalhadores Portuérios da Ilha Terceira;

Sindicato dos Trabalhadores qutuérios de Mar e Terra de Sines;

Ministro da Economia e do Emprego de Portugal, representando o Governo

portugués, bem como as Administracdes Portuarias e o Instituto Portuirio e do

Transporte Maritimo.

Importa relevar, por isso, que apenas uma parte dos sindicatos representativos dos
trabalhadores portuarios se pés & margem do acordo de concertagéo social - e dizemos
que se pds & margem, porque foi desde o inicio incluida pelo Governo portugués no

processo negocial.

A
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De resto, os demais sindicatos, incluindo a UGT - a central sindical portuguesa filiada
na International Trade Union Confederation e na European Trade Union Confederation-
, subscreveu o Acordo que aprovou 0 novo regime do trabatho portuario, que veio a ser

- consagrado na Lei n.° 3/2013.

O facto de essa Lei ter sido objecto de um acordo tdo amplo quanto aos seus
- participantes ilustra bem o quanto o seu conteido é adequado ao bom funcionamento
do sector e consagrador de um justo equilibrio dos interesses legitimos de todas as
partes: trabalhadores, empregadores e utilizadores dos portos.

3. Como se isso néo bastasse, importa ainda dizer que em 27 de Novembro de 2012 -
antes da aprovagéo do novo regime legal pela Assembleia da Republica, com os votos
favoraveis de quase 90% dos deputados, no inicio do més de Dezembro - o Governo
portugués promoveu junto das organizacbes de trabalhadores portudrios que nao
tinham subscrito o anterior Acordo a sua adeséo ao mesmo.

.Para o efeito, propds-lhes (e as organizagOes de empregadores) a celebracdo de um
Acordo Compromissério para Aplicacéo do Novo Regime Juridico do Trabalho Portuario,
cujb teor de reproduz como ANEXO ll, que garantia a todos os trabalhadores portuarios
existentes a data o pleno emprego e a manutencso das condigbes laborais existentes.
Trata-se de uma prova cabal de que o Estado portugués estava (e estd) convicto de que
o novo regime legal do trabalho portuario ndo tem por objectivo, nem tera como
resultado, a precarizagdo dos vinculos laborais dos trabathadores do sector, nem tao-
pouco o seu despedimento.

Por isso, como se lia no Acordo, “A fim de cooperante e lucidamente se tranquilizarem
todos os sindicatos e trabalhadores portudrios quanto aos reais efeitos produzidos com
a proposta de lei e, acima de tudo, se reconstituir um clima de paz social
imprescindivel para a normalizacao da atividade portuaria e da nossa economia
internacional, entende-se como oportuna a corresponsabilizagédo formal de todas as

- partes relevantes (entidades patronais, sindicatos portuarios e, na condicdo de

patrocinador, o proprio Governo) num compromisso que ofereca um inequivoco reforgo

das reclamadas garantias de estabilidade e seguranca laboral de todos os trabalhadores
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portuarios, afastando os receios de perda de emprego emergentes de uma certa

interpretacdo da proposta de lei.”.
E, como tal, as entidades empregadoras comprometeram-se formalmente a:

“a) Manter a totalidade dos atuais postos de trabalho dos seus trabalhadores portuarios
com contrato sem termo, pertencentes aos seus quadros ou das empresas de trabalho
portuario em que participem, garantindo assim que, por efeito da aplicacdo do novo
regime juridico do trabalho portuario, nao ocorrera o despedlmento de nenhum desses
trabalhadores, mesmo os afetos a funcGes que deixardo de ser classificadas, perante o
novo quadro juridico, como integrantes do conceito de trabalho portuario;

b) Assegurar a ocupagéo de todos os seus trabalhadores portuarios com contrato sem
termo, desde que ndo se venham a registar reducdes significativas de procura dos
servigos portuarios;

~ ¢) Continuar a observar a tabela salarial vigente em relagdo a todos os trabalhadores
" portuérios atualmente vinculados por contrato sem termo, aplicando-a a todo os seu
quadro de pessoal, mesmo aos trabathadores que, em face do novo enquadramento
juridico, venham a deixar de ser considerados como portuérios, assim se assegurando
que, por forca da nova lei, nenhum deles perdera o seu estatuto remuneratério
contratual;

d) Apresentar até final do ano corrente a proposta de um novo CCT, nos portos em que
as entidades empregadoras entendam, justificadamente, que o atualmente vigente
colide com o novo figurino juridico da mao-de-obra portuaria ou se reconhegca como
lesivo do potencial de desenvolvimento da economia portuaria, adaptando-o ao novo
enquadramento legal e, sobretudo, modernizando a matriz do trabalho portuario, por
forma a aumentar a produtividade laboral, diminuir os custos da opera¢ao portuaria e,
assim, estimular a competitividade dos portos nacionais”.

Foi pois todo o processo legislativo - e a prépria Lei n.° 3/2013 - conduzido no sentido
prescrito pela Recomendacdo 145, nomeadamente do seu Capitulo IV, quanto a
necessidade de ser criado um clima de confianca e de colaboragéo permanente, para a
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introducdo de mudancas sociais e técnicas entre os trabalhadores portuarios e as

entidades patronais, sem que haja conflitos nem tensoes.

Foi isto que foi feito, com o esforco de todos os parceiros sociais, nao sO para garantir
um tratamento mais justo entre todos os agentes portuarios mas também focados na
preocupacéo de que sem portos competitivos néo temos capacidade de empregar

pessoas e de desenvolver o pais.

Como decorre do artigo 5.° da Convencao, 0s Estados devem promover uma atualizacéo
dos regimes legais em vigor de acordo com as necessidades do sector:

Artigo 5.°
Para obter dos novos métodos de processamento de carga o mdximo de vantagens
sociais, incumbe a politica nacional estimular os empregadores ou as suas
organizagbes, por um lado, e as organiza¢des de trabalhadores, por outro, a
cooperarem para a melhoria da eficiéncia do trabalho nos portos, com a participagdo,
se for o caso, das autoridades competentes. |

. A este propésito, justifica-se citar aqui o ltimo paragrafo do Acordo para o Mercado
" de Trabalho Portuério de 12 de Setembro de 2012:

“As Partes Subscritoras, conscientes da necessidade e importancia de que se reveste 0
dialogo social enquanto elemento central do processo de transformacao do nosso Pais,
acordam na necessidade de aprovar um projeto de proposta de lei que reveja o regime
juridico do trabalho portuario aprovado pelo Decreto-Lei n.° 280/93, de 13 de Agosto,
e revogue o n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de Agosto, no sentido
de implementar os objectivos constantes do presente documento, que vai ser assinado

por todas as partes.”

4. Por Ultimo, cumpre referir que a nova lei ndo suprime o espago de liberdade de
contratacéo colectiva, como erradamente sugere o Queixoso.
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Seguramente que a Lei tem uma natureza imperativa, mas as suas alteragdes s6 sdo
eficazes no prazo de 12 meses, prazo em que a Lei determina que sejam introduzidas
as modificagcbes necessarias de modo a que todos os instrumentos de regulacao
colectiva de trabatho se adaptem a nova redacéo legal. |

Esta imposicéo vem contribuir para que os acordos colectivos de trabalho se atualizem
face a nova lei. Desta forma o novo regime juridico remete para as imposicoes
resultantes da alteracdo de certos conceitos (nomeadamente o de efetivo do porto) e
da atualizagéo das técnicas portuarias.

E tanto a opgdo legal é respeitadora da liberdade de contratacédo, que mesmo os
Sindicatos que néo subscreveram o Acordo estdo, por via de regra, envolvidos em
Processos negociais para rever os contratos colectivos de trabalho.

C: O regime legal é totalmente compatfvel com a Convencéio

1. Passando agora a olhar para o contetido do novo regime legal portugués, ndo ha
como n&o concluir que o mesmo é totalmente compativel com o disposto na Convencéao
137/0IT.

Desde logo na questdo do efetivo dos portos, que tem em si subjacente a (errada)
consideracédo de que apenas podem integrar 0 mesmo os trabalhadores contratados
Seém termo - e, consequentemente, de que a Convencdo OIT obriga a que os
trabathadores portuarios sejam contratados sem termo. '

2. Aquilo a que Convengao obriga, muito simplesmente, no seu artigo 2.°, é que
“compete a politica nacionatl encorajar todas as entidades interessadas a assegurar aos
trabalhadores portuarios, na medida do possivel, um emprego permanente ou regular”.
Perante este artigo ha dois pontos que devemos frisar:

1) O primeiro, relativo ao facto de as politicas nacionais apenas estarem obrigadas
a encorajar as entidades interessadas;

2) O segundo, prende-se com o compromisso de, “na medida do possivel”, as
entidades patronais assegurarem um emprego permanente ou regular (note-se desde ja
que a Convencao refere “ou” e néo “e”).
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Mas mais importante é a referéncia ao artigo 2.°, n.° 2 da Convencdo de que aos
trabalhadores portuarios (aqueles conforme definidos na legislagéo nacional) deve ser
“assegurado um minimo de periodos de emprego ou um minimo de rendimento”.

O n.° 2 do artigo 2.° da Convencao néo termina sem referir que a extenséo daquele (1)
“minimo de periodos de emprego ou um minimo de rendimento” depende (2) “da
situacio econdmica e social do pais e do porto em questéo”.

3. Como se retira de uma leitura séria da Convenglio, ndo ha uma preferéncia
(implicita ou explicita) na Convengéo por qualquer tipo de contrato (sem termo/a
termo). Pelo contrério, o que se retira é que o vinculo deve estar relacionado com a
situagio econémica e social do pais, a cada momento. E a situagiio econdmica e social
de Portugal em 2011 levou o legislador a ter em conta as especiais circunsténcias em
que 0 mesmo se encontrava (e encontra). :
No Capitulo Hl, ponto A, paragrafo 8 (1) da Recomendagéo 145 é referido que o vinculo
laboral que deve existir entre a entidade patronal e o trabalhador portuario tem de se
consubstanciar num emprego regular ou permanente. Ou seja, ndo se trata de uma
caracterizagdo dupla mas sim optativa. O vinculo é determinado por um emprego
regular ou por um emprego permanente. De referir que ainda antes deste ponto a
Recomendacéo refere no Capitulo Ill, ponto A, paragrafo 7 que tal devera acontecer
'sempre que possivel.

Caso haja uma situagao econdmica e social dificil como a de Portugal, entdo o que é
exigido é que se garanta emprego e/ou uma remuneracdo minima. De forma a
clarificar os tipos de vinculo laboral em causa, a Recomendacéo indica as seguintes
formas de enquadramento possiveis:

a) Em'prego para um numero acordado de horas ou turnos por ano, por més ou por
semana; : ‘

b) Remuneragéao dependente de um regime de disponibilidade;
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c) Subsidio de desemprego nas situagbes de falta de trabalho.

Acrescenta ainda a Recomendagéo que devem ser feitos esforcos para salvaguardar os
interesses dos trabalhadores, evitando e minimizando tanto quanto possivel qualquer
reducdo do trabalho, mas com o alerta de que tais medidas ndo poderdo afectar o
eficiente funcionamento do porto (Capitulo lll, ponto B, paragrafo 9).

Os trabathadores portudrios devem ser, segundo a Recomendacdo, na senda do que
pretende ser uma metodologia organizativa a implementar pelos Estados de forma
auténoma, elencados num registo onde estes se estruturem por categorias profissionais
de estivadores para que: .

a)  Se evite recorrer a méo-de-obra suplementar quando o trabalho existente seja
insuficiente para proporcionar um adequado sustento para estivadores;

b)  Seja aplicado metodologias de regularizacio do emprego ou 'estabilizagéo dos
-ganhos e de distribuicéio do trabalho nos portos.

Acrescenta-se ainda que as categorias especializadas devem ser constituidas de forma
a que os trabalhadores estejam aptos a realizar uma maior variedade de tarefas de
acordo com as necessidades do trabalho a realizar.

Como decorre do que se acaba de enunciar, a profissdo de trabalhador portuario tem
de estar orientada no sentido dos trabalhadores serem um ativo dos portos, ou seja,
que estes sejam uma vantagem competitiva. Ora, tal s6 possivel se a estratégia passar
mais pela qualificagéo, preparacéo técnica para executar tarefas.

Mais uma vez, este é o sentido da nova lei uma vez que a aposta passa pela
qualificacéo, cada vez melhor, daqueles que no porto trabalham. Os estivadores, sendo
uma das componentes mais importantes na estrutura portuéria, tém de ser uma ativo
(como se afirmou) e ndo um custo estrutural que empena as plataformas portuarias,
cada vez mais avidas de pessoal formado para o efeito.

4. Ora, dito isto, pode concluir-se que a Lei n.° 3/2013, de 14 de Janeiro, esta
totalmente em sintonia com a Recomendacéo 145 e com a Convencao.
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De forma proteger o trabathador e a potenciar os portos portugueses, 0 Estado adequa
as figuras do Codigo do Trabalho (em especial os contratos a termos a termo e
intermitente) a nova lei. Nao pbe em causa 0 acordado na Convengao, uma vez que
ndo extravasa os limites gerais exigidos pela protecéo do trabathador. Bem pelo
contrario, respeita o espirito inclusivo da Convencdo, passando a considerar
trabalhador portudrio também aqueles que tém outros vinculos laborais sem ser sem
termo. :

Ao mesmo tempo, tendo como fito o respeito pelos principios . orientadores da
Convencdo, conjugados com 0 Cédigo do Trabalho portugués, a nova Lei introduziu as
seguintes ideias na aplicacéo 3 atividade de movimentagdo de cargas: :
Quanto ao trabalho portuario a termo intermitente (artigo 142.°):

a) Nao podem exceder cento e vinte (120) dias no ano civil, em tempo de trabalho
dos contratos trabatho a termo, celebrados com o mesmo empregador;

'b) O contrato a termo podera ter uma duragao de seis (6) meses, para a funcéo de
movimentagdo de cargas, desde essa duracgéo néo seja inferior & prevista para o servico
a prestar;

c) A figura juridica do contrato de trabalho a termo certo ndo tem limite de
renovacbes, no entanto, ndo pode exceder trés (3) anos; )
d) Para a prestacéo de trabalho de movimentacéo de carga pode ser efectuada na

modalidade de trabalho intermitente; _
e) 0 empregador avisa 0 trabalhador portuario em regime de trabatho intermitente

sobre o inicio de cada periodo de prestacéo de trabatho com a antecedéncia minima de
dez (10) dias (sendo que em regulamentagéo colectiva de trabalho podera ser acordado

prazo inferior).

Quanto ao trabatho suplementar, 0 recurso a esta modalidade deve ser feito neste
sector com limitacdes por atencdo a sua especificidade, ou seja, a nova lei veio impor
uma barreira de horas para que haja acesso a todos aqueles que o queiram e possam
prestar trabatho suplementar. Por exemplo a contabilizacdo do trabalho suplementar
passa a ter em conta apenas 0 trabalho efetivo e nédo ja em funcéo da disponibilidade
resultante de estar escalado para fazer tumos.
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Como se facilmente se aceita, por razdes de equidade, ndo pode uma pessoa ficar sem
trabalho porque um determinado grupo de trabalhadores, para terminar um qualquer
. trabatho num navio, usar apenas mais uma hora de um turno (sendo este remunerando
na totalidade) e logo de seguida comegar outro turno.

Os limites impostos foram pof isso os seguintes:
a)  Existéncia de um limite de duzentas e cinquenta (250) horas anuais como limite

maximo da prestacio de trabalho suplementar;

b) No entanto, a nova lei prevé a ﬂexibilizagéo deste regime atendo as

circunstancias especiais de um determinado porto por meio de afastamento daquele

limite;

c)  Esse afastamento é extremamente exigente na medida em que impde um

parecer favoravel do regulador dos transportes e ainda a homologacéo pelo membro do

Governo responsavel pela area dos transportes e emprego;

d) Por L'lltimo, existe ainda a exter,:ﬁo, de néo aplicacéo do limite de 250 horas, aos

trabalhadores abrangidos pelo regime de transigéo (artigo 11.° a 15.° do Decreto Lei
.°280/93, de 13 de Agosto.

Quanto ao trabalho temporario, passam a poder ceder trabalhadores, sem que tal seja
considerado ilicito (artigo 173.°, n.° 2 do Cédigo do Trabalho), as empresas de trabalho
portuario que para esse efeito tenham contratado diretamente, ou nos termos a definir
em instrumento de regulac&o colectiva de trabalho, com recurso a relagbes contratuais
celebradas com empresas de trabalho temporario.

Esta é a sumula das alteracGes impostas ao regime de trabalho portudrio num quadro
de adaptabllidade do sector que visa a sua modernizacéo e a criagdo de condigées de

competicdo com os portos europeus.
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D: A falsa questfio da Carteira Profissional

1. A nova Lei portuguesa esta totalmente em linha com a Convencio na matéria
respeitante a “carteira profissional”. Alids, pode mesmo dizer-se que, agora sim, a Lei
esté de acordo com a Convengao. Vejamos.

O Decreto-Lei n.° 280/93, que criou o conceito de efetivo do porto definiu que este
consistia no conjunto de trabalhadores que detinham a carteira profissional, com a
qual exerciam a tarefa de movimentacio de cargas, ao abrigo de um contrato de
trabalho sem termo. Além de um contrato sem termo, o trabalhador portuario
necessitava, pois, de ser portador de uma carteira profissional, conceito criado pelo
referido Decreto-Lei:

Artigo 5.°
Carteira profissional
S6 podem ser contactados para a prestagdo de trabalho portudrio os individuos

habilitados com carteira profissional.

Dessa carteira profissional (a emitir pelo ent&o Instituto do Trabalho Portuario) deveria
constar que determinada pessoa estava habilitada para a prestagéio do trabalho

portuario.

Artigo 6.°
Emissdo de carteira profissional
1 - A carteira profissional requerida para a prestacdo de trabalho portudrio € emitida

pelo Instituto do Trabalho Portudrio (ITP).
2 - A portaria a que se referem os artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 358/84, de 13

de Novembro, é, relativamente & carteira profissional exigida para a prestagdo de
trabalho portudrio, emitida pelos Ministros do Emprego e da Seguranga Social e do

Mar.
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Sucede que, desde 1993, a regulamentaciao para o efeito nunca chegou a ser
elaborada. Logo, nunca existiu verdadeiramente nenhuma “carteira profissional”. E
por isso, salvo na letra da lei, nunca houve em Portugal, na verdade, um “trabathador
portuario” nem mesmo um “efetivo dos portos”.

Fique por isso claro: entre 1993 e 2013 néo foi emitida uma Unica carteira profissional
a um Gnico trabalhador. Ou dito de outro modo: em 2012, & data da aprovacao da Lei
n.° 3/2013, néo havia um dnico trabathador nos portos portugueses com carteira
profissional. Ou dito ainda de outra maneira, para que néo restem dividas: a Lei n.°
3/2013 néo fez caducar uma (nica carteira profissional, nem fez com que nos portos
portugueses passassem a trabalhar e a desempenhar fungbes, lado a lado,
trabalhadores com carteira profissional e sem carteira profissional.

2. A Lei n.° 3/2013 apenas eliminou uma disposicdo legal que nunca foi aplicada, a
qual determinava que essa carteira deveria ser emitida.

O seu unico efeito era o de, por via informal, legitimar a limitacdo do acesso 2
profisséo: a auséncia de regulamentacéio levou a que em 1993 fossem elaboradas listas
de trabalhadores que, em funcéo da antiguidade, -ficavam indicados como pertencendo
ao efetivo do porto. Dai resultou a estagnacio do até entdio chamado efetivo dos
portos, porque néo foi permitida a entrada para o mercado do trabalho portuario de
outros potenciais interessados, sem ser pela via do trabalho precario.

Assim, a reforma implementada pela Lei n.° 3/2013, de 14 de Janeiro, vem permitir
que mais pessoas possam aceder a carreira de trabalhador portudrio de forma
transparente e ndo mediante listas de autorregulacdo pouco equitativa.

Note-se, porém, que desde_ 1993 o efetivo dos portos estagnou; mas nao o niimero de
mao-de-obra a trabathar nos portos. Na verdade, houve desde 1993 a admissio de
hovas pessoas para fazer trabalho portudrio em Portugal; admitidas sem contrato de
trabalho sem termo; mas como tal e porque nao eram reconhecidas em listas de
efetivos dos portos, esses trabalhadores néo eram reconhecidos como trabalhadores

portuarios - os chamados eventuais.
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Ou seja, o regime de 1993 confeﬂriu' a um grupo restrito de trabalhadores portuarios
uma situagao de vanfagem no mercado de trabalho. Para alguém novo no sector, 0
acesso & mesma profissdo tinha uma barreira quase intransponivel, donde resultava a
proliferagéio de situacdes de precariedade laboral. Os trabalhadores que ndo fossem
incluidos na lista dos informalmente identificados como pertencendo ao efetivo dos
portos eram depreciados contratualmente e qualificados como trabalhadores eventuais
e temporarios, situacéo que se arrastava durante longos periodos de tempo, numa
condicéo de diferenciacéio no acesso a determinados trabalhos portuarios.

Veja-se, pois, a situacdo perversa gerada pelo regime de 1993 a que a presente Lei
veio por termo: o trabatho prestado nos portos portugueses assentou crescentemente
em trabalhadores contratados a termo (eventual), que portanto néo eram
trabalhadores portuarios, em evidente violacio da Convencdo e de todos os
documentos preparatorios e interpretativos. O regime juridico de 1993, por néo ter
sido regulamentado nem alterado em 20 anos, alimentou uma estrutura laboral injusta
e desigual por remeter para a precariedade mais selvagem muito do trabalho portuério
efectuado, pois embora ndo detivessem uma carteira profissional, trabalhavam na
pratica como trabathadores portuarios mas com remuneracoes dispares dos outros que
por razoes alheias 3 Lei se mantinham no efetivo dos portos.

Durante anos esta dualidade de critérios permitiu que os entfio: trabalhadores
portuarios, detentores da “carteira profissional”, chegassem a realizar 2000 horas
(sublinhado nosso) de trabatho suplementar, quando outros, os que ndo possuiam
“carteira profissional”, néo auferiam sequer um terco da sua remuneragdo base.

3. Finalmente, o novo regime juridico de 2013 resulta néo s6 da experiéncia adquirida

ao longo de todos estes anos, mas também da Recomendagao 145, que ora se invoca.

A este proposito é de salientar a atencéio especial que Portugal lhe dedicou de forma a

poder salvaguardar os vérios interesses em presenca. Ao contrario do que é aﬁrmado,.
Portugal, como resulta da Convengdo, da Recomendacdo e da nova Lei, teve o cuidado

de introduzir alteracdes que passassem a incluir todos os trabalhadores portuarios.
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Quer isto de dizer que a reforma_do sector portuario foi resultado da estratégia do

Portugal em apostar na formacdo dos seus estivadores, de forma a que melhores

trabalhadores possam auferir um rendimento superior, ao mesmo tempo que os portos
e assumem como um dos motores da economia. :

Assim, a formagdo e qualificacdo profissional assume um papel determinante na mao-
de-obra do sector portuario (cfr. nova versdo do artigo 6.° e ss. introduzida pela Lei n.°
3/2013, de 14 de Janeiro).

Esta aposta na formagéo profissional emergiu do empenho dos que contribuiram para o

novo regime juridico tornando possivel uma aproximacéo as condigbes laborais do

Cédigo do Trabalho, aproximacdo essa que tem vantagem para os trabalhadores

portuarios.

4. Vejamos agora algumais das alteracbes introduzida pelo novo regime no que

concerne a formacdo e qualificagdo profissional.
A nova redacdo do n.° 1 do artigo 6.° dada pela Lei n.° 3/2013, de 14 de Janeiro,

dispoe:

“O trabalhador que desenvolve a sua atividade profissional na movimentacéo de
cargas deve receber periodicamente da respetiva entidade empregadora a formagéo
profissional necessdria ao desempenho correto e em seguranca das suas fungées, a
ministrar por entidades certificadas”.

Mas, apesar de ter sido imposta a formacdo profissional adequada as fungbes que
exerce o trabalhador portuério, cabe ao empregador assegurar dois tipos de formagéo.
Uma formacéo inicial sera sempre ministrada de forma a que o niesmo possa cumprir
as suas funcdes desde o momento de ingresso no mercado de trabalho portuario.

No entanto, a lei exige ainda que seja,- periodicamente, realizadas formacdes de

atualizacao de conhecimentos; e isto independentemente do disposto no artigo 131.°

do Cddigo de Trabalho, ou seja, em relagdo ao direito do trabalhador a ter formacéo

continua individual.
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‘Na pratica o trabalhador portuario passa a poder ter um “nimero minimo anual de
horas de formacdo de formagdo, mediante acdes desenvolvidas na empresa ou a
concessao de tempo para frequéncia de formacéo por iniciativa do trabalhador” (alinea

b) do n.° 1 do referido artigo).

Reforma a Recomendacio consagra, quando se verifiquem
tavel do trabatho), a

ira dos trabalhadores

5. Nas situacdes de Pré-
excepcionais condicdes de falta de trabatho (reducdo inevi

necessidade de existirem mecanismos de protecio finance

portuarios da seguinte forma:

= Uma forma de seguro pela situagéo inevitavel de desemprego ou outras formas

de apoio da seguranca social;

- Uma indemnizagdo/subsidio oy outro tipo de prestacdes pagas pelos

empregadores;
Por fim acrescenta a Recomendacdo que tal combinagdo de beneficios pode ser

prevista pelas leis nacionais oy normas regulamentares ou acordos colectivos.

gime especial de pré-reforma no seu

Ora, a nova lei consagrou precisamente um re
assinado

artigo 4.°, tal como decorria do Acordo para o Mercado de. Trabalho Portuério,
em 12 de Setembro de 2013, onde consta a aplicagdo de normas do Codigo do
Trabalho, artigos 318.° e seguintes, aos trabalhadores portuérios abrangidos pelo
regime de transicdo Previsto nos artigos 11.° a 15.° do Decreto-Lei n.° 280/93, de 13 de

Agosto, que ainda ndo tenham completado 55 anos de idade.

E: Conclusio

1. Atento o exposto, resulta com meridiana clareza que o novo regime juridico

portugués nao coloca em causa o direito ao trabalho, tal como afirmado pelo Queixoso.

Ao invés, ira criar postos de trabatho nos portos, além de permitir o acesso universal &

profisséo de trabalhador portuario a todos aqueles que o pretendam.
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lei do trabatho portuario, negociada e acordada com os trabalhadores
da Madeira e dos Acores,
no sentido da

2. A nova
portuarios de Leixdes, de Sines, de Viana do Castelo,

mostrou-se como a proposta que melhor serve os interesses do Pais,
eficiéncia e competitividade dos portos nacionais.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

CARLOS LOPES
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