Senhor Presidente da Comissdao de Economia, Finangas e Obras Publicas,
Senhoras e Senhores Deputados,

E com grande satisfagdo que me apresento perante vés nesta audi¢do
relativa ao meu desempenho de fun¢des como vogal do Conselho de
Administracdo da ERSE.

Nesta apresentacdo, que tém a amabilidade de me conceder, falarei sobre
o passado, presente e futuro da regulacdo e o papel que desempenharei
assumindo o cargo de vogal do Conselho de Administracdo da ERSE.

A eletrificagdo integrou desde o inicio do século XX uma preocupacgao
fundamental dos estados, na medida em que esta intimamente ligada ao
desenvolvimento das sociedades modernas. A necessidade de
financiamentos enormes com taxas reduzidas préximas das taxas sociais
da divida publica, conduziram aos modelos da empresa publica
verticalmente e horizontalmente integrada. Neste periodo o controlo do
setor era efetuado pela propriedade publica da empresa de eletricidade.

As acentuadas taxas de crescimento da procura e a escassez de
financiamento publico nos anos 90, conduziu a necessidade de atrair
investimento privado para a atividade de produgdo. Surgiram assim os
primeiros Acordos de Compra de Energia com mecanismos concorrenciais
para entrar no jogo da producdo, preservando-se o despacho centralizado
das centrais. S3o assim criados os modelos de comprador unico,
preservando-se a integragdo horizontal do setor.

Duas revolugges tecnoldgicas vém questionar o modelo de comprador
Gnico. A primeira na atividade de producdo ao nivel da tecnologia das
Turbinas a Gas de Ciclo Combinado, em que se observa uma redugio
substancial dos custos de investimento e a segunda na comercializagdo ao
nivel dos sistemas de informacdo, em que o tratamento de quantidades
massivas de informacdo passa a ser efetuada a baixos custos.

Importava assim em beneficio dos consumidores proceder a separag¢ao da
empresa verticalmente e horizontalmente integrada e submeté-la ao
exercicio do mercado, separando as atividades de redes com
caracteristicas de monopolio natural, das atividades de produgdo e
comercializagdo que podem ser exercidas em regime concorrencial.



O monopdlio natural de redes é determinante para a existéncia da
regulacdo independente. A subaditividade da fun¢io de custos em que o
custo marginal € inferior ao custo médio obriga & necessidade de
regulacdo independente. Sem a regulagdo independente o monopélio
natural é tentado a apropriar-se do excedente do consumidor. A regulagdo
independente impede esse comportamento ao estabelecer a tarifa
eficiente a aplicar pela empresa emulando o funcionamento do mercado
nesta atividade de redes em beneficio dos consumidores.

Este novo modelo vai-se impondo nos varios estados, sendo na Europa
aprovado pela Diretiva Europeia para a Eletricidade de 1996. Portugal
antecipou este novo modelo na sua legislacdo de 1995 tendo sido criada
em Fevereiro de 1997 a entdo Entidade Reguladora do Setor Elétrico.

Sao assim aprovadas em 1999 as primeiras tarifas de acesso as redes e
atribuido o direito de escolha de fornecedor aos maiores consumidores de
eletricidade e mais tarde em 2004 aos consumidores domésticos.

Este nhovo modelo € muito mais complexo na medida em que obriga a
explicitar uma série de fung¢@es e interagdes, que no passado se exerciam
dentro da empresa verticalmente integrada. Os ganhos que se obtém ao
longo de toda a cadeia de valor e que vém beneficiar os consumidores,
justificam a complexidade acrescida deste novo modelo organizacional e
regulatdrio. S3o assim explicitadas e criadas novas fungées, sendo em
particular de destacar os mercados organizados para diferentes horizontes
temporais, permitindo a descoberta e transparéncia dos precos e
assegurando uma cobertura adequada dos riscos ao longo da cadeia de
valor, situagcdo que vem dispensar a anterior verticalizacdo do setor.

Reconhece-se, contudo, que determinados sistemas isolados de pequena
dimensdo, ndo apresentam condi¢es para assegurar um funcionamento
eficiente em regime de mercado, o que obriga & manutencdo do anterior
modelo de comprador tinico e a regulagio de custos numa ética de
empresa verticalmente e horizontalmente integrada. Sdo exemplo disso as
empresas de eletricidade das Regides Auténomas dos Acores e da

Madeira que passam a integrar o objeto da regulagio da ERSE a partir de
2002, garantindo-se um processo de convergéncia tarifaria em todo o
territério nacional.



No gas natural, a existéncia do monopélio natural das redes conduz 3
adogdo de modelos regulatorios semelhantes, mas que atendem as
especificidades proprias do setor, designadamente no que respeita (i) ao
aprovisionamento em vez da produgdo, na medida em que o gés natural é
totalmente importado, (ii} a dominancia dos fluxos transfronteiricos
quando comparados com os do setor elétrico, (iii) & regulagdo das portas
de entrada no sistema {o terminal e as interligacdes) e (iv) & regulacdo do
armazenamento subterraneo, garantindo-se a oferta de flexibilidade e
reduzindo-se as barreiras a entrada de novos comercializadores no
mercado.

Para o gas natural este novo modelo é aprovado pela Diretiva Europeia de
Gas de 1998. A juventude do setor do gas natural em Portugal com origem
em 1997, permitiu que o setor beneficiasse de uma derrogag¢io que adiou
o exercicio da regulagdo para 2002, altura em que as competéncias da
ERSE foram estendidas ao setor do gas natural, passando esta a designar-
se por Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos. A abertura de
mercado inicia-se bastante mais tarde, com o direito de escolha de
fornecedor a ser concedido aos produtores de eletricidade em 2007, aos
grandes consumidores industriais em 2008 e por fim aos consumidores
domésticos a partir de 2010.

Na sequéncia da aprovagdo em 2009 das terceiras Diretivas de
Eletricidade e do Gds observa-se hoje um aprofundamento significativo do
Mercado Interno da Energia, como resultado (i) da criagdo de novas
entidades de dmbito europeu {(a Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores
da Energia e a Rede Europeia dos Operadores das Redes de Transporte),
{ii) do reforgo dos poderes de regulagio e da sua independéncia, (iii) da
separacgdo da propriedade dos operadores das redes de transporte, (iv) do
desenvolvimento conjunto dos planos decenais das redes de transporte
europeias, (v) da integragdo e acoplamento dos mercados grossistas
regionais e (vi) da harmonizagao das regras aplicaveis em cada Estado
Membro, através do desenvolvimento conjunto de cddigos de rede
europeus em areas fundamentais para a integracdo de mercados como
sdo a alocagdo de capacidade, a gest3o de congestionamentos, o balanco
e a estrutura das tarifas de uso das redes de transporte.



Mais recentemente s3o atribuidas novas competéncias a ERSE na
regulacio do setor da mobilidade elétrica e dos combustiveis derivados do
petréleo e dos biocombustiveis.

Concentra-se assim na ERSE competéncias de regulagdo dos varios vetores
energéticos facilitando-se uma visdo integrada da energia que é
fundamental para perspetivar-se uma adequada transi¢do energética.

O setor energético esta a iniciar uma profunda alteragdo, diria mesmo
uma metamorfose, pressionada pelos 3D&Ss (i) Descarbonizag¢do da
sociedade, acelerada pela inovacao tecnolégica que garante o acesso a
meios de geracio e de mobilidade, mais limpos e custo eficazes, (ii)
Digitalizagdo que permite e facilita a comunicagdo e gestdo de sistemas
cada vez mais complexos, (iii) Descentralizacdo e envolvimento cada vez
mais profundo dos consumidores e produtores de pequena dimensao na
gestdo do sistema e na tomada de decises, facilitado pela inovagao no
digital, {iv) Seguranca de Abastecimento energético, dimensdo vital a vida
humana e ao desenvolvimento da sociedade moderna, (v)
Sustentabilidade Econdmica no que respeita a acessibilidade a energia a
precos razoaveis, estaveis e previsiveis e {vi) Sustentabilidade Social
protegendo-se as situagdes de vulnerabilidade energética e orientando as
politicas de promogéo da eficiéncia energética para as situagdes de maior
caréncia de recursos e falhas de informacdo.

Neste contexto assume particular relevancia o processo de aprovagdo da
42 diretiva de eletricidade no dmbito do pacote de energia limpa para
todos os cidad3os europeus, que se encontra em fase de conclusao. Sera
também de grande relevancia a revisdo da diretiva de gas natural com o
inicio dos trabalhos previsto para o préximo ano.

S30 assim espectaveis altera¢es profundas nos vetores energéticos do
futuro, nas seguintes dimensdes: (i) uma relevancia decisiva da eficiéncia
energética, em particular nos processos de utilizagdo final de energia, (ii)
uma reducdo substancial dos vetores energéticos a base de derivados de
petréleo, (iii) um crescimento acentuado da eletrificagdo da sociedade e
(iv) uma evolugdo incerta do gas natural muito dependente da inovagdo e



desenvolvimento ao nivel das aplicagbes de power to gas e dos gases
descarbonizados.

Esta metamorfose energética sé sera possivel de ser concretizada com o
envolvimento de todos os cidadaos e consumidores. De um sistema
energético caracterizado hoje por poucos agentes do lado da oferta para
muitos do lado da procura, iremos assistir a democratizacao do acesso aos
recursos energéticos e a um equilibrio entre a dimensao dos
intervenientes na produg¢do e no consumo com a decorrente reducdo das
assimetrias de informacao.

A preparacdo dos setores regulados pela ERSE para estes desafios,
integrando todos os interessados neste processo, sera uma preocupagao
da minha gestdo assumindo o cargo de vogal da ERSE. A par disso
defenderei de forma holistica, colaborativa e com transparéncia e rigor o
interesse publico em todas as decisGes e atos da ERSE.



