Comissdo de vencimentos da Autoridade Nacional de Aviacdo Civil

A Comissdo de Vencimentos (CV) da Autoridade Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) foi, nos
termos da Lei-Quadro das Entidades Administrativas Independentes (doravante
Lei-Quadro), Lei 67/2013 de 28 de Agosto, nomeada pelo Despacho n.2 9220-C/2015, de 31
de julho', no que concerne aos membros indicados pelos membros do Governo
responsaveis pelas areas das Financas e da Economia, e pelo e pela deliberacio n.°
1800/2015, de 8 de setembro?, no que refere ao membro indicado pela ANAC.

Estabelece o artigo 252 da Lei-Quadro que a CV detém a responsabilidade legal de fixar o
vencimento mensal e o abono mensal para despesas de representacio dos membros do
conselho de administracio (CA) das Entidades Reguladoras, fixando ainda os seguintes
requisitos legais:

a) A remunera¢io daqueles membros integra um vencimento mensal e, para despesas
de representacdo, um abono mensal pago 12 vezes ao ano;

b) O valor das despesas de representacdo ndo pode ultrapassar 40% do respetivo
vencimento mensal;

c) A fixac3o do vencimento mensal e do abono mensal para despesas de representacio
ndo tém efeitos retroativos, nem deve ser alterada no curso do mandato, sem
prejuizo das alteracdes de remuneracdo que se apliquem, de modo transversal, a
globalidade das entidades publicas;

d) A utilizagdo de cartdes de crédito e outros instrumentos de pagamentos, viaturas,
comunicag¢des, prémios, suplementos e gozo de beneficios sociais obedece ao
disposto no estatuto do Gestor Publico® .

Na determinacdo daquelas remuneracdes, a CV deve observar os critérios fixados no n.2 3
do artigo 262 da Lei Quadro:
Cl1. Adimensdo, a complexidade, a exigéncia e a responsabilidade inerentes 3s fu ngbes;

C2. O impacto no mercado regulado do regime de taxas, tarifas ou contribui¢cdes que a
entidade reguladora estabelece ou aufere;

C3. As praticas habituais de mercado no setor de atividade da entidade reguladora;

C4. A conjuntura econémica, a necessidade de ajustamento e de contencdo
remuneratéria em que o pais se encontre e o vencimento mensal do Primeiro-
Ministro como valor de referéncia;

C5. Outros critérios que entenda adequados atendendo as especificidades do setor de
atividade da entidade reguladora.

' Publicado na 22 série, do Diario da Republica n.2158, de 14 de Agosto de 2015
’ Publicada na 22 série do Diario da Republica n.2 186, de 23 de Setembro de 2015
* Decreto -Lei n.2 71/2007, de 27 de Margo, republicado pelo Decreto-Lej n.2 8/2012, de 18 de Janeiro.
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Do quadro legal de atuacdo das CV das Entidade Reguladoras, denota-se a opgao do
legislador, no que diz respeito as remun eracOes dos membros do CA destas entidades, de se
aplicar um regime estatutario especifico que parece materializar um du plo reconhecimento
da especificidade das Entidades Reguladoras, alias claramente consagrado na Lei-Quadro.

Por um lado, o reconhecimento da especificidade da natureza destas entidades, que ndo
deixando de ser entidades publicas, leva a que gozem de um especial estatuto de
autonomia administrativa, financeira e de gestdo, bem como de independéncia organica,
funcional e técnica®. I1sso mesmo ests refletido em diversos aspetos da Lei-Quadro, como
sejam, entre outros, a ndo dependéncia de transferéncias financeiras do Orcamento de
Estado, a adocdo do Sistema Normalizacdo Contabilistica e o expresso afastamento das
regras da contabilidade publica e do regime dos fundos e servicos auténomos, a autonomia
na definicdo do regime de carreiras, de avaliagdo de mérito, remuneratério e de protecdo
social aplicavel aos trabalhadores, a atribuicio de especiais poderes de regulacio,
fiscalizagdo, supervisio e sancionatdrios, bem como a representacdo do Estado em
organizagdes internacionais setoriais.

Por outro lado, o legislador reconhece ainda a importancia das especificidades setoriais de
cada uma das entidades reguladoras, referindo-a claramente em quatro dos cinco critérios
que a CV deve observar na fixacdo das remu neracSes dos membros do CA destas entidades.

Em contrapartida, estas especificidades impdem aos gestores da Entidades Reguladoras um
especial regime de restricdes n3o sé quanto ao exercicio do seu mandato, como quanto 3
sua atividade profissional prévia e, especialmente, apds o exercicio desse mandato.

Assim se percebe a razio da nio adocdo da abordagem top-down de fixacdo dos
vencimentos dos titulares de 6rgos de soberania e de cargos da administracio publica,
partindo do vencimento do Chefe de Estado, num racional de dependéncia hierdrquica.

E neste contexto que a CV devera decidir o valor dos vencimentos dos membros do CA da
ANAC.

Na sequéncia da nomeagdo de todos os membros da CV, num processo concluido em 23 de
Setembro de 2015, a CV iniciou os seus tra balhos reunindo o seus membros e promovendo
uma primeira reunido com o CA da ANAC, com o objetivo de permitir um conhecimento
mutuo e de conhecer melhor as atividades da Entidade Reguladora no presente e as suas
perspetivas de desenvolvimento futuro para dar cabal cumprimento & missdo definida nos
seus estatutos aprovados pelo Decreto-Lej n.® 40/2015, de 16 de Marco.

Ndo tendo a CV usufruido de qualquer assisténcia técnica especializada ou apoio de
secretariado, solicitou ao CA da ANAC um conjunto de informagdes consideradas releva ntes,
para além da recolha direta de informacdes sobre as remuneracdes do érgdo de gestio das
restantes Entidades Reguladoras nacionais e das respetivas demonstra¢Bes financeiras, em
parte condicionada pelas insuficiéncias da informacgdo divulgada nos portais de algumas
daquelas entidades, incluindo a auséncia de dados, mas, sobretudo pela heterogeneidade

“Vide nomeadamente os artigo 32 e 352 da Lei-Quadro.
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da forma de os apresentar, designadamente, sobre os estatutos remuneratorios dos
membros do CA, dos dirigentes e demais colaboradores.

Nem todas as informacées solicitadas foram fornecidas, ou por inexisténcia das mesmas, ou
pela impossibilidade de a ANAC as obter em tempo Util. Porém seguiram-se varias outras
reunides entre os membros da CV e varias interagbes com o CA da ANAC, por forma a ir
esclarecendo informac3o disponivel e a determinar um modelo para fixar fundamentada e
consistentemente as remuneracdes dos membros do CA, respeitando, desde logo, os
critérios estabelecidos na Lei-Quadro das Entidades Reguladoras.

A fixacdo destas remuneracdes ndo considerou, nem poderia considerar, o peffil pessoal ou
profissional dos membros do CA da ANAC ou a forma de exercicio do seu mandato, pois a
CV ndo tem qualquer competéncia nesse dominio, assumindo-se, por isso, que os perfis sjo
os adequados ao cabal cumprimento das respetivas missdes. Assinala-se, desta forma, a
total independéncia entre os valores fixados e os titulares individuais do CA.

A CV considera ndo deter qualquer responsabilidade sobre as remuneracdes dos membros
do CA ja nomeados e em exercicio de funcdes desde 23 de Julho de 2015, até a data da
presente decisio.

Em momento algum a CV recebeu qualquer orientacdo proveniente dos membros do
Governo responsaveis pela nomeacao dos seus membros, nem por parte da ANAC.

Como decorre do contexto legal anteriormente referido, compete 4 CV fixar o valor do
vencimento dos membros do CA — presidente, vice-presidente e vogal — e da percentagem
para o abono das despesas de representacdo.

Quanto a percentagem para o abono das despesas de representacdo e aos valores relativos
dos vencimentos do vice-presidente e dos vogais, a CV entendeu dever alinhar com o
Estatuto do Gestor Publico porquanto sdo aspetos que dizem respeito a estrutura das
remuneracdes e n3o ao seu nivel. Esta abordagem parece ser a mais ajustada a opc¢do do
legislador de recorrer aquele estatuto para determinar a estrutura remuneratdria —
vencimento acrescido de abono para despesas de representacdo — mas ndo para a fixacio
dos valores absolutos, a qual delega na CV.

Nestes termos, a CV considera consensual prosseguir uma pratica hd muito instituida e
optou por fixar;

— 0O abono para despesas de representacdo, previsto no n.2 2 do artigo 2592 da
Lei-Quadro, em 40% do respetivo vencimento mensal;

— O vencimento do vice-presidente do CA em 90% do vencimento do presidente do
CA, e;

— 0 vencimento dos vogais do CA em 80% do vencimento do presidente do CA.
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Determinados estes parametros, importa fixar a o vencimento do presidente do CA da
ANAC, aplicando os principios e critérios previstos na Lei-Quadro.

A aplicagdo de cada um dos critérios resultou de uma reflexdo da CV tendo presente o
conjunto dos critérios (ndo cada um deles isoladamente) no contexto das préticas habituais
entre as entidades reguladoras nacionais, numa tentativa de constru¢do coerente de um
racional para fixacdo do vencimento do presidente do CA da ANAC.

Desse ponto de vista a CV partiu de alguns pressupostos que considerou relevantes para a
estruturagdo e consisténcia metodologica da sua abordagem, nomeadamente;

a) Os referenciais dos valores das remuneraces deveriam ser exdgenos ao conjunto
das Entidades Reguladoras abrangidas pela Lei-Quadro, para evitar o vicio da
Circularidade do sistema e tornar mais robusta a sua consisténcia interna, sem
prejuizo dos valores das remuneracoes serem modelados tendo em consideracdo a
especificidade da ANAC em concreto, como alids decorre da lei.

b) Dada a inexisténcia de qualquer precedente de fixac3o dos vencimentos ao abrigo da
Lei-Quadro, entendeu ser relevante observar as praticas passadas na fixacdo dos
vencimentos das entidades regulado ras, em especial daquelas que j& gozavam de um
estatuto de independéncia, de autonomia e de competéncias préximas das que a
Lei-Quadro veio a generalizar.

A este respeito assinala-se a fixacdo dos vencimentos de varias das entidades
reguladoras abrangidas pela Lei-Quadro por referéncia, direta ou indireta, ao
vencimento do vice-governador do Banco de Portugal, sem que se tenha assistido a
alteragbes quer do método quer do valor ao longo de mais de uma década, excecdo
feita as reducdes transversais que resultaram da situacio de dificuldades financeiras
que o Estado vem enfrentando nos tltimos anos.
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Dado que ao longo do recente periodo de dificuldades financeiras o legislador tem
optado por aplicar as Entidade Reguladoras que vieram a estar abrangidas pela
Lei-Quadro, as reducdes transversais aplicaveis a Administracdo Publicas e demais
entidades publicas, no que diz respeito a preocupagdo com a contencdo
remuneratoria expressa no critério C4., a CV optou por seguir uma metodologia
fundamentada nos valores iliquidos estabelecidos antes das restricdes que sejam
aplicada a ANAC, de modo transversal e que ndo dependem desta Comissdo.

Acresce, que, como se apresenta adiante, na escolha dos referenciais exdgenos
referidos na alinea a) a CV considerou referenciais que, também eles podem ser
condicionados pelas preocupac¢des expressas no critério C4.

O pleno exercicio das competéncias das Entidades Reguladoras na sua missdo de
defesa do interesse publico exige uma inequivoca capacidade de atrair e reter
técnicos qualificados, ao mais elevado nivel no seu setor de atividade, sob pena de
travar um confronto desequilibrado com as empresas reguladas — frequentemente
de grande dimensdo e capacidade financeira — pondo em causa a sua capacidade
efetiva de atuacao.

Na verdade, este é um requisito elementar das entidades reguladoras
independentes ha muito consagrado na literatura econémica e comprovado
empiricamente por todo o mundo (incluindo em Portugal), uma vez que, por um
lado a tecnicidade das fung¢Bes exige o recurso a técnicos altamente qualificados, por
outro, esses mesmos técnicos sdo muito Uteis nas empresas reguladas e por isso
altamente disputados por estas. Acresce sublinhar que o conhecimento acumulado
que os técnicos das Entidades Reguladoras tém, tanto do funcionamento interno das
mesmas, como do conjunto das empresas no setor, lhes confere um valor de
mercado acrescido para qualquer empresa regulada. Neste contexto, é critico evitar
expor a Entidade Reguladora a um risco excessivo de insuficiente capacidade técnica,
tendencialmente permanente.

Entende a CV que tera sido esta a motivagdo do legislador introduzir o critério C3.

N3o equacionar quaisquer efeitos de inflagdo na economia nacional para o periodo a
que reportam os mandatos.

Partindo destes pressupostos, e por forma a contextualizar a materializa¢do dos critérios
previstos no n.2 3 do artigo 262 da Lei-Quadro, a CV considerou a situacdo e praticas
instituidas entre as Entidades Reguladoras.

Uma andlise comparativa das realidades das vérias entidades reguladoras quanto as
remunera¢des dos membros do respetivo CA, permite identificar quatro situacdes bem
diferenciadas:

a do Banco de Portugal, com o nivel remuneratério mais elevado;

a da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes (ex - ISP), a CMVM,
ANACOM, a ERSE e a Autoridade da Concorréncia, que terdo fixado remuneracdes
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equivalentes a auferida pelo vice-governador do Banco de Portugal e constituem o
grupo de Entidades Reguladoras que j& gozavam de um estatuto de autonomia e
independéncia semelhante ao estabelecido na Lei-Quad ro;

— adas Entidades Reguladoras cujas remuneracdes estavam indexadas ao estatuto de
gestor publico (Grupo A), casos da ERSAR, ANAC (ex-INAC) e da ERS, e cujos
estatutos sofreram um fortissimo reforco de competéncias, autonomia e
independéncia na sequéncia da publicacio da Lei-Quadro; e

— O caso particular da AMT, que se trata de uma entidade ainda em fase de instalagdo,
cujos estatutos iniciais surgem ja no quadro legal da Lei-Quadro, sem a heranca de
qualquer referencial remuneratério.

Constata-se, assim, que existe uma enorme diversidade de situagdes, sendo que a revisdo
dos estatutos das Entidades Reguladoras, decorrente da Lei-Quadro, podera atenuar essa
heterogeneidade pela aproximacdo da natureza das funcdes e o alargamento do
reconhecimento, legalmente consagrado, da especificidade da regulacdo face s atividades
exercidas por outras entidades e organismos publicos.

Todavia, o Banco de Portugal, que n3o est3 abrangido pela Lei-Quadro, serad entre os
reguladores nacionais o expoente méaximo de dimensdo, autonomia, responsabilidade,
complexidade, ou demais aspetos que permitam caracterizar uma Entidade Reguladora,
pelo que a entende CV dever assumi-lo como referencial.

A este respeito, o Banco de Portugal apresenta um conjunto adicional de carateristicas que
o tornam uma referéncia metodologicamente muito robusta, tendo em vista os objetivos
desta Comissdo, porquanto:

i. & destacadamente o regulador mais antigo em Portugal, num setor cuja maturidade
da regulagdo é maxima entre os setores tradicionalmente regulados, ndo s6 a nivel
nacional, mas também na Unifo Europeia;

ii. € um regulador cujo estatuto de independéncia face ao poder politico ja ha muito
esta consagrado no quadro juridico nacional e protegido pelo direito comunitario,
ndo dependendo sequer da Lei-Quadro dos reguladores;

iii. € o dnico regulador nacional cujos vencimentos da administragdo j& ha muito sdo
determinados por uma comissio de vencimentos (Unico precedente entre os
reguladores nacionais);

iv. ja existe o precedente de determinar o vencimento das administracdes de outros
reguladores, nomeadamente os mais antigos e com estatuto de autonomia e
independéncia mesmo antes da Lei-Quadro, com referéncia as remuneracdes da
administragdo do Banco de Portugal; e

v. o facto de ser um regulador excluido do ambito da Lei-Quadro, torna-o numa
referéncia exdgena ao sistema de determinagdo das remuneracdes das Entidades
Reguladoras enquadradas naquele diploma legal, favorecendo desta forma a
consisténcia e robustez metodoldgica do racional de decisio adotado pela CV.

No contexto da decisdo da CV, o Banco de Portugal apresenta-se, assim, como um
referencial quase que inevitavel, ainda que inigualavel por qualquer das restantes Entidades
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Reguladoras. Optou-se, portanto, por considerar o valor da remuneracdo do governador do
Banco de Portugal — €13.268,50° — como um valor de referéncia superior (ainda que sujeito
as medidas de contencdo remuneratoria que acompanham, nomeadamente, a Lei do
Orcamento do Estado).

Assinalados os pressupostos da decisdo e identificado o contexto das Entidade Reguladoras,
do ponto de vista da exposicdo que se segue a CV optou por comecar pelos critérios C2. e
C4., passando depois aos critérios Cl. e C3.

Em abstrato, a consideracdo do impacto da decisdo da CV no mercado regulado pela
Entidade Reguladora, requer que se assumam alguns principios quer sobre a forma de
medi¢do desse impacto, quer sobre o modelo de financiamento da Entidade Reguladora.

No primeiro caso, e partindo do principio, consagrado na Lei-Quadro e decorrente das boas
praticas da politica publica, de que a avaliacdo dos custos e beneficios da existéncia da
Entidade Reguladora foi feita aguando da sua criagdo, concluindo-se por um impacto liquido
positivo, apenas se pode considerar o impacto da decisdo desta CV como o impacto nos
custos da Entidade Reguladora. Tal opgdo metodoldgica implica negligenciar eventuais
efeitos indiretos da decisdo da CV nos beneficios para o mercado por via das implicagdes no
comportamento do regulador decorrente dessa decisdo, o que neste caso ndo nos parece
critico na medida em que esses efeitos sdo, pelo menos parcialmente, capturados pelo
critério C3.

Quanto ao modelo de financiamento, se se assumir a verificacdo do principio da
autosuficiéncia da Entidade Reguladora, também consagrado na Lei-Quadro, e se seguirem
as boas praticas internacionais em matéria de financiamento de Entidades Reguladoras
setoriais, devera haver um sistema de taxas e receitas proprias alinhado com os custos de
funcionamento em condigdes de eficiéncia, pelo que todas as variacdes de custos se
refletirdo em variacBes de taxas a suportar pelas entidades reguladas, ou seja, a suportar
em ultima instadncia pelos consumidores finais dos servigos prestados no setor.

Neste cendrio, o teste ultimo do impacto da decisdo da CV seria feito pelo peso das
remuneragdes do CA da Entidade Reguladora no volume de negdcios dos mercados finais
dos setores regulados. Ora neste teste dificilmente estas remuneracdes teriam qualquer
condicionamento, uma vez que tipicamente os mercados regulados tém volumes de
negocios de milhares de milhSes de euros anuais, ao passo que as remuneracdes do
conjunto dos membros do CA ndo ultrapassam algumas centenas de milhares de euros.

Assim sendo, parece mais razoavel aferir o impacto da decisdo da CV no orcamento da
Entidade Reguladora, nomeadamente no seu equilibrio financeiro, dadas as taxas existentes
ou expectdveis no decorrer dos mandatos.

® Este valor resulta da conversdo do valor da remuneragdo do governador do Banco de Portugal, antes das
redugbes aplicadas a partir de 2010, convertido na estrutura remuneratoria definida para as Entidade
Reguladoras, ou seja, um vencimento mensal pago 14 vezes acrescido de um abono de 40% pago 12 vezes por
ano.
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No limite, a fixacdo das remuneracdes do CA teria de se financiar a partir da estrutura e
composicdo vigente dos proveitos, ndo justificando, s6 por si, qualquer alteracdo do
tarifario. Nos casos em que o tarifirio ndo esteja estabilizado, caberia & Entidade
Reguladora providenciar um tarifario que se revelasse ajustado a uma volumetria de custos
que se demonstre sustentavel econdmica e financeiramente. Neste sentido, a fixacdo das
remuneragdes também ndo poderia financiar-se, no decurso do mandato, por conta da
utilizacdo de quaisquer reservas ou outros agregados que componham o fundo patrimonial
da Entidade Reguladora.

Neste dominio, a aplicagdo pratica dos principios enunciados reqguer o conhecimento da
situagdo economica atual da Entidade Reguladora e dos seus planos de médio e longo prazo.

Note-se que com a abordagem seguida pela CV a aplicacdo do critério C2. se subsume 3
verificacdo de uma condicdo, que é mais uma restricdo, que apenas condiciona o valor das
remuneragdes a fixar se se revelar uma restricio ativa.

No caso concreto da ANAC a verificagdo de tal condicio passou pela informacdo prestada
pelo CA que, assim, garantiu a validacio dos dados e se refletira na decis3o da CV.

Embora a CV tenha assumido como pressuposto que os referenciais a utilizar e os valores
que fixar nesta decisdo serdo brutos das medidas de contencio remuneratoria, na medida
em que sobre esses valores incidirdo as medidas transversais de reducdo de vencimentos
que a este respeito o Estado vem aplicando em sede propria, atendendo 3 preocupacgado
subjacente ao critério C4. resultou quase evidente dever recorrer-se a esse critério para
encontrar um outro referencial.

Agora por contraposi¢do ao referencial do Banco de Portugal (atras descrito), este critério
sugere a introducdo desse outro referencial, também ele externo a propria natureza da
regulagcdo econdmica e, por isso, exdgeno no contexto da fixacdo dos vencimentos dos
membros do CA das Entidades Reguladoras, que é o vencimento mensal do Primeiro-

Ministro, €5.722,75°,

Quanto a conjuntura econémica, embora seja de admitir que, pelos efeitos que possa ter no
comportamento dos agentes regulados, possa influenciar a atividade da Entidade
Reguladora, por um lado ndo ¢é facil parametrizar projecdes futuras na atividade no setor,
por outro, o facto de se fixar a remuneragdo para mandatos gue se estendem até seis anos,
periodo suficientemente longo para alisar eventuais oscilagdes nesses parametros, levou a
CV a ndo incorporar autonomamente esse aspeto no modelo de fixacdo dos vencimentos.
Acresce que, sendo verificada a condicdo associada ao critério C2, ndo é expetavel que a
conjuntura econémica ndo atenuada a longo do periodo dos mandatos dos membros do CA
venha a alterar significativamente a atividade da Entidade Reguladora em qualquer das
vertentes consideradas no critério C1. Finalmente, a preocupacgdo inerente ao critério C4.
sera ja capturada pelos referenciais adotados, tanto mais que na materializacdo da

® Valor apresentado na estrutura remuneratéria comparavel & dos membros do CA das Entidades Reguladoras
= vencimento mensal x 14 + 40% x 12 — e ao referencial superior adotado por referéncia ao vencimento do
governador do Banco de Portugal.
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consideracdo deste critério se tomou como segundo valor de referéncia o vencimento do
primeiro-ministro, o qual também ndo € imune quer a conjuntura economica, quer as
necessidades de ajustamento e contengdo remuneratoria.

Com o critério C1. o legislador parece pretender introduzir um vetor de analise interno a
Entidade Reguladora, em que aspetos como a dimensao da Entidade Reguladora — medida
quer por varidveis economicas e financeiras, quer pelos seus recursos humanos — a
diversidade das atribuicdes determinadas pelos estatutos, a responsabilidade profissional e
pessoal dos gestores, a dimensdo e complexidade dos mercados em que intervém, o estado
de maturidade da regulacdo setorial ou o seu envolvimento em organizacoes internacionais,
sio aspetos que naturalmente ajudam a concretizar esse vetor de anaélise.

A avaliacdo multifacetada deste critério C1., conjugada com a grande diversidade entre
Entidades Reguladoras decorrente das suas especificidades, dificilmente se compadece com
a utilizacdo de um Unico indicador para caracterizar aquelas entidades. Porém, utilizagdo
simultdnea dos diversos aspetos a ter em conta s6 permitiria ter uma classificagdo das
Entidades Reguladoras segundo este critério, se fosse possivel desenvolver um modelo de
analise multicritério sofisticado, que envolvesse varios atores na avaliacdo do interesse
publico associado a atuacdo do regulador, coisa que manifestamente estava fora do alcance
desta CV.

N3o deixa, contudo, a CV de fazer o seu juizo de confrontacdo da ANAC com este critério,
sendo que, como vimos, o Banco de Portugal sera referencial superior, na medida em que
praticamente em todos os aspetos se posiciona no limite superior face a qualquer outro
regulador nacional.

Por outro lado, é teoricamente admissivel que os restantes reguladores se pudessem
agrupar em dois ou mais grupos, sendo que na auséncia de um modelo de analise
multicritério como o referido, esses grupos sdo de muito dificil delimitacao.

Assim, a CV assumiu o cenario de menor diferenciacdo entre esses reguladores e, para
efeitos de construcio metodolégica, admite que possa haver dois grupos, o que a juntar ao
referencial do Banco de Portugal, permite trés niveis de posicionamento possiveis para a
Entidade Reguladora, neste vetor interno.

Tomando por base o volume de proveitos anuais, de 2014, levar-se-ia a considerar que a
ANAC detém uma dimensio média quando comparada com a realidade das demais
entidades reguladoras com atividade j& consolidada e que aplicam o vencimento mensal
mais elevado para o presidente do Conselho de Administracdo.

No entanto, a ANAC ainda exerce uma func¢do de intermediario na cobranca da taxa de
seguranca que, posteriormente, redistribui por diversas entidades. Nessa medida, a
intervencdo da ANAC na sua missdo de regulagdo traduz uma realidade com uma dimensao
bem diferente e menor, como se podera comprovar nos indicadores que seguem (Unid.:
Milhares de euros) ":

’ Fonte: DemonstragBes financeiras de 2014
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Proveitos .
. Ativo
Anuais
ANAC 17.096 45.638
ANACOM 85.954 221.090
CMVM 19.469 60.488

Milhares de euros

* Proveitos anuais de 2014 deduzidos de
transferéncias correntes concedidas e de
prestacdes sociais

Outra dimensdo que importa monitorizar no futuro é a evolucdo dos custos, na relacdo das
remuneracdes dos membros dos 6rgdos sociais com as dos demais colaboradores.
Atualmente, a ANAC apresenta uma volumetria de custos com remuneracdes muito aquém
da observada pelos reguladores de maior dimensdo, embora seja de esperar a contratacdo
de novos técnicos que permitam preencher o quadro de pessoal atualmente incompleto e
permitam dar resposta as novas atribuicGes que os seus atuais estatutos introduziram.

Na verdade estes indicadores de pessoal refletem uma realidade atual que o CA da ANAC
demonstra inten¢do em fazer evoluir no futuro proximo. Por isso, serd de esperar alteracdes
significativas na dimensdo da atividade da ANAC. Por outro lado, a nivel interno, o CA
assumiu uma interveng¢do no dominio dos recursos humanos, designadamente avaliando as
condi¢es remuneratdrias atuais dos colaboradores, a par de um recrutamento de técnicos
altamente especializados indispensaveis a complexidade da atividade de regulacio.

Mas a ANAC ndo tem como precisar as exatas caracteristicas de tal futuro, a assumir
gradualmente, por forca da intervencdo do seu CA, e, também, a depender dos eventuais
condicionamentos de obstaculos exégenos a propria Entidade.

Assim, a situagdo presente podera ndo refletir a dimensdo que correspondera ao exercicio
pleno da missdo da ANAC, cujos contornos so futuramente serdo desenhados em funcio da
lideranca, estratégia e dindmica do seu CA.

Estas circunstancias prejudicam a fundamentacdo da fixacdo da remuneracdo com base nos
dados presentes, no ambito do critério C1., pelo que a mesma justificara uma revisdo em
futuras decisdes da CV, quando a ANAC atinja um nivel organizacional mais coincidente com
o exercicio pleno da sua atual missdo. Precisamente por isso a CV baseou a sua ponderacdo
neste critério no pressuposto de que a ANAC evoluira para essa dimensdo e capacitacdo que
permitam a plena realizacdo da missdo definida nos seus estatutos.

Para a classificagdo da ANAC no escaldo referente ao vetor interno, a CV considerou a
dimensdo da Entidade Reguladora ndo sé tendo em conta o nimero de colaboradores
atuais mas especialmente num cenario de preenchimento de todo o seu quadro para
permitir colmatar as insuficiéncias j& identificadas mesmo antes do alargamento das suas
competéncias com a aprovacdo dos atuais estatutos. Essa insuficiéncia é alids assinalada
pela International Civil Aviation Organization (ICAQO) a cujas normas Portugal esta vinculado.
No que concerne a implementacdo das normas internacionais aplicaveis ao sector da
aviagdo civil, a ANAC estd sujeita a uma permanente prestacdo de contas e a auditorias
europeias e internacionais. A este propdsito, saliente-se que ANAC representa de forma
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auténoma o Estado portugués nas matérias de aviagdo civil, com especial responsabilidade
em matéria de garantia da seguranca (safety e security). Esta forte dependéncia de
normativos internacionais, que se estende a Comissdo Europeia e diz respeito tanto ao
transporte aéreo, como a navegacdo e as infra-estruturas aeronduticas, foi particularmente
considerado pela CV devido & extrema exigéncia e as suas implicacdes de seguranca e
econdmicas, a que estdo associadas concessdes de montantes elevadissimos sobre infra-
estruturas esséncias e ndo replicaveis, cuja regulagdo é critica para uma utilizacdo eficiente.

Tudo ponderado, entendeu a CV enquadrar a ANAC no grupo intermédio neste critério.

Como tivemos oportunidade de referir, subjacente a este vetor estard a necessidade de
assegurar a capacidade que a Entidade Reguladora tem de atrair e reter recursos humanos
altamente qualificados e com qualidade equivalente aos que s3o utilizados pelas empresas
reguladas de maior dimensdo nos setores que regula. Uma vez que essa preocupacao se
manifesta ndo s ao nivel dos titulares dos drgdos de gestdo mas também se estende por
toda a cadeia hierérquica até aos dirigentes intermédios e técnicos seniores, no limite a
modelacdo deste vetor deveria depender dos niveis de remuneracdes praticados nos
mercados regulados nesses varios niveis hierarquicos.

Contudo, para além dessa informag¢do ndo estar facilmente disponivel, relembra-se que a CV
ndo pode recorrer a servicos especializados para desenvolver uma metodologia de gestdo
de recursos humanos que ajudasse a estabelecer uma tal estrutura hierarquica de
remuneragdes no setor e, salvo melhor opinido, nem o legislador pressupde que a CV exerca
essa competéncia técnica.

Neste contexto é razodvel admitir-se que as remuneracdes de toda a estrutura de uma
organizacdo acabam por estar fortemente encadeadas, pelo que a avaliagdo das praticas
remuneratdrias ao nivel da gestdo de topo serdo um bom indicador dos niveis
remuneratérios relativos entre setores de atividade. Acresce que a missio desta CV é
precisamente a fixagdo dos vencimentos do 6rgdo de gestio de topo das Entidades
Reguladoras, logo revela-se adequado utilizar como indicador das praticas do setor regulado
as remunera¢bes dos membros dos conselhos de administracdo das principais empresas
reguladas.

Note-se, contudo, que isso ndo significa remunerar os membros do CA das Entidades
Reguladoras ao mesmo nivel a que s3o remuneradas as administragdes das empresas
reguladas, mas tdo-somente que estas remuneracdes s3o utilizadas para posicionar a
Entidade Reguladora neste vetor externo.

Por outro lado, uma vez que as remuneracdes dos membros do CA das Entidades
Reguladoras sdo fixas, ndo beneficiando de quaisquer prémios de desempenho ou
remuneracGes variaveis, a CV entendeu utilizar como indicador a remuneracio fixa dos
presidentes das principais empresas reguladas. Esse indicador foi utilizado para distinguir os
setores regulados em que as maiores empresas praticam remuneracBes mais elevadas ou
mais baixas, utilizando-se como referéncia o valor médio das remuneracdes fixas dos
membros executivos do conselho de administracdo das empresas cotadas na bolsa de
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valores de Lisboa, calculado a partir do ultimo Relatério Anual Sobre o Governo das
Sociedade Cotadas em Portugal, publicado pela CMVM®, seja €14.014,189.

Desta forma a CV dividiu em dois este vetor externo, permitindo distinguir praticas habituais
com remuneracdes acima ou abaixo da média entre as empresas de maior dimensao, sendo
que no caso da ANAC o valor das remuneragGes mensais fixas dos presidentes das principais
empresas reguladas ascendem a mais de 20 mil euros'’.

Face ao exposto nos pontos anteriores, a CV dispde entdo de:

_ Dois valores de referéncia exégenos ao grupo de reguladores abrangidos pela
Lei-Quadro, que permitem quantificar um referencial maximo definido pelo
intervalo [€5.722,75; €13.268,50] o qual se pode associar a especial natureza das
Entidades Reguladoras, reconhecida no enquadramento legal vigente, bastando
entdo posicionar a ANAC nesse referencial; e de

_  Dois vetores de analise — o interno, capturado pelo critério C1. e o externo,
capturado pelo critério C3, — que permitem posicionar a ANAC naquele referencial
conforme descrito nos pontos 3.1.4 e 3.1.5, tendo a CV assumido distribuir
igualmente por cada um dos vetores, o montante determinado por aquele intervalo,

conferindo-lhe uma metodologia de suporte & sua decisdo, que atendendo as limitagdes
assinaladas, considera suficientemente robusta para fixar o vencimento dos membros do
Conselho de Administragdo da ANAC.

Assim, e considerando que:

a) A fixagdo do vencimento mensal do presidente determinara o vencimento dos
demais membros do CA e do respetivo abono de despesas de representacao;

b) O montante a fixar para o vencimento dos membros do CA tera reflexos no
recrutamento de técnicos habilitados a prossecu¢do da missdo da ANAC, a exigir um
perfil orientado para corresponder a uma elevada complexidade técnica e a incidir
num mercado de trabalho muito especifico;

c) Prudentemente, neste estadio de desenvolvimento da ANAC, a CV entende fixar um
vencimento que ndo prejudique o desenvolvimento organizacional desta Entidade
Reguladora, mas sem desvalorizar a relevancia de relacionar a dimensdao e
complexidade da sua atividade, com a das Entidades Reguladoras homologas com
atividade consolidada;
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? Valor convertido na estrutura remuneratoria de vencimento 14 meses acrescido de 40% de despesas de
representagao 12 meses.
19 vialor convertido na estrutura remuneratéria de vencimento 14 meses acrescido de 40% de despesas de
representagdo 12 meses.
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d) A revisdo do vencimento mensal podera ser ponderada aquando do inicio de um
novo mandato, ajustando este valor em qualquer sentido, em funcdo de uma
realidade entdo mais consentidnea com o exercicio pleno da missdo da ANAC;

a CV deliberou por unanimidade fixar o vencimento mensal em €12.400, €11.160 e €9.920
para o presidente, vice-presidente e vogal, respetivamente, e o abono de despesas de
representacdao em 40 % do valor do respetivo vencimento mensal, o que posiciona o CA da
ANAC num nivel de vencimentos em linha com os congéneres das Entidades Reguladoras
mais consolidadas.

Deliberou ainda que a efetividade dos valores fixados pela CV depende da confirmacdo
positiva pelo CA da ANAC de que o financiamento dos acréscimos de custos com as
variagbes remuneratorias tenha viabilidade orgcamental, bem como salvaguarde a
sustentabilidade econdmica e financeira, sem exigir quaisquer alteracdes que onerem o
tarifario vigente ou a afetacdo de saldos de geréncia de anos anteriores.

Para fomentar a transparéncia, a CV também recomenda ao CA da ANAC que divulgue nos
documentos de prestagcdo de contas informagdo detalhada sobre as remuneracdes dos
membros do CA e da sua relagdo com as dos demais grupos de colaboradores, bem como a
divulgacdo no sitio da ANAC dos valores das remuneragdes do Conselho de Administracdo,
por membro, e explicitando os valores mensais e anuais abonados, com o impacto das
medidas de conteng¢do remuneratdria vigentes.

Lisboa, 26 de Outubro de 2015

A Comissao de Vencimentos
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