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Comiss&o de Economia, Inovagéo e Obras Publicas

Ex.mo Senhor
Secretario de Estado dos Assuntos
Parlamentares

Of. n° /CEIOP 27-07-2017

Assunto: Envio do relatério da Comiss3o referente & audico da Dr.2 Maria Margarida Moura e
S4 Costa, personalidade indigitada para o cargo de Vogal do Conselho de Administracdo da

Autoridade Nacional das Comunicagdes (ANACOM).

Nos termos do n.2 3 do artigo 17.2 da Lei n.2 67/2013, de 28 de agosto, realizou esta Comissdo
de Economia, Inovagdo e Obras Publicas, na reunifio ocorrida a 5 de julho de 2017, a audicdo da
Dr.2 Maria Margarida Moura e S Costa, personalidade indicada pelo Governo, através do v/
oficio de 2303 de 29 de junho de 2017, para o exercicio do cargo de Vogal do Conselho de
Administracdo da Autoridade Nacional das Comunicacdes (ANACOM).

Em reunido ocorrida a 27 de julho, esta Comiss3o apreciou o relatério da audi¢do {(em anexo a
este oficio), tendo o mesmo sido aprovado com votos a favor do PSD, do BE, do CDS-PP e do PCP
e votos contra do PS, verificando-se a auséncia do PEV e do PAN, termos em que se vem dar
conhecimento a Vossa Exceléncia, de acordo com o estatuido no n.2 4 do artigo 17.2 da

supracitada Lei.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

(Hélder Amaral)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 95 01 Email: 6celop@ar.parlamento.pt
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Relatério !
Nos termos e para os efeitos dos n."*3 e 4 do
artigo 17.° da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, lh Relator: Joel Sa (PSD)
na redagédo dada pela Lei n.° 12/2017, de 2 de ?
maio. : .
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Audigdo da personalidade indicada para Vogal do Conselho de Administragdo da ANACOM —
Autoridade Nacional de Comunicagbes, Dr.2 Maria Margarida Moura e Sa Costa.
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PARTE 1 - CONSIDERANDOS

De acordo com o estatuido nos n.” 3 e 4 do artigo 17.° da Lei-Quadro das Entidades
Reguladoras, aprovada em anexo & Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, na redagéo
que lhes foi dada peia Lei n.° 12/2017, de 2 de maio, e do artigo 18.° dos
Estatutos da Autoridade Nacional de Comunicagbes, aprovados e publicados em
anexo ao Decreto-Lei n.° 39/2015, de 16 de margo, os membros do Conselho de
Administragdo s&o designados por Resolugéo do Conselho de Ministros, ap6s audi¢iio
da Comiss@o competente da Assembleia da Repliblica, a pedido do Governo.

Em 29 de julho de 2017, através de oficio dirigido & CEIOP, o Governo solicitou o
agendamento da audiggio da personalidade indigitada para o exercicio do cargo de
Vogal do Conselho de Administragio da ANACOM — Autoridade Nacional de
Comunicagbes (cf. anexo 1 a este relatério), Dr.2 Maria Margarida Moura e Sa Costa,
fazendo acompanhar o oficio da nota biogréfica da personalidade e do parecer da
CReSAP, nos termos legais aplicéveis, que igualmente se anexam.

Em 4 de julho de 2017, deliberou a CEIOP proceder & audigéo suprarreferida.

PARTE Il - METODOLOGIA
Para a audigo foi aprovada a seguinte grelha de tempos:
Eventual i_ntervengéo inicial do indigitado — 10 m

Uma ronda, com 5 minutos por Grupo Parlamentar, com resposta imediata por igual
tempo.
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No intuito de qué o méximo esclarecimento fosse alcangado a grelha de tempos da
audigzo fol meramente indicativa e néo impediu que todas as perguntas fossem feitas
e todas as respostas fossem dadas.

PARTE Ill - AUDICAO

A augdicio decorreu em reunido da Comisséo ocorrida a 5 de julho, com caracter
publico e com gravagéo integral em registo dudio e video.

A audigdo pode ser consultada na ligagéio que se indica abaixo, bem como no DVD

que segue em anexo a este relatorio:

O procedimento de audigio em sede de Assembleia da Republica tem por base
contribuir para o reforco do objetivo de Portugal se dotar de verdadeiras entidades
reguladoras independentes, fortes, auténomas, crediveis e que contribuam para uma
verdadeira defesa da regulagio e dos direitos dos consumidores, prosseguindo a
defesa do interesse pablico.

A Autoridade Nacional de Comunicagbes-ANACOM tem por misséo a regulagéo do
setor das comunicagdes, eletronicas e postais.

Trata-se de uma entidade independente, do ponto de vista orgénico, funcional, tecnico
e financeiro com poderes de regulamentagdo, supervisdo, fiscalizacdo e

sancionatorios.

De acordo com a Lei-Quadro, a sua governagéo deve ser exercida por pessoas com
reconhecida idoneidade, competéncia técnica, experiéncia profissional e formacéo
adequadas ao exercicio das fungdes, dotadas do perfil adequado as fungbes a
desempenhar, incluindo o cumprimento das regras de incompatibilidade e
impedimentos aplicaveis.
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Também os estatutos da ANACOM determinam que ndo pode ser nomeado quem
seja, ou tenha sido, membro dos corpos gerentes das empresas do setor das
comunicagdes nos uUltimos dois anos, ou ainda seja ou tenha sido trabalhador ou
colaborador permanente das mesmas com fungdes de diregdo ou chefia no mesmo
periodo de fempo.

Na audigdo realizada os Deputados e Grupos Parlamentares intervenientes
procuraram aferir da conformidade da Dr.® Maria Margarida S& Costa para o cargo de
Vogal do C.A. da ANACOM através dos temas abordados.

A candidata indigitada desempenha as fungbes de Secretéaria-Geral da Fundagio
Portuguesa das Comunicagbes conforme refere o seu curmriculum anexo, apenso ao
presente processo.

No entanto, conforme referiria no uso da sua intervencéo inicial nesta audig&o e consta
alids da «Declaragdo de Incompatibilidades e Impedimentos para Gestor Publico»
entregue @ CReSAP e apensa ao presente processo nos termos do art.° 22 do DL
71/2007, de 7 de Margc;, e demais legislagdo aplicavel, a indigitada tem e exerce ainda
as seguintes atividades: :

= Vinculo contratual com a MEO/PT-Altice
»  Presidente do LIDE Mulher de Portugal

= Membro do Conselho Consuitivo do IPCG-instituto Juridico de
Corporate Governance

= Secretaria da Mesa da Assembleia Geral do Férum de
Administradores e Gestores de Empresas

=  Colaboradora no jornal online Link To Leaders

Segundo acrescentou e consta também da referida Declaragdo entregue, «tais -
impedimentos e incompatibilidades cessaréo na data do despacho de nomeag&o».
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A candidata indigitada comegou por referir na sua intervengdo inicial considerar a
audiggo nesta Comiss&o um momento da grande importéncia, por estar peranie a
Assembleia da Republica representativa de todos os cidadéos portugueses, e poder
apresentar perante todos o compromisso de isengéo, independéncia e transparéncia
de atuagdo numa atitude de grande foco no cumprimento dos valores e da ética
imprescindiveis para o correto exercicio das fungées para que foi convidada pela tutela
do sector das comunicagdes através do senhor secretdrio de Estado que tem as
respetivas competéncias delegédas. O facto de o percurso profissional estar ligado ao
desenvolvimento do sector das comunicacdes eletrénicas, e seré exclusivamente um
fator positivo pelo conhecimento que aporia a estas fungbes, em nada condicionando
a sua independéncia e imparcialidade de julgamento e de opgdes. Esta postura reflete
o respeito que tem pelos trabalhadores, por todas as empresas e entidades em geral
que atuam neste sector mercado, questdo de honra e dignidade pessoal. Estara
_ sempre disponivel para qualquer esclarecimento.

Na leitura das declaragbes iniciais, salientou ainda ter uma licenciatura em Direito, e
p6s-graduagbes em Estudos Europeus e em Direito da Comunicag&o, além de outra
formacéo complementar ligada as areas desenvolvidas.

Destaca como experiéncia mais relevante os ultimos 8 anos como secretéria-Geral
das Comunicacbes, Administradora Executiva da PT-Imobilidria, Gestora de Fundos
de Pensbes da PT, Administradora da PT Internacional e da PT-Ventures, Chefe de
Gabinete do Presidente da PT, tendo entrado em 1998 nos TLP, E.P., e transitado do
sector empresarial do Estado para o sector privado com a privatizagéio da PT.

Referiu-se & area de atividlade da ANACOM com uma breve caracterizagéo,
enquadramento histérico e alusdo & sua importéncia para a atividade economica em

geral.

Quanto as futuras fungdes que exercera adiantou que dirigira a sua atividade em duas

vertentes:

- na parte da Gestéo da Organizagéo.
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- na parte das responsabilidades perante o sector.

Pretende em primeiro lugar no que respeita a organizagéo conhecer as pessoas, aferir
da sua adequagBo aos desafios crescentes e se necessario formar quadros,
procurando ter um Regulador de exceléncia, com uma gestédo pautada por critérios de
qualidade, eficiéncia econémica, transparéncia e adequacéo de custos, apostando no
trabalho em equipa e no desenvolvimento pessoal.

Desde logo o regulador das comunicagbes tera de ser exemplo, na sua prépria
transformacéo digital interna, apostar na comunicagéo intemna mais facil, e numa
comunicacéo externa mais clara, contra a exclusdo digital e contra uma sociedade
dividida. A primeira preocupacdo nas decisbes e atuacbes serda a Defesa dos
consumidores e por um Portugal para todos. Serd dado enfoque & cooperagéo e
colaboragéio com as entidades congéneres, e com os mercados internacionais mais
relevantes para os portugueses, e onde haja comunidades portuguesas.

Nos grandes temas, entende que a ANACOM ¢ o regulador que mais pode prestigiar
em termos de trabalho os reguladores em Portugal, identificando nessa linha os
contratos de Servigco Universal que vio ser sujeitos a concurso em breve - e onde se
impbe a defesa dos direitos dos consumidores nacionais -, a perce¢do de uma TDT
sem a qualidade desejada, a articulagdo com o aparecimento das redes 5G, as
fidelizagbes e redes rurais que serdo aspetos a ter em consideragéo na LCE, o-
contrato de concessdo dos CTT que tem de ser bem supervisionado avaliando-se os
indicadores utilizados. Destaca ainda a relevancia do novo quadro regulamentar para
o sector, apresentado em setembro de 2016 pela Comissdo Europela para
implementar a «Gigabyte Society» até final de 2017, e a importdncia de ‘manter o
poder em Portugal para defender todos os portugueses, pretendendo que a ANACOM
seja um regulador forte e atento e se evite a excluséo digital e a criagdo de uma
sociedade dividida.
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Em resposta as perguntas dos deputados:

Joel Sa (GP-PSD) — Considerou que a indigitacéo da candidata se trata de uma
escolha errada pelo governo pela ligagéo da candidata a uma operadora, forte a
operar no mercado, e como fal, que néo estéo garantidas todas as condigbes de
isengdo, e ermada porque destréi o capital de confianga que uma entidade da
regulagdo como esta tem de assegurar, criando condigbes para se levantar a
suspei¢do sobre a isengdo e independéncia que o regulador enquanto arbitro tem
acima de tudo de assegurar e que agora fica colocada em causa.

Esta nova diregdo vai ter dois elementos que transitam da esfera da ex-PT/Altice, que
tem uma posigdo dominante no mercado, néo estando assim salvaguardadas as
condigbes de isengdio e independéncia na equipa do regulador, levantando-se
fundadas duvidas sobre a capacidade de independéncia do regulador.

Esta por demonstrar que néo ha incompatibilidades ou conflito de interesses, 0 que
gera muitas duvidas para futuro, j4 que seria de esperar que o govermno fizesse

escolhas limpas.

«N&o basta ser sério, & preciso parecer», & importante que n&o haja duvidas no
potencial do conflito de interesses, mas elas decorrem da propria declaracdo de
incompatibilidades que a indigitada apresentou, com assungao da existéncia de um
vinculo com a MEO/PT/Altice, pelo que se considera que ndo estio garantidas todas
as condigbes de isencdo e que o regulador tem de garantir no sector que ndo haja

duvidas e suspeicdes a partida.

Num sector com investimentos extremamente avultados e importantes, em que ha
grande inovagdo, e que precisa de ter um regulador forte, onde serdo tomadas
decisdes muito importantes, quer em Portugal quer na Europa no &mbito da economia
digital e com desafios como a Economia 4.0, ha aqui um conjunto variado de

interesses e conflitos entre operadores. Como atuara nessas situagbes?
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Em relagdo aos CTT ha uma deslocalizagéo de locais de dis_.tribuig.éo sem garantia da
confidencialidade. Como atuaré nessa matéria?

Tem condigbes para agir com independéncia e isencéo em todas estas questbes?

A Candidata indigitada — Afirmou-se defensora de um regulador forte preparado para o
futuro, € que com a nomeagZo a incompatibilidade deixard de existir porque se
desvinculard. Assume que o compromisso pessoal é sério e honesto, compromete-se
com a isengéo, sera até mais cuidadosa com as questbes que tenham a ver com a PT.
Promete ser imparcial e isenta e justa. Reafirma o compromisso.

A ANACOM estara atenta aos CTT. Porque € uma empresa importante para os
portugueses.

Jo#io Carios Testa (GP-PS) — Comegou por referir que houve questdes que lhe foram
colocadas erradamente, que deveriam ter sido dirigidas ou ao GP-PS ou ao Ministro
do Planeamento ou ao secretério de Estado.

Com a recente alteragéo na Lei-Quadro, houve um reforgo do escrutinio as entidades
administrativas e independentes.

Afirmou que este é um sector com um mercado efervescente e com préticas
concorrenciais agressivas, em que a estrutura do mercado revela a existéncia de
comportamentos disruptivos ou que para ai sdo conduzidos, pelo que é necessério
proteger o consumidor. Como comenta o facto?

Perguntou qual o entendimento da candidata sobre o servigo piblico, e n&o tanto
relativamente &s comunicagbes eletronicas mas sobretudo no sector do servigo postal,
onde ha especialmente que defender o consumidor?

A candidata indigitada — Considera que se frata de um mercado competitivo e duro.
Com a Uni&o Europeia a insistir numa abordagem de centralizacéo, que ha que apoiar
o desenvolvimento do sector evitando assimetrias e a infoexcluséo, o que exigira que
a ANACOM saiba refletir e a realizar muito estudo para que se saiba posicionar.
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Pessoalmente, afirma-se sensivel 4 questio dos correios e a sua importéncia na vida

das pessoas e das regides.

Mota Soares (GP-CDS) — Quando termina o mandato? Recebeu essa indicagéo do
secretério de Estado? Em relag8o ao seu perfil e passado, atendendo ao que foi dito
na intervengéo inicial parece haver ja ha areas de atuagao definidas: quem ficaré no
novo conselho mais com a parte do cumprimento do S.U. em matéria de
comunicagdes eletronicas? Parece haver aqui uma lacuna nas competéncias deste
conselho. As suas atividades e fungbes estiveram sobretudo ligadas & privatizagéo,
trabalhou com dois presidentes, trabalhou na internacionalizagéo, e no imobiliario, e
néo parecem evidenciar grande trabalho desenvolvido em matéria de comunicagbes

eletronicas.

 Tendo estado tdo ligada & internacionalizagéio da PT como disse e refere o seu
curriculo, que avaliagéo faz da experiencia da internacionalizacéo, atendendo ao que
se passou e ao que temos vindo a saber sobre esse processo?

Vai trabalhar diretamente com empresas do sector, dois operadores manifestaram
preocupacdes relativamente & independéncia dos indigitados, a Vodafone e a NOS,
porque dois dos quatro candidatos estdo ligados a ex-PT/ALTICE e que foram
tornadas publicas: «Reguladores querem-se independentes e parece dificil que este o

seja».

A FCP onde exerce fungdes é uma Fundagéo privada e em que os dois dos trés dos
instituidores sdo empresas privadas deste sector, entre os quais a PT/ALTICE. Sente-
se confortavel face aos estatutos da ANACOM que exclui pessoas com fungbes de
diregiio em empresas do sector e que néo podem ser nomeadas para o C.A. da
ANACOM'? Neste caso ndo considera que pode haver aqui um impedimento?
Segundo o n.° 8 do Art.° 18.° dos Estatutos da ANACOM, analisou juridicamente o
assunto e esta a vontade com essa quest&o?

10
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A candidata indigitada — Relativamente ao termo do mandato, ainda nada esta
acordado & data. Em relagéio a Pelouros, também nada esté decidido. A referéncia que
fez foi uma mera forma de organizar a minha apresentagso.

Em relag&o & FCP, as fungbes que desempenha ndo sdo fungdes de direcéo mas de
mera assessoria, € pode ser consultada a Ata, pelo que n&o se considera a infringir
qualquer das regras estabelecidas, além de que entende que a FCP n&o é também
uma é uma empresa/entidade regulada.

Em relag8o a internacionalizagdo - em que participou como jurista - considera que foi
do ponto de vista pessoal muito relevante, a estratégia da internacionalizacéo que foi
adoptada logo no inicio, a qual ajudou a empresa a crescer como operador global em
particular nos paises de lingua portuguesa (Africa, Brasil, Timor e Macau). O projeto
de internacionalizaco da PT comeu muito bem até uma alteragdo provavel de
estratégia, - considerando né&o ser aqui o local de falar de temas como a Vivo, referiu
que esteve no Brasil no leildo da TeleBrés, quando a PT comprou Telesp Celular, mas
entretanto ja estava na FCT, quando provavelmente segundo vontade dos acionistas
fol entendido alterar a estratégia anterior, ndo dispbe de muita informagdo sobre o
assunto, e € hoje um projeto que esta fora da ex-PT mas estd na esfera da O,
também n&o sabe como aconteceu nem o entendeu, mas sabe que foi assim e € Ia
que esta. Acreditou nessa internacionalizagio - e nessas empresas - mas que
acabaram e foram destruidas, que é a palavra.

Paulino Ascengdo (GP-BE) — Espera-se que compreenda as perguntas sobre a
independéncia, pois somos seres emocionais e uma ligacéo de 21 anos nio se apaga,
mesmo estando agora na FCP, mesmo tendo passado 8 anos entretanto.

O sector das comunicagbes é ja ha uma década o sector que mais reclamagbes
evidencia nos relatérios de defesa do consumidor, combinado com as queixas
relativamente a praticas agressivas do telemarketing. Como lidard com estas
questdes? '

1
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Este sector apresenta 3 operadores, mas talvez néo com tanta concorréncia assim, ja
que mimetizam os tariférios, nas promogGes é que se diferenciam mas também € onde
surgem os problemas de clareza com os consumidores. Nos CTT colocam-se muitas
questbes, os indicadores de verificagdo de qualidade s&o falseadas -0s envelopes
utilizados sdo reconheciveis-, no ha distribuidor para grande parte das populagéo, ha
excessivo recurso a agenciamento de agentes como mercearias o que leva depois a
falta de sigilo da correspondéncia na distribuicdo. Com que determinagdo encara e
como vé estas questbes?

Ha uma redundéncia nas redes, se cada operador vai ter a sua rede independente.
Que pépel cabe aqui 8 ANACOM? Em relagdo aos cabos submarinos para as ilhas -
em que o grupo PT possui uma quota nas ilhas maior que quota a nacional - gera
queixas de pregos excessivos, e a ANACOM ja determinou uma redugéo de 50% nos
precos na sequéncia de queixas dos outros operadores. Que relagdo existe entre a
quota de mercado e a posse do cabo, uma coisa levou a outra?

A candidata indigitada - Em relacéo as declaragbes dos presidentes da NOS e da
Vodafone tem-nas em grande consideragéo, serd mais exigente consigo propria na
isengéo, pela preocupagdo que a Comiss&o evidencia e que tem presente e do sector
inteiro que faz com que tenha de ser sempre mui independente, podera até ser um
fator de maior independéncia e isengdo existirem pessoas como a propria no
regulador, pois nés temos a preocupacgéo sempre presente de sermos absolutamente
e sempre isentas e comn todos, acreditando nos seus valores e esperando que venham
no futuro a acreditar nela, mas percebendo as duvidas no caso de quem néo a

conhece.

A protegdo dos consumidores serdo o seu foco, ha protegdo e havera
responsabilidade, tem de haver também mais informagéo e educagéo, atendendo até
a evolugdo expectavel do mercado. Ha que avaliar se os critérios de aferigéio da

qualidade s&o ou ndo os mais adequados nos CTT.

12
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A ANACOM evitara a redundancia de redes. Esteve envoivida nas 5 fases do processo
da privatizagdo na coordenagZo da elaboragdo dos prospetos, lidou com muita
informagéo e muitas entidades pelo que considera que conhece o sector, embora
aceite que o conhecimento do sector pode néo estar atualizado mas que é grande.
Relativamente aos cabos submarinos, muito importante e interessante, refere haver na
FCP uma exposigéo sobre a importancia dos mesmos, mas reconhece néo ter muita
informag&o sobre o assunto.

Bruno Dias (GP-PCP) — Ha interesse na questo do cabo e da PT na Madeira. Esta
audicgo tem por objetivo conhecer o pensamento da pessoa que se candidata e n&o
direcionar para o indigitado as opgbes de escolha a montante na opgéo politica feita
pelo governo.

O GP-PCP ja colocou a questdo ao governo através de Pergunta entregue via
Assembleia da Republica hd 15 dias sobre nomeagfo de pessoas ligadas a
PT/ALTICE para a administraco da ANACOM. Né&o interessa ao GP-PCP a posigéo
politica subjacente que tem a ver com quem fez a indigitagdo, mas perguntando &
candidata ndo a questio politica ou sequer a juridica, mas a questio do
posicionamento e circunstancias de exercicio de fungdes.

Trabalhou em diversas entidades e fungdes nos TLP e depois no grupo PT, - uma
observagéo, no que se refere ao n.° 8, do art.° 18, ndo pode ser nomeado quem seja
ou tenha sido membro dos corpos gerentes nas empresas do sector das
corhunica_gﬁes, nao se fala em empresas reguladas. Por exemplo a PT Imobilidria é
uma empresa participada e ndo uma regulada.

Quando se fala em membros dos 6orpos_ gerentes das empresas do sector das
comunicagdes, o entendimento do legislador é claramente - mesmo limitando a
quest&io do exercicio a 2 anos - a questdo é ‘quem defende a casa’, e se ha que o
possa reivindicar falando do Grupo PT é claramente o seu caso por experiéncia
profissional e conhecimento profundo do sector.
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A senhora disse gue «é fator de maior independéncia e isenc¢édo haver pessoas como a
senhora no conselho porque a preocupacgdo vai ser maior». Esta questio vai ser um
assunto no futuro como parece querer dizer? Néo se poe a questio do prazo de dois
anos que a lei coloca, pois a senhora esta na Fundagdo nomeada pela PT em fungbes
néo de chefia nem de diregéo numa empresa do sector, néo se qualifica como tal mas
é essa a questio, se vai ser um assunto no futuro como parece das suas palavras.

A candidata indigitada - Cabos submarinos, e Madeira, néo tenho mesmo
informacéio sobre os cabos submarinos. N&o tenho preocupagéo com a minha
isencéo. Sou segura da minha imparcialidade, independéncia e isengdo. As fungdes
do passado ficam no passado, as fungdes do meu futuro séo as que me interessam.
Penso que poderei ajudar a fazer essa diferenga neste projeto. Se me escolheram por
outras circunsténcias teré de thes perguntar. Tenho a consciéncia tranquila, e sei que
dentro de um ano me vai dizer que esté contente que eu esteja no regulador.

PARTE IV - OPINIAO DO RELATOR

Conclui-se das respostas dadas as perguntas formuladas bem como da analise e
escrutinio do curriculo da candidata indigitada que se esta perante alguém cuja
experiéncia profissional &€ maioritariamente obtida no sector da comunicagbes, e no
exercicio de exercicio de fungbes muito variadas.

Né&o possui formacéo especifica ou experiéncia em regulagao.

Levantaram-se dividas quanto as garantias de iseng&o e independéncia da candidata
indigitada atendendo ao vinculo existente e continuado no tempo daquela com a
MEO/PT/ALTICE, uma operadora do mercado.
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O PSD e o CDS levantaram duvidas acerca da capacidade de isengio e
independéncia do novo conselho de administragio do regulador quando dois dos
guatro candidatos - cinquenta por cento do total do conselho de administragio - estéo
ligados a uma e uma s6 das operadoras. Precisamente estas duvidas foram reveladas
pelas outras duas operadoras do mercado, a Vodafone e a NOS, que as levantaram
publicamente e antes mesmo destas audigdes.

O BE refere que considera improvavel que uma ligagéo t&o prolongada da presente
candidata - por vinculo laboral como é o caso - a uma operadora possa ser esquecida
no exercicio das novas fungbes.

O PCP apresentou no parlamento uma pergunta ao Governo, a qual aguarda resposta
ainda dentro do prazo instituido, em que questiona sobre a nomeagéo de pessoas
ligadas a PT/ALTICE para a administragdo da ANACOM, e sublinhou nesta audigéo
que n#o é desprezavel o ‘fafor casa’ para o exercicio das fungbes para que esta a
candidata indigitada, mesmo que a lei s6 o considere nos Ultimos dois anos.

O PS néo fez qualquer consideragéo sobre o assunto.

Foi pedida informagio 2 FCP como sugerido pela candidata indigitada, através de
requerimento entregue dia 10.07.2017 pelo PSD na CEIOP solicitando cépia de
Despacho de Nomeag&o/Designacgéio, descritivo de funcbes e respetivas Atas de
suporte. A FPC enviou a CEIOP em 15.07.2017:

) cOpia da Ordem de Servigo n.° 01/2017, de 16 de margo de 2017 da
qual constam os Anexos | e II;

! copia da Ata 2/2009 do Conselho Geral da FPC, referente a reunigo de
15 de Junho de 2009;

e ainda a DE n.° 0064.13, de 4 de dezembro de 2013.
Sucintamente, e nos aspetos relevantes:
Ordem de Servico n.° 01/2017
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O Conselho Executivo da Fundagdo Portuguesa das Comunicagbes aprovou Ordem
de Servigo n.° 01/2017, produzindo efeitos a 1 de janeiro de 2017, da qual constam em
Anexos | e i, o Organograma, as Unidades Orgénicas presentes e respetivas fungdes
da FPC. Entre estas:

4.8 Assessores e Consultores

Miss&io: Apoiar o Conselho Executivo, sendo designados em funcdo das
necessidade que se venham a verificar e das competéncia exigiveis para cada

uma das fungbes. N&io desenvolvendo atividades de coordenacéo, o despacho
de nomeagso definira, para cada caso, 0 ambito e area de atuaggio respetiva.

4.9, Secretaria-Geral — SG

Misséo: Apoiar os trabalhos do Conselho Executivo e do Conselho de
Administrag&o e coordenar a Comiss&o de Programagéo Cultural.

As suas fungbes sdo fundamentaimente as seguintes (destacam-se quatro

pontos):

4.9.2 — Coordenacdo da Comisséo de Programagéo Cultural e estabelecimento
da agenda cultural de exposigbes, de eventos e de conferéncias da FCP.

4.9.3 — Gest&io e Coordenacfio das parcerias afetas & SG:

4.9.4 — Gestdo de Recursos Humanos no respeitante a selegéo e avaliagéo de
todas as candidaturas a estégios profissionais e medidas de emprego insergéo,

estagios escolares académicos.

(...)

497 - Outros projetos cujo desenvolvimento e coordenacéio lhe sejam

especificamente atribuidos.
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Ata 2/2009 do Consetho Geral da FPC

Ata 2/2009 do Conseiho Geral da FPC, referente a reuniéo de 15 de Junho de 2009

(--)

Ponto 4 - « (...) foi decidida a criagéo do cargo de Secretaria-Geral da Fundagéo. O

representante da PT, no que mereceu a aprovagéo unénime do Conselho Geral,

propds esta assessoria ao Conselho de Administragiio seja assegurada pela Dr.2

Maria Margarida Moura e S& Costa, a qual sera consicierada como dotagdo extra

do seu instituidor, enquanto estiver preenchida a quota de dez colaboradores
por parte da PT.

No émbito das suas atribuigbes, a nova secretaria-Geral daré apoio no Conselho de
Administrag8o, nomeadamente na érea juridica, na definigdo de procedimentos que o
C.A. deve adotar (regimento incluindo a marcacgéo e operacionalizagéo das reunibes, a
elaboracio e divulgagdo das atas e da documentagio relevante) e no
acompanhamento e coordenagéio dos respetivos trabalhos, para além de outros
projetos cuja condugdo lhe seja atribuida. Considera-se ainda que a nova Secretéria-
~ Geral devera dar suporte aos restantes érgéos sociais (Conselho Geral e Consetho
Fiscal) quando justificado.»

Da andlise da documentagfo recebida da FPC, sobressai que a designada
“assessoria” prestada pela Secretaria-Geral se diferencia desde logo das “assessorias”
praticadas na FPC, como se constata da andlise de fungbes do grupo “Assessores e
Consultores”, os quais ndo desenvolvem atividades de coordenagio.

Por outro lado, a “assessoria” prestada pela Secretaria-Geral ndo exclui o exercicio de
“funcdes de direcdo ou chefia”, que alid$s parecem sugeridas na descrigdo das
respetivas fungbes quando em quatro das sete atribuigbes especificas constam
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atividades como ‘Coordenagéo da Comissdo de Programag@o Cultural’, ‘Gestdo e
Coordenacgio das parcerias afetas 4 SG’, ‘Gestdo de recursos Humanos’ e ainda
‘Outros projetos cujo desenvolvimento e coordenagéo lhe sejam especificamente
atribuidos’.

Destaca-se ainda que a ‘ComissZo de Programagdo Cultural’ integra além da
Coordenadora mais-6 elementos, todos licenciados, de outras unidades orgénicas.

Ora a candidata indigitada tem um vinculo laboral a MEO/PT/ALTICE e, conforme
refere a Ata n.° 2/2009, de 15 de Junho de 2009, «O representante da PT, no que
mereceu a aprovagédo unénime do Conselho Geral, propés que esta assessoria ao
Conselho de Administragéo seja assegurada pela Dr.® Maria Margarida Moura e Sa
Costa, a qual serd considerada como dotagédo extra do seu instituidor (a
PT/ALTICE), enquanto estiver preenchida a quota de dez colaboradores por parte da
PT», o que evidencia o tipo de vinculo existente e continuado entre a PT/ALTICE e a
indigitada.

Acresce que mesmo a Fundagéo Portuguesa das Comunicagbes — entidade de direito
privado - parece para este efeito dever equiparar-se a cempresa de comunicagdes».

Estes factos conjugados parecem contrariar o disposto nos Estatutos da ANACOM no
n.° 8 do art.° 18.° que exclui de nomeagéo possivel para o cargo em causa quem
«tenha sido trabalhador ou colaborador permanente das mesmas (empresas do sector
das comunicagbes) com fungbes de dire¢&o ou chefia» o que o que coloca a indigitada
perante a condigéo de excluséo automatica para o cargo.

Este impedimento/incompatibilidade néo cessa mesmo que venha a ocorrer entretanto
a quebra do vinculo entre a candidata e a operadora.

Em suma, além das duvidas expressas por todos os Grupos Parlamentares exceto o
do PS relativamente a capacidade de isengdo e independéncia da candidata
indigitada, ao facto de dois dos candidatos provirem da mesma operadora a qual tém a
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data vinculo pondc em causa a capacidade de iseng&do e independéncia do regulador
no seu todo — ou na melhor das hipéteses impedindo metade do conselho de
administracdo de participar num conjunto significativo de decisdes cada vez que
estejam em causa questBes que oponham os operadores -, ao facto de ser a Unica
candidata cuja apreciagéo feita pela CReSAP é apenas «positiva» quando todos os
outros candidatos receberam uma apreciagdo «muito positiva» soma-se a convicgdo
de se estar perante a violag&o do disposto no n.° 8 do art.® 18.° dos Estatutos da
ANACOM que impedem a candidata indigitada de assumir a fungéo em causa.

Observacéio ao Parecer da CReSAP

A CReSAP refere que a indigitada entregou declaragéio assinada, declarando que «na
data do despacho de nomeagdo ndo fterad quaisquer impedimentos e
incompatibilidades», fazendo em suma cuma apreciacéo positiva para o desempenho
do cargo em causa» pelo que emite o parecer de ADEQUADO a designagéo para o
desempenho das fungbes para que foi designado.

Em bom rigor, o que a declaragdo entregue pela candidata indigitada refere
textualmente é:

«declaro possuir os seguintes impedimentos e incompatibilidades (previstos no
artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo ou em outra legislacgo
especial aplicavel:

e Vinculo contratual com a MEO/PT-Altice
e Presidente do LIDE Mulher de Portugal

o Membro do Conselho Consultivo do IPCG-Instituto Juridico de
Corporate Governance '
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e Secretdria da Mesa da Assembleia Geral do Férum de Administradcres

e Gestores de Empresas
o Colaboradora no jornal online Link To Leaders

Mais declaro que tais impedimentos e incompatibilidades cessardo na data do
despacho de nomeagé&o»

Face ao exposto, s6 resta concluir que a Dr.® Maria Margarida Moura e Sa Costa n&o
parece reunir as condigbes para ser nomeada para o cargo para o qual se encontra
indigitada, em raziio das incompatibilidades e impedimentos apontados e néo
ultrapasséveis, devendo o Governo ponderar seriamente a sua substituicdo como
indigitado para o cargo de vogal da ANACOM.

Na opiniéo do relator, a audigio da candidata indigitada Dr.? Maria Margarida Moura e
Sa4 Costa merece reparos, decormrentes de eventuais impedimentos ou
incompatibilidades para o exercicio das fungbes para as quals se encontra indigitada.
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PARTE V - CONCLUSOES

E assim, entendimento da Comiss&o de Economia, inovagéo e Obras Publicas, que a
Dr.® Maria Margarida Moura e Sa Costa n&o reline as condicbes para o exercicio do
cargo para que se encontra indigitada.

A Assembleia da Reptiblica, através da Comisséo de Economia, inovacéo e Obras
Publicas, procedeu a audigéo da Dr.2 Maria Margarida Moura e S& Costa, indigitada
para Vogal do Conselho de Administragdo da ANACOM - Autoridade Nacional de
Comunicagbes, nos termos e para os efeitos dos n.>* 3 e 4 do artigo 17.° da Lei n.°
67/2013, de 28 de agosto, na redacéo dada pela Lein.® 12/2017, de 2 de maio.

Do presente relatério serd dado conhecimento ao Governo, através da Secretaria de
Estado dos Assuntos Parlamentares, nos termos do n.° 4 do artigo 17.° da Lei n.°
67/2013, de 28 de agosto, na redacéo dada pela Lei n.° 12/2017, de 2 de maio.

Palécio de S. Bento, 18 de julho de 2017

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo
(Joel Sa) (Helder Amaral)
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