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ALTERACOES AO CODIGO DA PUBLICIDADE
Projetos de Lei PS”, PAN® e PEV® — Fevereiro 2016

COMENTARIOS

ENQUADRAMENTO

As alteragdes ao Codigo da Publicidade propostas pelo PS, PAN e PEV, cujos objetivos sdo restringir
anuncios a alimentos e bebidas com elevado teor em aglcar, gordura ou sédio em certos hordrios na
TV, em locais junto das escolas e em eventos em que participem menores, vém colocar em cima da
mesa o debate sobre a eficdcia dos varios tipos de instrumentos de regulagdo. Em Portugal, a industria
alimentar e das bebidas, através da FIPA e da APAN, tem provas dadas de autorregulacdo da
comunicagdo comercial. As medidas legais ndo favorecem as mensagens positivas e desincentivam
uma autorregulagdo que altere efetivamente comportamentos e habitos. As associacdes signatdrias
deste documento defendem solug¢des equilibradas e o reforco da autorregulagdo.

MENSAGENS-CHAVE
e A inddstria alimentar e das bebidas tem vindo a evidenciar toda a sua proatividade na
dinamizacdo de compromissos de autorregulacdo com vista a limitagdo da publicidade dirigida a

criangas;

e Estes compromissos tém sido respeitados, reforcados ao longo dos anos e registado uma
crescente adesao;

e  Aplicam-se critérios nutricionais comuns a toda a industria alimentar, garantindo credibilidade e

transparéncia;

e A industria tem vindo a suportar um vasto conjunto de atividades culturais e desportivas com
elevado impacto nas comunidades, em particular nas autarquias, o que se reflete numa
possibilidade de acesso a estas de milhares de criangas e jovens que de outra forma ndo teriam
essa possibilidade.
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Da mesma forma esta absolutamente comprovado tratar-se de um problema de natureza
multifatorial e transversal a diversos setores. Relembrando o Projeto de Resolugdo do PS (2012)
nesta matéria:

“Ndo nos podemos esquecer que a obesidade infanto-juvenil € uma questio transversal, com
multiplas e complexas causas subjacentes. Portanto as acgdes de prevencio devem ser multi-
facetadas, intersectoriais e implementadas em vdrias configuragdes. "

Identificam-se, assim, outros fatores na génese do problema, destacando-se o papel estrutural de
outros agentes e iniciativas: a Escola, a promogdo da atividade fisica no contexto da promogao de
estilos de vida sauddveis, uma alimentagdo moderada e um papel ativo e primordial dos pais.

Vivemos hoje numa sociedade de informagdo, com multiplos beneficios para os cidad3dos.
Acreditamos que sdo os consumidores quem guia os mercados, e as empresas sO se mantém
rentdveis enquanto se mantiverem relevantes para eles. Nesse sentido, as empresas tém investido
muito em significativas mudangas nos seus portfdlios de produtos disponibilizando varias
alternativas.

A inovacdo e reformulagdo de produto e a informagdo nas embalagens andam de maos dadas com o
marketing: as empresas precisam ser capazes de comunicar as suas inovacdes e melhorias, a fim de
aumentar a consciéncia e promover a sua aceitagdo pelos consumidores. Ha muito que as empresas
estio a adaptar as suas estratégias de negécio e as suas praticas de marketing no sentido de
refletirem a satde dos consumidores, melhorando a sua imagem de marca. Os analistas de mercado
e as empresas de rating aconselham os investidores com base nas suas respostas aos desafios
colocados pela saude publica e com base em mudangas na procura dos consumidores. Assim, dar
respostas positivas as preocupagdes da sociedade ¢, forcosamente, um bom negocio.

A industria entende que tem um papel a desempenhar na utilizagdo da publicidade para comunicar a
necessidade de estilos de vida sauddveis. Entendemos também a bondade das atuais iniciativas
legislativas: reconhecemos que ha muito trabalho a desenvolver e estamos, como sempre estivemos,
totalmente disponiveis para colaborar.

Alids, a Associacdo Portuguesa de Anunciantes (APAN) e a Federacdo das Industrias Portuguesas
Agro-alimentares (FIPA), foram das primeiras entidades a apresentar compromissos no ambito da
Plataforma Contra a Obesidade — os Compromissos do Setor Alimentar (2009) — manifestando
sempre total disponibilidade, no sentido de fazer parte ativa da solugdo deste problema. Da mesma
forma, elaboramos no ambito do Instituto Civil para a Autodisciplina da Publicidade (ICAP) o Codigo
de Auto-Regulacdo de Alimentos e Bebidas dirigidos a Criangas prevendo a monitorizagao do mesmo
e a possibilidade de pre-clearance de todos os anuncios da indastria alimentar e das bebidas do
ponto de vista do seu contetdo.
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3. OS PROJETOS DE LEI vrs AUTORREGULAGAO

Na sua exposicdo de motivos, o Projeto de Lei apresentado pelo Partido Socialista reconhece que “as
iniciativas do préprio setor alimentar, na Europa e em Portugal, oferecem, alids, excelentes pistas de
trabalho ao legislador, identificando um caminho para o reforco das iniciativas de autorregulacéo
existentes”, defende ainda que “o alargamento a todos os operadores assegurard melhores
condigbes de concorréncia, garantindo que todos os agentes do setor ficam sujeitos ao mesmo

regime, deixando de penalizar aqueles que se tém vindo a mostrar sensiveis a tematica, agindo em
conformidade”. Reconhece ainda “o empenho dos agentes e a sua preocupacdo com o problema,
por um lado, e a necessidade de percorrer o caminho em falta, assegurando o alargamento do

alcance das medidas”.

Da analise dos respetivos Projetos de Lei, podemos ainda constatar que os atuais Compromissos da
Industria Alimentar vdo ao encontro das preocupagdes expressas nas propostas legislativas, ja que:

e Estdo alinhados com as melhores praticas europeias de definicdo de perfis nutricionais, tendo
como referéncia a EFSA (European Food Safety Authority) e o reconhecimento da Comissdo
Europeia;

e Tém em conta critérios nutricionais cientificamente suportados, crediveis e transparentes;

e  Fizeram evoluir os compromissos assinados em 2009, baixando o limite de audiéncias para um
minimo de 35% de criancas menores de 12 anos;

e Registaram uma adesdo de 38 empresas, um aumento a registar quando comparado com as 26
empresas subscritoras em 2009.

Devemos assim reconhecer na autorregulacdo o caminho mais ajustado, equilibrado e justo para
avangar no combate ao problema global que é a obesidade infantil, de forma integrada com os
restantes agentes e stakeholders envolvidos neste programa. Valorizamos por isso as suas
caracteristicas e os seus beneficios, em prol da indistria e dos cidad3os:

e Maior conhecimento e maior sensibilidade dos agentes econémicos em relagdo as matérias a
regular;

*  Maior identificacdo, adesdo e envolvimento das partes interessadas em relagdo aos objetivos a
atingir;

e  Maior flexibilidade e informalidade a permitir um enquadramento mais adequado e atualizado
das situacdes a regular, algum gradualismo na adaptacdo dos consumidores as novas propostas
de produtos e um acompanhamento mais dindmico;
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Maior proximidade e celeridade nos processos de implementagdo e acompanhamento
(monitorizacdo / provedoria) das situacdes reguladas;

Menor burocracia e menores custos para o Estado.

De assinalar, ainda, que a autorregulagdo :

E também uma forma de regulacdo (ndo é auséncia de regulagdo) que permite enquadrar e
operacionalizar, a curto prazo, os objetivos da adocdo de medidas de monitorizagdo
independente e de implementagdo de mecanismos de provedoria adequados a sinalizar e atuar
com eficacia junto de situacdes de incumprimento. No caso concreto dos compromissos da
FIPA / APAN , ha ainda o objetivo de envolvimento dos meios (televisGes, radios, imprensa, etc.)
que tém a capacidade e o poder de bloquear agdes publicitérias contrarias aos compromissos
assumidos;

Tem provas dadas em diferentes dominios. E, especialmente, reconhecido o papel que tem tido
em matéria de comunicagdo comercial.

Tem méritos reconhecidos em relatérios internacionais (OECD Report 2015, “Self- Regulation —
Role and use in supporting consumer interests that self-regulation can potentially provide
important benefits to both industry and consumers”; 2010 WHO Set of Recommendations on
the Marketing of Foods and Non-alcoholic Beverages to Children, “Industry-led self-regulation,
has formally been recognised as a means of implementing the policy objective of reducing the
impact on children of the marketing of foods high in fat, sugars and salt”).

4. A AUTORREGULACAO EM PORTUGAL TEM RESULTADOS PARA MOSTRAR

A indUstria alimentar e das bebidas, através da FIPA e da APAN, tem feito progressos significativos na
expansdo e reforco do processo de autorregulagdo da comunicagdo comercial. Em 2009 foram
subscritos em Portugal os Compromissos da IndUstria Alimentar sobre publicidade e marketing
dirigidos a criancas, transpondo para o ambito nacional o “EU Pledge” (iniciativa internacional
voluntéria liderada pelas maiores empresas do setor com vista a introdugdo de medidas de
autorregulacdo na publicidade dirigida a criangas). Originalmente as empresas subscritoras

comprometeram-se com a abstengdo de publicitar géneros alimenticios a criancas menores de 12

anos (para audiéncias médias com um minimo de 50% de criangas menores de 12 anos) através da
televisdo, imprensa e Internet, excetuando-se os produtos que preenchessem critérios nutricionais
que tivessem por base evidéncias cientificas aceites e/ou recomendagdes nutricionais, nacionais ou
internacionais, aplicveis. Este compromisso foi integralmente transposto para a realidade nacional.

6|7
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Mais tarde, as empresas fundadoras entenderam fazer evoluir o compromisso baixando o limiar das
audiéncias para um _minimo de 35% de criancas menores de 12 anos, o qual foi igualmente

atualizado na versdo nacional. Adicionalmente, no que toca a cobertura dos media online, os
compromissos foram alargados de forma a envolver os websites préprios e os de terceiros. No que
respeita aos critérios nutricionais, definidos individualmente por cada uma das empresas numa
primeira fase, foram entretanto reformulados para serem comuns a toda a industria alimentar,
introduzindo mais credibilidade e transparéncia. Os critérios comuns constam do “EU_Pledge
Nutrition Criteria White Paper”, documento alinhado com a Comissdo Europeia, e introduz critérios
harmonizados para 8 categorias de produtos.

As empresas subscritoras dos Compromissos Nacionais do Setor Alimentar decidiram assim alinhar
pelos critérios nutricionais comuns e s6 fazem publicidade em programas com um maximo de 35% de
audiéncia de menores de 12 anos.

Os resultados sdo visiveis e tangiveis, demonstrando o impacto desta iniciativa: os ultimos relatorios
de monitorizagdo dos Compromissos da Industria Alimentar, relativos a Portugal, apresentam uma
taxa de cumprimento de 99,2% em TV (2015) e de 100% na comunicagdo nas escolas do primeiro
ciclo e mistas (2014). Desenvolvido por entidades independentes — Accenture, para 0 compromisso
da Publicidade, e o Instituto Politécnico de Castelo Branco, para a comunicacdo nas escolas do
primeiro ciclo — este relatério demonstra, objetivamente, que a industria alimentar mudou a forma
como comunica com os menores de 12 anos e continua aberta e disponivel para continuar a
colaborar na solugdo, como até aqui. A monitorizagdo revela também uma redugdo na exposigdo das
criancas a publicidade a produtos que ndo cumprem os critérios nutricionais pré-estabelecidos na
ordem dos 83%.

A industria continua, assim, empenhada no reforco destes compromissos, o que é refletido pela
adesdo de 38 empresas na nova etapa de subscricdo (face as 26 que assinaram em 2009),
representando cerca de 85% do investimento publicitario, e esta comprometida em continuar a fazer
crescer este nimero, aproximando a sua representatividade aos 100% do investimento publicitario.

A autorregulacdo da comunicacdo de alimentos ja demonstrou que funciona, de uma forma eficaz,
rapida e transparente e sem custos para o Estado ou para o consumidor, e estd a obter resultados
em varios paises no mundo inteiro.

(1) PROJETO DE LEI N.2 120/X1II
“Procede a 142 alteragdo ao Cédigo da Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 330/90, de 23 de outubro, estabelecendo restricdes a
publicidade dirigida a menores de determinados produtos alimentares e bebidas”

(2) PROJETO DE LEI N.2 118/XIIl/ 12
Regulamentagdo da publicidade de produtos alimentares destinada a criancas e jovens

(3) PROJETO DE LEI N.2 123/XIlI
Regula a publicidade a produtos alimentares, dirigida a criangas e jovens, alterando o Cédigo da Publicidade.
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Compromissos da industria alimentar
sobre Alimentacio, Actividade Fisica e Saude

Publicidade e Marketing dirigidos a criangas

A industria alimentar e das bebidas, através da FIPA — Federacio das Industrias
Portuguesas Agro-Alimentares e da APAN — Associagdo Portuguesa de Anunciantes,
tem feito progressos significativos na expansao e reforgo do processo de auto-regulacio
da comunicagdo comercial. Este processo estd concebido de forma a assegurar que os

codigos de conduta possam ser monitorizados de forma apropriada.

Em 2009 foram subscritos em Portugal os compromissos da industria alimentar sobre
publicidade e marketing dirigidos a criangas, replicando e abrindo as empresas
nacionais o “EU Pledge” (iniciativa voluntaria liderada pelas maiores empresas do setor

com vista a introdugdo de mudangas na publicidade dirigida a criangas).

Originalmente a empresas subscritoras do “EU Pledge”, comprometeram-se com a
absten¢@o de publicitar géneros alimenticios a criangas menores de 12 anos (audiéncias
médias com um minimo de 50% de criangas menores de 12 anos) através da televisio,
publicagoes e internet, excetuando-se os produtos que preenchessem critérios
nutricionais que tivessem por base evidéncias cientificas aceites e/ou recomendagdes
nutricionais, nacionais ou internacionais, aplicdveis. Este compromisso foi

integralmente transposto para a realidade nacional.
Entretanto as empresas fundadoras entenderam fazer evoluir o compromisso baixando o

limiar das audiéncias para um minimo de 35% de criangas menores de 12 anos, o qual

importa agora atualizar também na versdo nacional.

Rev. 1-19.02.2016 14
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Adicionalmente, no que toca a cobertura dos media online, os compromissos foram

estendidos de forma a envolver quer os websites proprios quer os websites de terceiros.

No que respeita aos critérios nutricionais, definidos individualmente numa primeira
fase, foi entretanto integrado nos compromissos o “EU Pledge Nutrition Criteria White

Paper”.

Assim, de forma a alinhar os compromissos nacionais com esta realidade, as empresas

subscritoras comprometem-se a:

e abster-se de publicitar géneros alimenticios a criangas menores de 12 anos, em
televisdo, publicagdes impressas, websites proprios e websites de terceiros, quando
as audiéncia médias incluirem um minimo de 35% de criangas menores de 12 anos.
Excetuam-se os produtos que preencham os critérios nutricionais que constam do
“EUPledge Nutrition Criteria White Paper”, documento que acompanhara estes

COmMpPromissos.

e abster-se de efetuar comunicagdo comercial relacionada com produtos alimentares
em escolas do primeiro ciclo, exceto quando especificamente solicitada ou

acordada com a escola e se destinar a fins educativos.

e acompanhar a evolugio do “EU Pledge” e ir procedendo a atualizagdo do

compromissos nacional, em particular no que respeita aos suportes de comunicagéo.

A monitorizacdo continuara a ser levada a cabo por uma entidade independente e os

seus resultados divulgados publicamente com periodicidade anual.

Rev. 1-19.02.2016 2|4
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Subscreveram até 8 de junho de 2016,

e Bonduelle Portugal, Agroindustria, SA

e C(Cecilio, SA

e Cerealis — Produtos Alimentares, SA

e (Coca-Cola Services, NV

e Credin Portugal — Produtos Alimentares, SA
e Dan Cake Portugal, SA

e Danone Portugal, SA

e FEAA —Refrigerantes ¢ Sumos, SA

e Ermesto Morgado, SA

e Ferrero Ibérica, SA

e Frina, SA

e Gelpeixe — Alimentos Congelados, SA

e Imperial — Produtos Alimentares, SA

e Kellogg — Espaiia, SL

e Lactogal —Produtos Alimentares, SA

e Luis Silvério & Filhos, SA

e Mars Portugal, Inc.

e McDonald’s Portugal

e Mineraqua, Lda

e Mondelez Portugal, Lda

e Nestlé Portugal, SA

e Nobre Alimentacdo, Lda

e Novarroz — Produtos Alimentares, SA

e Nutpor — Produtos Alimentares Unipessoal, Lda
e Nutriva — Producfo e Distribui¢do Alimentar, Lda
e Orivarzea, SA

e Panpor — Produtos Alimentares, SA

e Parmalat Portugal, Lda

Rev. 1-19.02.2016 3|4
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e PepsiCo, Lda

e Pescanova Portugal, Lda

e Raporal, SA

e Schweppes Suntory Portugal

e Sociedade Central de Cervejas, SA
e Sovena Group, SGPS, SA

e Sumol + Compal, SA

e Unicer — Bebidas, SA

e Unilever Jeronimo Martins, Lda

e Valente Marques, SA

Rev. 1 —19.02.2016 44
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