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Comissao de Orgcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Republica
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Of. n.° |23/ COFMA /2017 B r'/"‘ Ce / 08-06-2017

Assunto: Petigdao n° 194/XIll/2.? — Solicita a criagdo de um imposto direto sobre a publicidade e os
meios de comunicagdo social em defesa da sadde publica

Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério referente a Peticdo n® 194/XI11/2.2 -
“Solicita a criagdo de um imposto direfo sobre a publicidade e os meios de comunicagdo social em
defesa da satde piblica”, de iniciativa de Jose Manuel Rodrigues de Abreu, cujo parecer, aprovado

por unanimidade em reunido da Comissao de 07 de junho de 2017, é o seguinte:

1. “O objeto da peticdo esta especificado e estdo presentes os requisitos formais e de

framitagdo constantes dos artigos 9.°e 17.° da LEDP.

2. Nao é obrigatdrio apreciar a Peticdo em Plenario, de acordo com a alinea a) do n.° 1 do

artigo 24.° da LEDP,

3. O presente relatorio devera ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica,
nos termos do n.° 8 do Art.° 17.° da LEDP.

4. N&o havendo outra diligéncia util, deveréd a Comissédo remeter cdpia da peticdo e deste
Relatério aos Grupos Parlamentares, a sua Exceléncia o Ministro das Finangas e ao

peticionario.”

Mais informo Vossa Exceléncia de que ja transmiti ao peticionario, ao Senhor Secretario de Estado
dos Assuntos Parlamentares e aos grupos parlamentares, o teor do relatério.

Com os melhores cumprimentos,

A sidente da Comisséo,

L)\_/\/\/\

(Teresa Leal Coelho)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919646/423 - Fax: 21 3936945

@: Scofma@ar.parlamento.pt
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Relatério Final Autor do Parecer:

Peticéo n.° 194/XI111/2.2

Fernando Anastacio

Assunto; Solicita a criagdo de um imposto direto scbre a publicidade e os meios de
comunicagao social em defesa da salde publica
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PARTE [ - NOTA PREVIA

Peticdo subscrita por José Manuel Rodrigues de Abreu, deu entrada na Assembleia da
Replblica a 18 de outubro de 2016, tendo baixado a Comissdo de Or¢amento,
Finangas e Modernizagéo Administrativa, em 31 de outubro de 2016, por despacho do

Senhor Presidente da Assembleia da Republica.

Na reunido ordinaria da Comissdo de Orgcamento, Finangas e Modernizagao
Administrativa, de 6 de dezembro, foi apreciada a respetiva Nota de Admissibilidade e
a peticéo foi definitivamente admitida, tendo sido nomeado como relator e signatario

do presente relatéric o deputado Fernando Anastacio.

Trata-se de uma petigéo exercida individualmente, nos termos do estatuido no n.? 1 do
artigo 21.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo (LEDP), ndo & obrigatéria a

audi¢do do peticionario.

Relativamente ao conteldo da petigio foi feito pedido de prondncia ac Ministério das

Finangas.

PARTE Il - OBJETO DA PETICAO

O peticionario considera que a publicidade e os meios de comunicacio social tém um
efeito muito nefasto na sociedade contribuindo, nomeadamente, para “familias
destruidas, doengas nervosas incompreensiveis, doengas demenies em crescimento,
aceleracéo das situacdes de violéncias em muitas cidades do pais, tanto pequenas
como de grandes aglomerados populacionais, maior violéncia infantil, maior nimero

de divorcios...".

Defende que, da mesma forma que o Orgamento do Estado para 2017 ja contemplou
a prevencgdo e penalizagdo no consumo de alguns bens alimentares prejudiciais a
salde, também os anuncios publicitarios e os programas de televisdo que “incitam a
promiscuidade, a vicléncia doméstica e social, & perca dos verdadeiros valores
humanos e sociais da dignidade humana como estfo bem definidos na Constituicio
dos direitos Humanos e que o mundo da publicidade e dos meios de comunicagéo
social violam diariamente” devem ser penalizados pecuniariamente, com a criacao de

um imposto.
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PARTE Ill - ANALISE DA PETICAO

Conforme é referido na Nota de Admissibilidade da Peticdo, passando a citar:

“O objeto da petigio esta especificado e estdo presentes os requisitos formais e de
tramitac@o constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP, quanto a forma da peticéo e
tramitacdo das petigbes dirigidas & Assembleia da Republica, respetivamente.

De acordo com o estatuido no n.° 3 do artigo 17.° da referida Lei, a Comissao deve
deliberar sobre a admissdo da peticio, nomeadamente se ocorre alguma das causas
legalmente previstas que determinem o indeferimento liminar da petigéo (previstas no
artigo 12.° da LEDP): pretensao ilegal; visar a reapreciagdo de decisdes dos tribunais
ou de atos administrativos insuscetfveis de recurso; visar a reapreciagdo de casos
anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticdo (com
excecdo se existirem novos elementos de apreciagédo), apresentada a coberto de
anonimato e ndo ser possivel a identificacdo do peticionario, carecer de

fundamentagao”.

A peticao foi admitida por ndo ocorrer nenhuma das causas anteriormente referidas de
indeferimento liminar.

Foi efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, constatou-se a
existéncia de trés peticbes com objeto conexo na Comiss@o de Economia, Inovacao e
Obras Publicas para apreciacdo: a petigdo n.° 155/XI11/1.2 - Solicita que seja elaborado
um estudo técnico-cientifico sobre os efeitos negativos da publicidade na sociedade
portuguesa: a petigdo n.° 197/XIIl/2.2 - Solicita estudo técnico e cientifico sobre o
impacto da publicidade e dos meios de comunicagdo social na salide e na educacéo
na infancia e a peticdo n.° 198/X111/2.? - Solicita alteracio legislativa que defina o titular
da exploraggo dos jogos sociais e que impossibilite a respetiva publicidade.

PARTE IV - DILIGENCIAS EFETUADAS PELA COMISSAO

Pedidos de informacao

Foram efetuados pedidos de pronlncia ao Ministério das Finangas cuja resposta pode

ser consultada no Processo da Peticao.
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O Ministério das Finangas considera que ndo é viavel a criagdo de um tributo especial
da publicidade em sede de IVA dado que a publicidade ja tem um engquadramento

especifico.

PARTE V — OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Pela informagédo prestada pelo Ministério das Finangas sou de opinido que nao &
viavel atender ao objetivo proposto pela presente petigdo uma vez que a publicidade ja

tem um enquadramento préprio em sede IVA.

Acrescento que, atendendo a que existem quatro peticbes em gue o objeto, ndo sendo
absolutamente idéntico, € muito similar; o peticionario pronuncia-se sempre a titulo
particular e 0 mesmo peticionario, entre 1 de junho e 25 de outubro, apresentou vinte e
cinco peti¢des, considero que é pertinente questionar-se e ponderar-se ¢ atual modelo

de exercicio de direito de petigéo.

PARTE VI - CONCLUSAO E PARECER

Em face do exposto, a Comissdc de Orcamento, Finangas e Modernizacao

Administrativa conclui o seguinte:
1. O objeto da peticdo esta especificado e estao presentes os requisitos formais e

de tramita¢@o constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP.

2. Nao é obrigatorio apreciar a Peti¢do em Plenario, de acordo com a alinea a)
do n.? 1 do artigo 24.° da LEDP.

3. O presente relatdrio devera ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 8 do Art.® 17.° da LEDP.

4. N&o havendo outra diligéncia Util, deverd a Comisséo remeter copia da peticédo
e deste Relatdrio aos Grupos Parlamentares, a sua Exceléncia o Ministro das

Financas e ao peticionario.

Palacio de S. Bento, 23 de maio de 2017
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O Deputado Relator A Presidente da Comisséo
(Fernando Anastécio) (Teresa Leal Coelho)



