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Deputada Teresa Leal Coelho

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
50/COFMA/2018 08-02-2018 Ne°: 851 07/03/2018
ENT.: 1392
PROC. N°:

ASSUNTO: Resposta ao pedido de informacgéo sobre a Petigao n.° 457/XI1l/3.2, iniciativa de Joaquim
Marco Ferreira da Silva e outros - “Alteragao do Imposto Sobre Veiculos.

Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares de enviar a resposta proveniente do
Gabinete do Senhor Ministro das Finangas, ao pedido de informagdo sobre a Peti¢ao mencionada em
epigrafe, através do oficio n.° 413, datado de 06 de margo, cuja copia se anexa.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

a fnémg&ve,s

arina Gongalves
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Exma. Senhora
Chefe do Gabinete do Senhor Secretéario de Estado
dos Assuntos Parlamentares

Dra. Marina Gongalves

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAD DE NOSSA REFERENCIA DATA
589 15-02-2018 ENT.: 1080
PROC. N.°: 04.4
ASSUNTO: Peticdo n.° 457/XNi/3.?, iniciativa de Joaguim Marco Ferreira da Silva e outros: “Alteracao

do Imposto sobre Veiculos”
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Exma. Senhora

Tendo sido sclicitado, pela COFMA, ao abrigo do art.® 20.°, n.° 4 da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto
{Exercicic do Direito de Peticdo), informacéo sobre a Peticdo 457/Xil1/3.® “Pela Alteracdo do Imposto
Sobre Veiculos”, ha a informar o seguinte:

IMPOSTO SOBRE VEICULOS (ISV) - VEICULOS USADOS, MATRICULADOS NOUTRO ESTADO-MEMBROS
DA UNIAO EUROPEIA

1 Na peticlo apresentada junto da Assembleia da Replblica é questionada a conformidade da legislacao
portuguesa com o Direito da Unido Europeia, no que respeita a tributacao, em ISV, dos veiculos usados
“importados”.

2 Defendem os subscritores da peticdo que o facto de o Codigo do Imposto Sobre Veiculos (CISV - aprovado
pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de Junho), na redacdo dada pela Lei do OE/2017 (Lei n.® 42/2016, de 28
de dezembro), fazer incidir as percentagens de reducédc de tributagao para os veiculos usados apenas
sobre a componente “cilindrada” da tributacdo, excluindo-se dessa reducao a componente “ambiental”
{emissdes de CO2), viola o Direito da Unido Europeia e esta em contradicdo com a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Uniao Europeia (TJUE).

3 Em primeiro lugar cumpre esclarecer que ndo estdo em causa veiculos “importados”, na acecdo
técnica, mas sim veiculos provenientes de outros Estados-Membros da Unido Europeia, que af se
encontram matriculados, e que que se destinam a ser introduzidos no consumo (matriculados) em
Portugal.

4 Dispde o art.® 11.%, n.° 1 do CISV, na redacdo em vigor (dada pela Lei OE/2017), sob a epigrafe «Taxas
- veiculos usados»; que “O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas
comunitdrias atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia € objeto de liquidacdo
provisoria nos termos das regras do presente Codigo, com excecdo da componente cilindrada a qual
sto aplicadas as percentagens de reducdo previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela
respetiva, as quais estdo associadas @ desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado
nacional:
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TABELA D

Tempo de uso Percentagem

de redugaoc
AE 1 aN0.. o cvarreiarenrvrerneraianrararans 10
Maisde 1aZanos......coceeeuenees . 20
Maisde2a3anos ....oceeeeviinnenenn. 28
Maisde 3 a4 anos ...ovoveeeiiienan. 35
Maisde 4a5an0s ..o.ovveaiiiienan. 43
Maisde 5a6anos ......c..ooeeeini,. 52
Maisde 6a7anos ....ceeviiennnnn.. 60
Maisde 7a8anos .........oooooeien. 65
Maisde 8a9anos....coovvveiiiianae. 70
Maisde 9a10anos.....ccccvvvvinnis 75
Mais de 10 anos ...ooovviviiiinennens 80

5 A alteracao efetuada pela Lei do OE/2017, procedeu ao alargamento das percentagens de reducac da

tabela D, que consta do art.® 11.° do CISV, tendo sido criado o escaldo “Até um ano”, a que corresponde
uma percentagem de redugao de 10%, sendo ainda criados novos escaldes a partir dos cinco anos de
usa, com percentagens de redugao adicionais que atingem os 80% para veiculos com mais de 10 anos,
permitindo estabelecer uma maior correspondéncia entre a desvalorizacao comercial média sofrida
pelos veiculos usados no mercado nacional e o seu nivel de tributacdo, em sede de ISV, que na redagédo
anterior se cifrava no maximo de 52% para veiculos com mais de 5 anos de uso (Art.® 11.° do CISV na
redacao da Lei n.® 55-A/2010 de 31 de Dezembro).

Esta alteracéo legislativa ao art.® 11.°, n.° 1 do CISY, foi efetuada em cumprimento do Acdrddo do
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), de 16 de junho de 2016 {Proc. C-200/15) que decidiu
que: “A Republica Portuguesa, ao aplicar, para efeitos da determinacdo do valor tributdvel dos
veiculos usados provenientes de outro Estado-Membro, introduzidos no territério de Portugal, um
sistema relativo ao cdiculo da desvalorizagdo dos veiculos que ndo tem em conta a sua desvalorizacio
antes de estes atingirem um ano, nem a desvalorizacdio que seja superior a 52% no caso de veiculos
com mais de cinco anos, ndo cumpriu as obrigacoes que (he incumbem por forca do artigo 110.° TFUE”.

7 A desvalorizagdo dos veiculos no mercado nacional, conforme consta do n° 1, do art.® 11° do CISV, &

calculada tendo por referéncia a desvalorizacao comercial média dos veiculos, mediante uma tabela
de reducdes que varia em fun¢do do tempo de uso do veiculo.

De acordo com a referida tabela, entendeu o legislador em matéria de politica fiscal, aplicar as
percentagens de reducao apenas ao imposto resultante da componente cilindrada, ficando de fora a
componente ambiental, imprimindo coeréncia entre a tributacéo dos veiculos novos e veiculos usados

na medida em que a aquisicdo de uns e de outros se rege pelos mesmos principios, justica fiscal e
respeito pelo meio ambiente.

9 A alteracao ao art.® 11.° do CISV nos moldes acima mencionados tem ainda subjacente o disposto no

art.® 1.° do CISV, que consagra o “Principio da equivaléncia”, nos termos do qual; “O imposto sobre
veiculos obedece ao principio da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida dos
custos que estes provocam nos dominios do ambiente, infraestruturas vidrias e sinistralidade
rodoviaria, em concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributdria.”
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10 Com efeito, o modelo de tributagio do ISV resultante da aprovagao do CISV pela Lei n.® 22-A/2007,
de 29 de Junho, foi norteado por preocupagdes ambientais em respeito pelas orientacOes emanadas
pelas insténcias comunitarias e pelos compromissos entdo assumidos no dmbito do Protocolo de Quioto.
A componente ambiental passou, assim, a ser determinante no calculo do imposto que incide sobre os
veiculos noves e usados (com elevadas emissdes), em obediéncia ao principio do poluidor pagador,
levando os consumidores a optar por automoéveis com menores emissdes de didxido de carbono.

i1 E inegavel que o setor dos transportes, designadamente o transporte individual de passageiros, €
um dos principais emissores de gases com efeito de estufa, devendo ser desincentivada a aquisicao de
veiculos com niveis de emissbes de COZ elevados, enquanto fator determinante para serem atingidas
as metas de descarbonizacao assurnidas por Portugal no contexto internacional.

12 Resta ainda sublinhar que o referido Acordao do TJUE de 16 de junho de 2016 (Proc.® C-200/15)
em parte alguma se refere aos elementos/componentes de tributacdo do ISV, seja a cilindrada, seja a
componente ambiental, como fundamento para a conformidade ou desconformidade da legislacéo
portuguesa face ao Direito da Uniao Europeia, nem fundamenta a declaragdo de incumprimento das
obrigacées decorrentes dos Tratados por parte da Repiblica Portuguesa por referéncia a esses
elementos/componentes: a sua pronlncia limitou-se a questao do tempo de uso dos veiculos , como
fator a considerar para efeites da reducao de tributacio.

[Il. IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTAPO (IVA) - INCLUSAO DO ISY NA BASE TRIBUTAVEL DO IVA

1 Relativamente & inclusdo do ISV na base tributavel do IVA, matéria que é igualmente objeto da peticao
apresentada na Assembleia da Republica, trata-se de questac gue foi objeto de apreciacdo pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), no Acorddo de 28 de Jutho de 2011 (processo n.” C-
106/2010 -Lidl & Companhia), tendo esta Instituicdo concluido:

“Um imposto como o imposto sobre vefculos em causa no processo principal, cujo facto gerador estd
directamente ligado @ entrega de um veiculo abrangido pelo dmbito de aplicacdo deste imposio e que
¢ pago pelo fornecedor desse veiculo, integra-se no conceito de «impostos, direitos aduaneiros, taxas
e demais encargos», na acepcdo do artigo 78.°, primeiro parderafo, alinea a), da Directiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre
o valor acrescentado, e deve, em aplicacdo desta disposicdo, ser incluido no valor tributdvel em
imposto sobre o valor acrescentado da entrega do referido veiculo.” {realce nosso).

2 Assim, quanto a este ponto, ndo restam dividas quanto a conformidade da legislacdo portuguesa com
o Direito da Unido Europeia.

4
Com os melhores cumprimentos, j 2 - %‘“‘ ndid

0 Chefe do Gabinete

Arda

Andre Caldas

CC: SEAF
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