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COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS
PARECER N.° 48/2016

1. O pedido

A Excelentissima Senhora Presidente da Comiss&o de Orcamento, Financas e Modernizagao
Administrativa remeteu & Comissao Nacional de Protecgdo de Dados (CNPD) a Peticao n.°
178/XI11/18, solicitando que sobre o respetivo objeto seja prestada a informagao considerada

pertinente no prazo maximo de 20 dias.
O pedido é formulado ao abrigo do disposto no artigo 20.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto’,

e o parecer é emitido no uso da competéncia fixada na alinea a) do n.° 1 do artigo 23.° da Lei
n.° 67/98, de 26 de outubro, alterada pela Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto, (LPDP).

2. Apreciagao
2.1. No exercicio individual do direito de peticao, foi dirigido a Assembleia da Republica o
pedido de ‘“criacdo de uma plataforma fiscal centralizada que permifiria a obrigatoriedade de

indicacdo do nudmero de contribuinte em qualquer suporte, de documentos, e sistemas
operativos de faturacdo ou de servicos publico e privado impossibilitando tirar a fatura ou

outro documento sem indicar o numero de contribuinte” (sic).
O objeto da Peticdo, sumariado nos termos transcritos, ndo prima pela clareza, pelo que
entendemos que, a concluir-se pela corregdo formal da peticdo, se deveria convidar o

peticionante a formular o seu pedido em termos mais rigorosos.

Num esforgo interpretativo, passamos a emitir 0 nosso parecer, no pressuposto de que o
objeto da Peticdo é o de ver instituida a obrigatoriedade de inser¢do do NIF nas faturas,

sendo estas posteriormente sujeitas a registo centralizado no ambito do Ministério das

Financas por forma a permitir ao Estado o controlo da evaséao fiscal.

O ambito do presente parecer centra-se na apreciagdo da matéria relativa a protecao de
dados pessoais, porquanto sé o tratamento de dados reportados a pessoas singulares
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identificadas ou identificaveis constitui matéria sujeita ao escrutinio da CNPD - cf. artigo 3.°,
alinea a), da LPDP.

2.2. Nos termos do disposto no artigo 18.° da Lei Geral Tributaria, “sujeito passivo da
relagdo juridico-tributaria € a pessoa singular ou colectiva, o patriménio ou a organizagao de
facto ou de direito que, nos termos da lei, estd vinculado ao cumprimento da prestagao

tributaria, seja como contribuinte directo, substituto ou responsavel™- cf. n.° 3.

Instituido pelo Decreto-Lei n.° 463/79, de 30 de novembro?, o numero de identificagao fiscal
(NIF) é obrigatério para as pessoas singulares e coletivas ou entidades legalmente
equiparadas que, nos termos da lei, se encontrem sujeitas ao cumprimento de obriga¢des
ou pretendam exercer os seus direitos junto da Administragéo Tributaria e Aduaneira (AT) -
cf. artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 43/2013, de 28 de janeiro.

Por forga do disposto no artigo 29.° deste Ultimo diploma, € obrigatéria a mencéo do NIF em
todas as declaragoes, participagdes, guias de entrega de imposto, requerimentos, petigoes,
exposicoes, reclamagdes, impugnacdes, recursos, ou quaisquer outros documentos que
sejam ou devam ser apresentados nos servigos de Administracao Tributaria (n.°1), mesmo
no caso de declaragdes verbais prestadas nos mesmos servicos e que ai devam ser
reduzidas a termo (n.°2).

Por sua vez, o artigo 31.° do diploma citado prevé a recusa dos documentos que nao

mencionem o NIF, guando dos mesmos deva constar.

Do simples enunciado destes preceitos resulta, pois, que, enquanto sujeito passivo de uma
relacdo juridico-tributaria, qualquer pessoa singular tem o dever de indicar o NIF que |he

tenha sido atribuido, nos casos enunciados na lei, que n&o abrangem toda e qualquer fatura.

2.3. O Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, veio estabelecer medidas de controlo da
emissdo de faturas e outros documentos com relevancia fiscal, destinadas a combater a
economia paralela, alargar a base tributdvel e reduzir a concorréncia desleal, determinando
no seu artigo 3.° a obrigagdo de comunicacdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira, por

transmissao eletrénica de dados, dos elementos das faturas emitidas nos termos do Codigo

? Revagado pelo Decreto-lLei n.° 43/2013, de 28 de janeiro.
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do IVA, bem como dos elementos dos documentos de conferéncia de entrega de

mercadorias ou da prestacao de servigos.

Do modelo de dados a transmitir & Autoridade Tributaria e Aduaneira devem constar, entre
outros, os numeros de identificacdo fiscal do emitente e do adquirente, este seja ou nao

sujeito passivo de IVA, sendo, porém, certo que tal é condi¢gdo para a obtengéo de

incentivos fiscais em certos setores de atividade e, portanto, nessa medida ndo € em rigor

uma obrigacgéo juridica, antes um énus para se obter uma determinada vantagem.

2.4. O que agora se vem peticionar é a obrigatoriedade de indicagdo do NIF em todas as
operagbes que envolvam a emissdo de faturas, independentemente, pois, do setor de
atividade a que diga respeito o bem ou servigo adquirido e de por essa via se estar ou ndo a

obter algum tipo de vantagem ou incentivo fiscal.

Em rigor sdo dois os aspetos em que a peticdo vai além do legalmente estatuido: o da
obrigatoriedade da comunicacéo do NIF a Autoridade Tributdria e Aduaneira e o do registo
centralizado da informag&o no Ministério das Financgas.

Note-se que a informacdo em causa revela muitos aspetos da vida privada dos
contribuintes, mesmo néo abrangendo a especificacdo do bem ou servigo adquirido: o tipo
de estabelecimento frequentado, a localizagdo em determinado momento, integrando por
isso a categoria dos dados sensiveis, merecedores de uma protegdo reforgada nos termos

definidos na Constituicdo da Republica Portuguesa (artigo 35.°, n.° 3) e na LPDP (artigo 7.°).

A este proposito, importa salientar o seguinte:

No Parecer n.° 44/20123, emitido no decurso do processo legislativo que culminou com a
publicagdo do Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto (alterado pelo Decreto-Lei n.°
71/2013, de 30 de maio) a CNPD, embora salientando o impacto que a transmissao de
informacdes relativas aos servigos adquiridos por contribuintes singulares pode comportar
para a privacidade, entendeu, apés ponderagéo dos direitos e interesses em causa, que tal
operacdo poderia ser tida como admissivel. Tal juizo assentou na ideia de que os

contribuintes indicavam voluntariamente o seu NIF com a intengéo de obter um determinado

? Disponivel em hitps://www.cnpd.pt/bin/decisoes/Par/40 44 2012.pdf
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incentivo fiscal; por outras palavras, o tratamento de dados pessoais previsto na lei

pressupde o proprio consentimento do contribuinte titular dos dados.

Portanto, afastou-se a hipdtese de as pessoas singulares serem obrigadas a fornecer o seu
NIF a Autoridade Tributaria e Aduaneira, bem como a possibilidade de esta entidade coligir

centralmente dados segregados dos consumos dos contribuintes singulares.

E citando uma passagem do referido Parecer: “E essencial garantir que o contribuinte
singular que opte por nédo fornecer o seu NIF ac emitente da fatura, por motivos legitimos
relacionados com a salvaguarda da sua privacidade, ndo possa ser de algum modo
penalizado em relagdo as vantagens que tem vindo a obter ao abrigo do regime juridico

vigente”.

A posicdo assumida pela CNPD naquele Parecer veio a merecer a concordancia do

legislador.

Entretanto, o artigo 78.°-B da Lei n.° 82.°-E/2014, de 31 de dezembro, consagrou a
disponibilizagédo dos dados de faturagao para além de certas areas de atividade, passando a
ser essa a condicdo para o acesso aos beneficios fiscais legalmente previstos. Mesmo
nesta solucdo legal, mais extensa e com implicagbes diferentes na esfera juridica dos
contribuintes, nao se prevé a obrigatoriedade de indicacdo do NIF do Cbntribuinte adquirente
do bem ou servigo e, com isso, dos restantes dados de faturagdo. A opgao legislativa foi a
de reconhecer ainda um espaco de autonomia ao titular dos dados quanto ao destino dessa
informacado: se quer ou ndo que a mesma seja comunicada a AT, renunciando, em caso

negativo, aos direitos (aos beneficios fiscais) reconhecidos por lei.

Ir mais longe do que o que atualmente estatui o ordenamento juridico portugués € sacrificar
a esfera de privacidade do cidaddo muito para além do necessario para as finalidades de
tributacdo. Com efeito, os contribuintes prestadores de servigos e as empresas que tém por
atividade a alienagé@o de bens sao ja obrigados, em qualquer caso, i.e., independentemente
da indicagdo do NIF pelo adquirente, a comunicar os dados de faturacdo a AT, tornar
obrigatéria a identificacdo do adquirente n&o é, objetivamente, necessario para a tributacao

do IVA. E essa identificagdo e comunicagdo a AT ndo € necessaria para prevenir uma

Rua de Séo Bento, 148-3° = 1200-821 LISBOA
Tel: 213 928400 Fax:213976832

www.cnpd.pt Dias iteis das 10 &s 13 h
duvidas@cnpd.pt

Processo n.’ 19846/2016 | 4

~(



Processo n.° 19846/2016 | 5

- COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAO DE DADOS

situagdo de evasao fiscal por parte das empresas, porque a obrigatoriedade de faturacédo ja

existe.

Pretender a exposi¢ao da vida privada dos contribuintes adquirentes — dando a conhecer a
AT o estabelecimento onde se adquirem os bens e servicos ao longo de um dia, todos os
dias — com a finalidade de combater a evaséo fiscal ndo sé ndo se revela necessario para
prevenir a evasdo por parte das empresas alienantes, como € excessivo, por aniquilar a |
privacidade dos cidaddos perante o Estado no que diz respeito a todos os seus consumos.
E se é certo que o interesse publico associado ao combate ao crime de evasao fiscal
merece protecdo na nossa ordem juridica, também é certo que o mesmo ndo pode ser
prosseguido com o sacrificio completo de direitos fundamentais dos cidadaos, como sucede
com o direito ao respeito pela vida privada e com o direito a protecdo de dados pessoais

(artigos 26.°, n.° 1, e 35.° da Constituicdo da Republica Portuguesa).

Assim, a CNPD entende que a alteragéo legislativa exposta na Peticdo implicaria a restricdo
desnecessaria e excessiva dos direitos fundamentais dos cidadaos, em violag&o do principio

da proporcionalidade (cf. n.° 2 do artigo 18.° da Constituigéo).
3. Concluséo

Face ao exposto, a CNPD entende que a matéria constante da Peticdo n.° 178/Xl11/12 ndo se
mostra conforme aos principios e normas de protecédo de dados e néo justifica a adocéo de

qualquer medida por parte da Assembleia da Republica.
E este o sentido do nosso parecer.

Lisboa, 29 de dezembro de 2016

A vogal, que relatou,

.
\/Q__fy@yewca_ﬁw@wwﬁfﬁa

(Helena Delgado Antdnio)
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