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A SSEMBLEIA DA KEPUBLICA e C T ‘abla
Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa—

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Repliblica

Lo ot Pinpdude b ofublo A Replilie.,

Of.n° 3& COFMA /2017 : 25-01-2017

Assunto: Peticao n° 126/Xl111/1.2 — Pelo direito a uma Satde sem IVA

Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério referente a Petigdo n® 126/XI11/1.2 -
‘Pelo direito a uma Saude sem [VA”", de iniciativa de Pedro Choéi Amélia Cordeiro e outros, cujo
parecer, aprovado por unanimidade em reunido da Comisséo de 18 de janeiro de 2017, é o seguinte;

1. “Que deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 126/X11l/1.2 — “Pelo direito a uma Salde
sem IVA” e do presente relatorio, aos Grupos Parlamentares para eventual apresentagéo de
iniciativa legislativa, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do
Exercicio do Direito de Petigdo (Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes

~ introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de Margo, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho e pela Lei
n.° 45/2007, de 24 de Agosto).

De notar que sobre a matéria da presente Petigcdo foram apresentadas as seguintes

iniciativas legislativas:

Projeto de Lei n° 252/X1ll (PAN) - Enquadra as Terapéuticas ndo Convencionais na Lei de Bases da
Salde, procedendo & terceira alteragdo a Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto, com as alteragbes
introduzidas pela Lei n.° 27/2002, de 8 de novembro e reforga a correta interpretagdo da Lei n°
45/2003, de 22 de agosto e Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro

Projeto de Lei n° 289/XIl (PSD) - Clarifica a neutralidade fiscal em sede de terapéuticas néo
convencionais, através da primeira alteragéo a Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto, do enquadramento
base das terapéuticas ndo convencionais e a Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, que regulamenta a
Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto, relativamente ao exercicio profissional das atividades de aplicagdo
de terapéuticas ndo convencionais

Projeto de Lei n° 293/XIll (CDS-PP) - Altera o Cédigo do IVA, com o intuito de isentar as prestagdes
de servigos efetuadas no exercicio das profissées no &mbito das terapéuticas néo convencionais
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Projeto de Lei n® 301/Xilf (BE) - Isenta de IVA a preétagéo de servigos no exercicio das profisses
ferapéuticas ndo convencionais reconhecidas pefa Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro

Projeto de Resolug&o n° 465/XIlf (CDS-PP) - Recomenda ao Governo que assegure a nulidade da
interpretagdo feita pela Autoridade Tributéria relativamente & cobranga refroativa do VA as
prestagbes de servigos das Terapéuticas Ndo Convencionais regulamentadas pela Lei n° 71/2013
de 2 de Setembro. ‘

Das iniciétivas legislativas atras referidas, resultou a primeira alteragéo & Lei n°® 7172013, de 2
de setembro, que regulamenta a Lei n® 45/2003, de 22 de agoslo, relativamente ao exercicio
profissional das atividades de aplicagdo de terapéuticas ndo convencionais, estabelecendo o
regime de imposto sobre o valor acrescentado aplicdvel a essas atividades (Lei n.° 1/2017, de
16 de janeiro). ' '

2. Que deve 0 conteddo do presente relatério da Petigdo n.° 126/X1ll/1.% ser comunicado aos
peticiondrios, nos termos do arfigo 8.° da Lei do Exerclcio do Direito de Petigéo.

3. Que deve o presente relatério ser enviado a Sua Exceléncia o Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, para efeitos de agendamento em Plenério, nos termos do n.° 2'do
artigo 24.° da referida Lei do Exercicio do Direito de Petigéo.

4. Que. deve o presente relatorio ser publicado no Didrio da Assembleia da Republica, em
cumprimento do disposto no n°1 do artigo 26.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigéo.”

" Informo, ainda, que a Comissao considerou, na reunigo supra referida, a inutilidade superveniente de
apreciagao da Peti¢sio, em razdo da entrada em vigor da Lei n.° 1/2017, de 16 de janeiro, que da -
: ‘integréi satisfagéo a pretenséo apresentada pelos peticionérios na Petigdo acima identificada.

Mais foi entendimento da Comissao, por unammldade que, salvo melhor opinido, a Petigdo poderé
ser arquivada, sem tratamento subsequente, dando conhecimento aos peticionarios sobre o teor da
Lei n.° 1/2017. ‘

Mais informo Vossa Exceléncia de gue jé.informei o peticionario e os grupos parlamentares do teor do

relatério.

Com os methores cumprimentos,

A Pregsidente da Comis_.séo,

Teresa Leal Coelho) -
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RelatOI’IO 1.° Peticionario: .Pedro Choi

Ameélia Cordeiro

Peticdo n.° 126/XI11/1.2

Assunto: Pelo direito a uma Saude sem IVA.
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| - Nota Prévié

A Petigdo n.° 126/XHI/1.2 — “Pelo direito a uma Satde sem IVA“ deu entrada na :
Assembleia da RepUblica em 16 de junho de 2016, subscrita por 119 755 peticionantes,

sendo o primeiro deles Pedro Choi Amélia Cordeiro.

Trata-se de'uma peticdo exercida em nome coletivo, nos termos, respetivamente, do
n°4 do artigo 2° e do n.° 3 do artigo 4.° da Lei do Egcercibio do Direito de Peticdo —
LEDP (Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, com as alteragdes introdﬁzidas pela Lei n.° 6/93,
de 1 de margo, pela Lei n.® 15/2003. de 4 de Junho e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de-

agosto).

Em 17 de junho, a peti¢do foi remetida por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
da Repulblica a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagéo Administrativa
| (COFMA) para apreciagao, tendo todos os Grupos Parlamentares presentes na reuniao

de 29 de junho da Comisséo, deliberado admiti-la. -

A petigdo foi, assim, admitida, na Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragao
Publica em 29 de junho, tendo sido distribufda ao signataric para elaboragéo do

respetivo relatério.

Tendo em conta as questdes suscitadas, considerou-se de toda a pertinéncia a

r - B . . -~ 'y r v ‘A > ®
pronincia da Comisséo de Saude, que igualmente produziu relatdrio.

Il - Objeto da Petigéo

Através da Petigdo n.° 126/XI1I/1.2, os peticionarios afirmam-se “Pelo direito a uma
Saude sem IVA". o ‘
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Para tal, os peticiondrios instam a Assembleia da Republica no sentido de permitir que
“ ..todos temos direito a escolher os nossos cuidados de satide, ... a lei torne clara a

isencdo de IVA das Terapéuticas Ndo Convencionais”

Consideram ainda que “A Autoridade Tributaria esta a aniquilar financeiramente a
_atividade dos prestadores de salide das terapéuticas néo convencionais fazendo uma
interpretagdo livre e criativa para cobrar refroativamente IVA de 4 anos a 23%. IVA que

néo foi cobrado aos utentes no passado”.

\
Il — Analise da Peticao

O objeto da peticdo encontra-se bem especificado' e o fexto é ihteiigivel, encontrando-
se corretamente identificado o primeiro subscritor. Encontram-se igualmente presentes
os demais requisitos formais estabelecidos nos artigos 9.° e 17.° da Lei do. Exercicio
do Direito de Petigéd. '

Tratando-se de uma petigdo subscrita por 119 755 peticionarios, aplica-se o-disposto
no n.° 1 do artigo 21.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigéo, que torna obrigatéria,
perante a comisséo parlamentar a audigéo dos peticionarios; de igual modo, também &
obrigatéria a api’e;:iagéo em Pienério, de acordo com o disposto na alinea a) do ﬁ.“ 1

do artigo 24.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢éo.

Reunindo os requisitos previstos no n.° 1 do artigo 26.° da Lei do Exercicio do D.ireito
de. Peticao, & obrigatéria a publicagdo na integra no Diaric da Assembleia da

Republica.

- IV —Diligéncias efetuadas pela Comissao

Em 8 de setembro, foi efetuado pedido de informacao tanto ao Ministério das Finangas
como ao Ministério da Saude, no sentido de ser prestada informagdo considerada -

pertinente, incidente sobre o objeto da Petig&o.

O Ministério da Saljde, através do oficio n® 9501, datado de 13 de outubro, comunicou
o entendimento que a isengdo de IVA deve ser aplicada, neste dmbito, apenas as

profissGes que compreendem a utilizacdo de técnicas de base cientifica com fins de
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promogéo da saide e de prevencdo, diagndstico e tratamento da doenga, ou de
reabilitacdo, e que se enquadram no disposto no n° 1 do artigo 9° do Cédigo do IVA e
na Diretiva n® 2006/112/CE dq Conselhq, de 28 de novembro, nos termos definidos na

legislagdo nacional.

Em 20 de setembro, para os efeitos previsios no n° 1 do artigo 21° da LEDP, a
Comissdo de Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa efetuou a audigéo

dos peticiondrios tendo estado presente Pedro Chéi Amélia Cordeiro e outros.

Os peticionarios reiteraram o teor da petigdo e a fundamentagao dela constante

- sublinhando os aspetos essenciais da peticdo porque consideram:

. - A necessidade que a lei torne clara a isengdo de IVA das Terapéuticas N&o

Convencionais:

- A populagdo portuguesa ndo deve ser obrigada a pagar IVA quando se trata da

prestacéo de cuidados saude;
- - Estas profissdes de salde e ensino superior estéo sob a tufeia da ACSS;
-Q grau de exigéncia ser em tudo equiparavel & Medicina Convencional.

Os documentos e gravagao dudio encontram-se em:

httD:flwww.Darlamento.pthctividadeParlamentar/PaqinaleetalheAudicao.aspx?bid=1 02796

V- Conclusoes e Parecer

Face ao exposto, a Comiss@o de Orgamento, Finangas e Modernlzag:ao Admimstratlva

é do seguinte parecer: .

1. Que deve ser dado conhecimento da Petigao n.° 126/X111/1.% — “Pelo direito a
uma Satide sem [VA” e do presente relatorio, aos Grupos Parlamentares 'par‘a
eveniual apresentacdo de iniciativa Iegislativa.‘nos termos do disposto na
alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo (Lei
N.2 43/90, de 10 de Agosto, com as alteracbes introduzidas pela Lei n.° 6/93, de
1 de Margo, pela Lei n.° 15/2003, de 4_de Junho e_pela Lei n.° 45/2007, de 24
de Agosto). | -
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De notar que sobre a matéria da presente Petigdo foram apresentadas as

seguintes iniciativas legisiativas:

" Projeto de Lei n® 252/XI!l (PAN) - Enquadra as Terapéuticas ndo Convencionais na -
" Lei de Bases da Saude, procedendo a terceira alteragéo & Lei n.° 48/90, de 24 de |
Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 27/2002, de 8 de novembro e
reforga a correta interpretagéo da Lei n® 45/2003, de 22 de agosto e Lei n.° 71/2013,
de 2 de setembro ' | ‘ '

Projeto de Lei n° 289/Xil (PSD) - Clarifica a neutralidade fiscal em sede de
terapéuticés ndo convencionais, através da primeira alteragdo a Lei n.® 45/2003, de
22 de agosto, do enquadramento basé das terapéuticas ndo convencionais e a Lei
n.° 71/2013, de 2 de setembro, que regulamenta a Lei n.°.45/2003, de 22 de agosto,
relativamente ao exercicio profissional das atividades de aplicagdo de terapéuticas

nNé&o convencionais

Projeto de Lei n® 293/XIll (CDS-PP) - Altera o Cédigo do IVA, com o intuito de isentar
as prestagbes de servicos efetuadas no exercicio das profissdes no dmbito das

terapéuticas n&o convencionais

Projeto de Lei n® 301/XI1l (BE) - Isenta de IVA a prestagédo de servigos no exercicio
das profissbes terapéuticas nio convenbionais reconhecidas pela Lei n.° 71/2013, de

2 de setembro

F’rojeto de Resolugdo n® 465/XIll (CDS-PP) - Recomenda ao Governo que assegure
- a nulidade da interpretagédo feita pela Autoridade Tributaria relativamente a cobranga
 retroativa do IVA as prestages de servicos .das Terapéuticas N&o Ceonvencionais
regulamentadas pela Lei h° 71/2013 de 2 de Setembro.

Das iniciativas legislativas atras referidas, resultou a primeira alteragdo a Lei n®
71/2013, de 2 de setembro, que regulamenta a Lei n° 45/2003, de 22 de
agosto, relativamente ao exercicio profissional das atividades de aplicagso de
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4.

terapéuticas ndo convencionais, estabelecendo o regime de imposto sobre o
valor acrescentado aplicavel a essas atividades (Lei n° 1/2017, de 16 de

janeiro).

. Que deve o contetido do presente relatério da Petigdo n.° 126/XIII/1.2 ser

comunicado aos peticionarios, nos termos do artigo 8.° da Lei do Exercicio do

Direito de Petigdo.

Que deve o presente relatorio ser enviado a Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Assembleia da Republica, para efeitos de agendamento em
Plenario, nos termos do n.° 2 do artigo 24.° da referida Lei do Exercicio do
Direito de Peticdo.

Que deve o presente relatério ser publicado no Diario da Assembleia da
Republica, em cumprimento do disposto no n°1 do artigo 26.° da Lei do

Exercicio do Direito de Petigao.

Palacio de S. Bento, 4 de janeiro de 2017

O Deputado relator ' A Presidente da Comissao

e Tl
\—_— ‘
.- o

(Cristé\}éo Crespo) (Teresa Leal Coelho)
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Peticionario: Pedro Choi Amélia Cordeiro

PARECER
Peticéo n.° 126/XI11/1.2

Deputado Autor do Parecer: Domingos Pereira

N.° de assinaturas: 119.755

Assunto: “Pelo direito a uma Satde sem IVA”
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I — Nota Prévia

A presente Peticdo coletiva, cujo primeiro subscritor é Pedro Choi Amélia Cordeiro, e
subscrita por 119.755 cidad&os, deu entrada na Assembleia da Republica a 16 de junho
de 2016. Tendo sido admitida, foi a mesma remetida para a Comissdo Parlamentar de
Orgamento, Financgas e Modernizagdo Administrativa, para apreciacdo e elaboragdo do
respetivo parecer. Tendo em conta as questdes suscitadas, considerou-se de toda a
conveniéncia a prontncia da Comissdo de Salde, tendo sido nomeado autor do parecer

o Deputado Domingos Pereira {PS).

Il - Objecto da Peti¢do

Os subscritores desta Peticdo pretendem, desta forma, a alteracdo do Cédigo do
Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA}, no sentido de isentar as terapéuticas ndo

convencionais (TNC) de IVA.

Referem os peticionarios que os cidaddos tém o direito de escolher os cuidados de
salide que pretendem, considerando que a Autoridade Tributaria e Aduaneira ao fazer
uma interpretagdo livre e criativa para cobranca retroativa deste imposto esta a
aniquilar financeiramente a atividade dos prestadores de terapéuticas ndo

convencionais.

Consideram por isso mesmo, que se torna urgente a clarificacdo do quadro legal
atualmente existente no sentido de isentar de IVA a pratica de terapéuticas ndo

convencionais.
[lE - Analise da Peticdo

Esta Peticdo deu entrada a 16 de junho de 2016 e, tendo sido admitida, foi distribuida
a Comissdo Parlamentar de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, para
apreciacdo e elaborac¢do do respetivo parecer. Tendo em conta as questdes suscitadas,
foi solicitada a pronlncia da Comissdo de Saude, tendo sido nomeado autor do

parecer, o Deputado Domingos Pereira (PS).
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Resulta claro da leitura desta Peticdo que o seu objeto estd especificado e o texto é
inteligivel; os peticionarios encontram-se corretamente identificados e verificam-se os
demais requisitos previstos no artigo 522 da Constituicdo da Republica Portuguesa e
artigos 92 e 179, da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢cdo, com a redagdo imposta pela
Lei n? 45/2007, de 24 de Agosto.

Em conformidade com o dispoéto nos artigos 212, 242 e 262 do mesmo diploma,
tratando-se de uma peticdo com 119.755 assinaturas, tornar-se-a obrigatdria a sua
discussdo em reunido plendria da Assembleia da Republica, bem como a sua
publicagdo em Didrio da Assembleia da Reptblica.

Refira-se ainda que, nos termos do n2. 3, do artigo 212, da Lei de Exercicio do Direito
de Petigdo, o Deputado pode diligenciar, no sentido de obter esclarecimentos para a

preparacdo do relatdrio, incluindo junto dos peticionarios.

IV — Diligéncias efetuadas pela Comissdo

Nestes termos, cumprindo os dispositivos regimentais e legais, os peticionarios foram
ouvidos em audic¢do, pelo Deputado designado para elaborar o parecer, no dia 14 de

setembro, tendo reafirmado as pretensées ja constantes do texto da Peticdo.

Referiram que o atual quadro legislativo no que respeita as Terapéuticas nio
Convencionais (TNC) tem levado a interpretagbes muito variadas em consequéncia da
falta de regulamentagdo e de clareza de alguns preceitos em vigor. Este tipo de
situagcdes ambiguas leva a que existam tratamentos diferenciados entre profissionais
com a mesma formagdo, prejudicando tanto utentes como profissionais de salde e

condicionando liberdade de escolha a ambos.

Foi também referido que a Autoridade Tributdria e Aduaneira terd iniciado
procedimentos de inspecdo tributaria visando emitir liquidagdes adicionais de IVA
referentes aos ultimos quatro anos de atividade, correspondentes ao periodo de

caducidade do direito a liquidacdo. Os profissionais das TNC que ao longo destes anos
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ndo liquidaram IVA aos seus pacientes por considerarem que se encontravam
enquadrados no regime de isencdo vém-se agora confrontados com uma situagéo de
liquidacdo adicional referente aos Gltimos quatro anos, tornando insustentavel a

continuac&o da sua atividade.

Por fim, reafirmaram ainda que as dificuldades geradas por esta interpretagdo da AT,
tornam necessaria uma clarificagdo legislativa, de carater interpretativo, de modo a
explicitar a intengdo ndo discriminatéria do legislador nacional, determinada pelo
principio da neutralidade fiscal. Neste sentido, ndo se colocaria a questdo de qualquer
impacto de perda de receita fiscal, pois eventuais cobrangas fiscais baseadas em

entendimento diverso, seriam consideradas indevidas por ndo terem base legal.

Os peticionarios referiram por dltimo, que como base da sustentacdo das suas
pretensdes, tém em sua posse pareceres, de reconhecidos peritos em matéria fiscal,
(nomeadamente o parecer da Prof. Dra. Clotilde Celorico Palma) que, juntamente com
a recomendac8o da Autoridade da Concorréncia (AdC), consideram a interpretagdo da

AT abusiva e ilegal.

Na audicdo aos peticiondrios estiveram presentes, além do Deputade Domingos
Pereira (PS), o Deputado Moisés Ferreira (BE), a Deputada Carla Cruz (PCP) e a
Deputada Patricia Fonseca {CDS-PP}.

Nestes termos, e tendo em conta o ja referido, considera-se que esta reunida a

informacgdo suficiente para o envio do parecer desta Peticdo, para a Comissdo
competente.

V - Conclusdes
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1 — De acordo com as disposi¢des legais aplicaveis, devera este parecer ser
remetido para a Comissdo de Orgcamento, Financas e Modernizacdo

Administrativa, enquanto comissdo competente.

2 — Tendo em conta o niumero de assinaturas que retine, a presente Peticdo
devera ser agendada para ser apreciada em reunido plendria da Assembleia
da Republica. De salientar que se encontram agendados para discussdao em
Plenario, no dia 23 de setembro, quatro iniciativas, com o mesmo objeto

desta Peticdo.

Assembleia da Republica, 19 de setembro de 2016.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comiissao

(Domingos Pereira) osé de Matos Rosa)



