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Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Republica

Of.n® AN/COFAP /2016 29-01-2016

Assunto: Peticio n° 550/XIl/4* ~ Solicitam que as despesas tributadas a taxa de 23% de IVA sejam
consideradas pelas finangas como despesas de educagio

Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério referente 3 Petigdo n° 550/Xl1l/4® —
“Solicitam que as despesas tributadas & taxa de 23% de IVA sejam consideradas pelas finangas
como despesas de educagdo”, de iniciativa de Vitor Jodo Alves Pereira de Almeida e outros, cujo
parecer, aprovado por unanimidade, em reunido da Comiss&o de 27 de janeiro de 2016, é o seguinte:

1. “Deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 550/XIl/4.2 — Solicitam que as despesas tributadas
a taxa de 23% de IVA sejam consideradas pelas finangas como despesas de educacdo”, bem
como do presente relatério, aos Grupos Parlamentares, nos termos e para os efeitos do disposto
na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigao.

2. Deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 550/XIl/4.2 — Solicitam que as despesas tributadas &
taxa de 23% de IVA sejam consideradas pelas finangas como despesas de educagio”, bem
como do presente relatério, ao ministro competente em razdo da matéria para eventual medida
legislativa, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de
Petigéo, nomeadamente no &mbito da elaboragdo orgamental em curso.

3. Deve o contstdo do presente relatério da Petigdo n.° 550/XIl/4.2 — Solicitam que as despesas
tributadas a taxa de 23% de IVA sejam consideradas pelas finangas como despesas de
educagdo” ser comunicado aos peticionarios, nos termos do artigo 8.° do Lei do Exercicio do
Direito de Petigédo.

4. Deve o bresente relatério ser publicado no Diério da Assembleia da Republica, em cumprimento
do disposto do n.° 1 do artigo 26.° do Lei do Exercicio do Direito de Petigdo.”

Nestes termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja informei os peticionarios e os
Grupos Parlamentares do referido relatério, bem como o Gabinete do Senhor Secretario de Estado
dos Assuntos Parlamentares.
Com.os melhores cumprimentos,

A Presidente da Comisséo,

NVIVIVAN

(Teresa Leal Coelho)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919646/423 - Fax: 21 3936945
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Relatorio 1.0

Peticdo n.° 550/X11/4.2 Alves Pereira de Almeida

Peticionario: Vitor Jodo

Assunto: Solicitam que as despesas fributadas & taxa de 23% de IVA sejam
consideradas pelas finangas como despesas de educagédo
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| — Nota Prévia

1. A presente petigdo cujo primeiro subscritor & Vitor Jodo Alves Pereira de
Almeida, subscrita por 1.525 cidaddos, deu entrada na Assembleia da
Republica no dia 20 de outubro de 2015, tendo sido remetida por Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica a Comissao de
Orgamento, Finangas e Modernizag&o Administrativa, com vista a sua

tramitagdo, nos termos definidos por lei.

2. Em conformidade com a alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da Lei do
Exercicio do Direito de Petigdo, a peti¢do n.° 550/XI1/4.2 foi publicada, na
integra, no Diério da Assembleia da Republica il Série B n.° 3/XIlIi/1.2, de
20 de novembro de 2015. '

3. Nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da Lei do Exercicio do Direito de
Petigdo, a audigdo dos peticionarios pela Comissao ou delegagio desta
é obrigatéria, uma vez que a petigdo é subscrita por mais de 1.000

cidadaos. -

4. N3o é obrigatério apreciar a Peticdo em Plenario, de acordo com a
alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢éo.

Il - Objeto da Peti¢ao

Através da petigdo n.° 55.0/XII/4.a - Solicitafn que aé despesas tributadas a taxa
de 23% de IVA sejam consideradas pelas finangas como despesas de
educagdo”, vém os peticionarios chamar a atengdo para o facto de em 2015 as
despesas com o “material escolar, as salas de estudo e os ATL’S”, tributadas a

taxa de 23% de IVA, ndo serem dedutiveis em sede de IRS.
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Alegando que esta realidade significara um corte substancial nas despesas de
educacado dedutiveis para “milhares de familias portuguesas”, os peticionarios

pretendem que “esta situagéo seja corrigida ainda este ano”.

lll - Analise da Petigdo

Evolugdo do enquadramento juridico da deducgéo de despesas de educacgao

Desde a aprovagédo do Cddigo do IRS, através do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de
30 de novembro, até a Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro (Orgamento do
Estado para 1999), as despesas de educagao foram consideradas abatimentos
ao rendimento liquido total. Durante este periodo, os limites foram sendo
elevados nos sucessivos Orgamentos do Estado, sem que tenha existido
qualquer tipo de limitagdo a natureza das despesas de educagdo. A Lei n.° 87-
B/98, de 31 de dezembro, alterou as despesas de educagdo (tal como as
despesas de saude, encargos com lares, encargos com imoveis, etc.) de
abatimentos ao rendimento liquido para dedugdes a coleta.

Com a Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril, o Orgamento do Estado para 2000, foi
introduzida a primeira limitagdo no que concerne as despesas de educagio
através do n.° 4 do artigo 80.°-F, nos termos do qual se passou a exigir que “as
despesas de formagdo suportadas s6 serdo dedutiveis & matéria coletavel
desde que prestadas por entidades oficialmente reconhecidas’”.

Em 2001, 2003 e 2006 foram introduzidas algumas alteragdes na redagdo da
norma reguladora da dedugdo de despesas de educagdo, tendo sido
preservada a sua estrutura normativa, até as alteragbes mais profundas
efetuadas através da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, a designada
“Reforma do IRS” que entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2015.

Enquadramento atual da dedugdo de despesas de educacdo

A Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, veio introduzir alteragdes ao nivel da
tributagdo das pessoas singulares, nomeadamente com o aumento do limite de
dedug&o de despesas de educagéo de € 760 para € 800.

O regime da dedugdo de despesas de formagdo e educagio vem agora
definido no artigo 78.°-D do Cédigo do IRS. Com efeito, nos termos deste artigo
“a coleta do IRS devido pelos sujeitos passivos é dedutivel um montante
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correspondente a 30% do valor suportado a titulo de despesas de formaga'é e
educagédo por qualquer membro do agregado familiar, com o limite global de €
800"

Estas despesas deverdo também constar de “faturas qﬁe titulem prestagoes de
servigos e aquisigbes de bens, isentos de IVA ou tributados a taxa reduzida,
comunicadas a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos do Decreto-Lei
n.°c 197/2012, de 24 de agosto, enquadradas, de acordo com a Classificagéo
Portuguesa das Atividades Economicas, Revisdo 3 (CAE - Rev. 3), aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro, nos seguintes setores de
atividade: i) Secgéo P, classe 85 - Educagéo; i) Secgdo G, classe 47610 -
Comércio a retalho de livros, em estabelecimentos especializados; iii) Secgéo
G, Classe 88910 - Atividades de cuidados para criangas, sem alojamento”’, de
acordo com o n.° 1 do referido artigo. Exige-se igualmente que as faturas
“tenham sido objeto de comunicag&o nos termos dos nx5e8.

No que diz respeito ao tipo de despesas de educagdo consideradas para
efeitos de dedugdo “consideram-se despesas de educagéo e formagéo 0s
encargos com o pagamento de creches, jardins-de-infancia, lactarios, escolas,
estabelecimentos de ensino e outros servigos de educagdo, bem como as
despesas com manuais e livros escolares”, nos termos do n.° 2 do mesmo
artigo. O n.° 3 estabelece ainda que, € tal como ja decorria da ratio da
alteragdo verificada em 2000 anteriormente referida, “s6 sdo dedutiveis desde
que prestadas, respetivamente, por estabelecimentos de ensino integrados no
sistema nacional de educagéo ou reconhecidos como tendo fins analogos pelos
ministérios competentes, ou por entidades reconhecidas pelos ministérios que
tutelam a drea da formagao profissional e, relativamente as ultimas, apenas na
parte em que néo tenham sido consideradas como encargo da categoria B’.

Da peticdo em analise

Ora, tendo como objeto de andlise a peti¢éo n.° 550/X11/4.2, decorre do n.° 2 do

artigo 78.>-D do Codigo do IRS, em especial da enumeragdo do tipo de

encargos considerados para efeitos de dedugdo, que o facto de o material

escolar ndo ser objeto de consagragao expressa no referido artigo, ao contrario

dos manuais escolares, que foi intengéo do legislador ndo incluir este tipo de
“encargos para efeitos de dedugé&o.

Ja no que concerne as “salas de estudo e aos ATL’s", como referem os
peticionarios, e ainda que verificados todos os requisitos exigiveis as despesas
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de educagdo, nomeadamente a necessidade de se tratarem de entidades
reconhecidas para o efeito, obsta ao acolhimento das pretensdes dos
peticionarios o facto de a taxa de IVA aplicavel a estes encargos n3o ser a
reduzida ou estarem isentas de IVA.

Ou seja, para que as pretensées dos peticionarios fossem acolhidas, deveria
existir uma alteragdo legislativa no sentido de alargar o ambito de incidéncia do
artigo que regula as dedugdes em matéria de educagao, nomeadamente, o seu
n.° 2, passando o0 mesmo a incluir o material escolar. Adicionalmente, para que
o objeto da petigéo tivesse acolhimento, o n.° 1 do artigo 78.°-D do Cddigo do
IRS n&o deveria exigir que as despesas de educagdo, para serem aceites
como dedutiveis, sejam isentas ou tributadas a taxa minima em sede de IVA.

IV - Diligéncias efetuadas pela Comissio

A 27 de novembro de 2015 foi solicitada ao Governo, através de Sua
Exceléncia o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares, informagéo
sobre o teor da petigdo n.° 550/Xll/4.2. No pedido, foi ainda solicitada
informag&o sobre o impacto orgamental associado a uma alteragdo legislativa
que incluisse as despesas objeto da peticdo nas despesas de educagdo
suscetiveis de dedugdo em sede de IRS. Até ao momento da elaboragdo do
presente relatério, nao foi o pedido de informagao objeto de resposta.

No dia 17 de dezembro de 2015, nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da Lei n.°
43/90, de 10 de agosto, foi realizada a audi¢éo do primeiro peticionario. Nessa
audicdo, peticionario recordou os fundamentos da peticdo, sintetizando o
contetido da mesma.

V - Opinido da Relatora

Né&o obstante os varios aspetos positivos introduzidos pela recente Reforma do
IRS, nomeadamente, a introdugdo do quociente familiar que beneficia as
familias com mais filhos, entende a relatora que as pretensées dos
peticionarios devem traduzir-se numa alteragao legislativa.

Os encargos suportados com o material escolar, tal como com “as salas de
estudo e os ATL's”, sdo, na opinido da relatora, indispensaveis para os
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agregados familiares e devem ser considerados para efeitos de deduc&o de
despesas de educagao.

Em primeiro lugar, da mesma forma que os manuais escolares sao
considerados como um encargo aceite para efeitos de deducao em sede de
IRS, deveria existir igual tratamento fiscal para os encargos suportados com o
material escolar, uma vez que cumprem a mesma finalidade.

Em segundo lugar, o tratamento fiscal dos encargos com salas de estudo e
com os ATL’s ndo deveria estar dependente do tipo de tributagdo em sede de
IVA das prestagdes de servigos e aquisicdo de bens em causa, mas apenas do
tipo de encargos, uma vez que deve ser a natureza da despesa a relevar na
sua consideragdo em sede fiscal.

VI - Conclusodes

Em face do exposto, a Comisséo de Orgamento, Financas e Modernizagéao
Administrativa é do seguinte parecer: '

1. Deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 550/XIl/4.2 — Solicitam que
as despesas tributadas a taxa de 23% de IVA sejam consideradas pelas
finangas como despesas de educagéo”, bem como do presente relatério,
aos Grupo Parlamentares, nos termos e para 0s efeitos do disposto na
alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigéo.

2. Deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 550/Xil/4.# — Solicitam que
as despesas tributadas a taxa de 23% de IVA sejam consideradas pelas
finangas como despesas de educagéo”, bem como do presente relatério,
ao ministro competente em razdo da matéria para eventual medida
legislativa, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do
Exercicio do Direito de Petigdo, nomeadamente no &mbito da
elaboragéo orgamental em curso.

3. Deve o contetdo do presente relatério da Petigdo n.° 550/XIl/4.# —
Solicitam que as despesas tributadas a taxa de 23% de IVA sejam
consideradas pelas finangas como despesas de educagdo” ser
comunicado aos peticionarios, nos termos do artigo 8.° do Lei do
Exercicio do Direito de Petigao.
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4. Deve o presente relatério ser publicado no Diario da Assembleia da
Republica, em cumprimento do disposto do n.° 1 do artigo 26.° do Lei do
Exercicio do Direito de Petigdo.

Palacio de S. Bento, 20 de janeiro de 2016

A Deputada relatora A Presidente da Comissio
P‘%“’Ef‘ © afg WAANAL
(Margarida Balseiro Lopes) (Teresa Leal Coelho)



