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Comisséo de Orcamento, Finangas e Modernizagao Administrativa

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Republica

e St (rpdode e ks Wha b i&r,\i%a,

of.n° (03/COFMA /2017 11-05-2017

Assunto: Petigdo n° 178/Xlll/1.2 — Criagio de uma plataforma Fiscal Centralizada que estabelega a
obrigatoriedade de indicagdo do numero de contribuinte em qualquer sistema operativo de
faturagao (publico e privado), impossibilitando a emissao de fatura ou de outro documento
sem indicagdo do ntimero de contribuinte

Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério referente a Peticdo n® 178/XIIl/1.2 -
“Criagdo de uma plataforma Fiscal Centralizada que estabeleca a obrigatoriedade de indicagdo do
numero de contribuinte em qualquer sistema operativo de faturagdo (publico e privado),
impossibilitando a emissdo de fatura ou de outro documento sem indicagdo do numero de
contribuinte”, de iniciativa de José Manuel Rodrigues de Abreu, cujo parecer, aprovado por

unanimidade em reunido da Comisséo de 10 de maio de 2017, é o seguinte:

1. “Que a Petig&o n.° 178/Xlll/1.2 — “Criagdo de uma plataforma Fiscal Centralizada que estabelega a
obrigatoriedade de indicagdo do numero de contribuinte em qualquer sistema operativo de
faturagéo (publico e privado), impossibilitando a emisséo de fatura ou de outro documento sem
indicagdo do numero de contribuinte” seja arquivada, com conhecimento do presente relatorio ao
peticionario, nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de
Petigédo (Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragbes introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de
Margo, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto).

2. Que o presente relatério seja enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica, nos
termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo.”

Mais informo Vossa Exceléncia de que ja transmiti ao peticionario o teor do relatério.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Comisséo,

(

(Teresa Leal Coelho)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919646/423 - Fax: 21 3936945
@: 5cofma@ar.parlamento.pt
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Relaté rlo Peticionario: José

Petlgéo n.O 1 78/X“|/1 .a Rodrigues de Abreu

Manuel

Criagdo de uma plataforma Fiscal Centralizada que estabeleca a obrigatoriedade
de indicagdo do numero de contribuinte em qualquer sistema operativo de
faturagao (publico e privado), impossibilitando a emissdo de fatura ou de outro
documento sem indicagdo do numero de contribuinte.
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I - Nota Prévia

A Peticdo n.° 178/Xili/1.2 — “Criagdo de uma plataforma Fiscal Centralizada que
estabele¢a a obrigatoriedade de indicagdo do numero de contribuinte em qualquer
sistema operativo de faturagdo (publico e privado), impossibilitando a emisséo de
fatura ou de outro documento sem indicagdo do numero de contribuinte” deu entrada

na Assembleia da Republica no dia 20 de julho de 2016.

A 10 de outubro, a petigdo foi remetida por Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagao
Administrativa (COFMA) para apreciagao, tendo sido admitida em reunido ocorrida no

dia 19 de outubro. Na mesma data foi designado relator o Deputado Anténio Ventura.

Il - Objeto da Petigao

Através da Petigao n.° 178/XI1I/1.2, o peticionario propde que seja tornado obrigatério o
fornecimento do Numero de Identificagdo Fiscal (NIF) do adquirente em todas as
faturas, contratos ou outros documentos e, simultaneamente, que seja criada uma
plataforma fiscal de d&mbito nacional através da qual o Estado teria acesso a todos os

programas informaticos de faturagdo das empresas.

O peticionario considera que a criagdo de um sistema desta natureza aumentaria a
transparéncia da faturagdo e diminuiria significativamente a evaséo fiscal e a

economia paralela, “o que permitirda um crescimento econémico sem nenhum
precedente”.

~lI - Analise da Peticao

O objeto da Petigdo encontra-se especificado, o texto & inteligivel e o seu subscritor
estd corretamente identificado. Encontram-se igualmente presentes os demais
requisitos formais estabelecidos nos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do Direito de
Petigao (Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo,

15/2003, de 4 de junho, e 45/2007, de 24 de agosto), pelo que foi admitida pela
Comissao.
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Trata-se de uma petigéo exercida individuaimente, nos termos do n.° 3 do artigo 4.° da
Lei do Exercicio do Direito de Petigao, sendo José Manuel Rodrigues de Abreu o Gnico

subscritor.

Tratando-se de uma petigdo em nome individual, ndo se aplica o disposto no n.° 1 do
artigo 21.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo, no que concerne a audigéo
obrigatéria do peticionario.

De igual forma, também nao é obrigatéria a apreciacdo da petigdo em Plenario, de
acordo com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da Lei do Exercicio do
Direito de Peti¢ao.

" Nao reunindo os requisitos previstos no n.° 1 do artigo 26.° da Lei do Exercicio do

Direito de Petigao, a petigdo nao foi objeto de publicagdo do Diario da Assembleia da
Repubilica.

IV — Diligéncias efetuadas pela Comissao

No dia 7 de dezembro, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagao
Administrativa solicitou a prontncia dos Ministérios das Finangas e da Presidéncia e
da Modernizagdo Administrativa, bem como da Comissdo Nacional de Protec¢do de
Dados (CNPD). |

O Gabinete do Ministro das Financas, em resposta datada de 29 de margo de 2017,
refere que “ndo obstante se reconhecer que o combate a fraude e evasao fiscais é um

dos objetivos prioritarios do Governo, se entende que a proposta constante da peticao
néo deve merecer acolhimento”.

O Ministério das Finangas alega que “a inclusdo obrigatéria do NIF dos adquirentes
em todas as faturas e a centralizagdo desta informagdo num registo préprio junto do
Ministério das Finangas, pode traduzir-se num sacrificio excessivo da privacidade dos
contribuintes, na medida em que, ndo obstante a Autoridade Tributaria ndo ter acesso
aos elementos das faturas, as duas medidas propostas em conjunto permitiriam tornar
conhecidos uma multiplicidade de aspetos que se reconduzem a esfera da vida

privada dos cidaddos e que merecem tutela constitucional.” Acrescenta, ainda, que “o
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Cédigo db IVA ja prevé a obrigatoriedade da inclusdo do NIF do adquirente num

conjunto de situagées, acautelando os diversos interesses em causa.”

Na resposta remetida a 30 de margo, 0 Gabinete da Ministra da Presidéncia e da
Modernizagdo Administrativa manifestou a sua concordancia com a posicao

transmitida pelo Ministério das Finangas.

No dia 29 de dezembro, a CNPD enviou o seu parecer n.° 48/2016 relativo a
apreciagdo da petigdo no que respeita & protegéo de dados pessoais, concluindo que
“a matéria constante da Petigdo n.° 178/Xlll/1.2 ndo se mostra conforme aos principios
e normas de protegédo de dados e néo justifica a adogdo de qualquer medida por parte
da Assembleia da Republica.”

Na sua apreciagdo, a CNPD recorda a éxisténcia do Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24
de agosto!, que “veio estabelecer medidas de controlo da emisséo de faturas e outros
documentos com relevancia fiscal, destinadas a combater a economia paralela, alargar
a base tributavel e reduzir a concorréncia desleal, determinando no seu artigo 3.° a
obrigagdo de comunicagdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira,. por transmissdo
eletrénica de dados, dos elementos das faturas emitidas nos termos do Cédigo do IVA,
bem como dos elementos dos documentos de conferéncia de entrega de mercadorias
ou da prestagao de servigos.”

Ressalva aquela entidade que “do modelo de dados a transmitir & Autoridade
Tributaria e Aduaneira devem constar, entre outros, os numeros de identificagdo fiscal
do emitente e do adquirente, este seja ou nao sujeito passivo de IVA, sendo, porém,
cerfo que tal é condi¢do para a obtengdo de incentivos fiscais em certos setores de
atividade e, portanto, nessa medida ndo é em rigor uma obrigacgéo juridica, antes um
énus para se obter uma determinada vantagem.”

A CNPD recorda que, no parecer emitido no ambito do processo legislativo que deu
origem ao Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, considerou admissivel a

transmissdo de informagdes relativas aos servigos adquiridos por contribuintes

1 Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto — “Estabelece medidas de controlo da emisséao de faturas e
outros documentos com relevancia fiscal, define a forma da sua comunicagdo a Autoridade Tributaria e

Aduaneira e cria um incentivo de natureza fiscal & exigéncia daqueles documentos por adquirentes
pessoas singulares”
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singulares pelo facto de a indicagdo do NIF ser feita de modo voluntario,
acrescentando que “o tratamento de dados pessoais previsto na lei pressupbe o

proprio consentimento do contribuinte titular dos dados”.

A CNPD menciona igualmente o artigo 78.°-B do Cddigo do IRS, aditado pela Lei n.°
82-E/2014, de 31 de dezembro?, destacando que “mesmo nesta solugado legal, mais -
extensa e com implicagbes diferentes na esfera juridica dos contribuintes, néo se
prevé a obrigatoriedade de indicagcdo do NIF do contribuinte adquirente do bem ou
servigo e, com isso, dos restantes dados de faturagdo. A opgéo legislativa foi a de
reconhecer ainda um espago de autonomia ao titular dos dados quanto ao destino
dessa informagé&o: se quer ou ndo que a mesma seja comunicada a AT, renunciando,

em caso negativo, aos direitos (aos beneficios fiscais) reconhecidos por lei.”

A presente peticdo, ao pretender instituir a obrigatoriedade de indicagdo do NIF em
todas as faturas — e consequente transmisséo da informacgao a Autoridade Tributaria e
Aduaneira — bem como a criagdo de um registo centralizado de informagdo no
Ministério das Finangas, vai além da legislagao em vigor, considerando a CNPD que “a
informagdo em causa revela muitos aspetos da vida privada dos contribuintes, mesmo
ndo abrangendo a especificagdo do bem ou servigo adquirido: o tipo de
estabelecimento frequentado, a localizagdo em determinado momento, integrando por
isso a categoria dos dados sensiveis, merecedores de uma protegdo reforcada nos
termos definidos na Constituicdo da Republica Portuguesa (artigo 35.°, n.° 3) e na
LPDP (artigo 7.9).”

Segundo aquela entidade, “Ir mais longe do que o que atualmente estatui o
ordenamento juridico portugués é sacrificar a esfera de privacidade do cidaddo muito
para além do necessario para as finalidades de tributagdo. Com efeito, os contribL}intes
prestadores de servigos e as empresas que tém por atividade a alienagdo de bens séo
Jjé obrigados, em qualquer caso, i.e., independentemente da indicagdo do NIF pelo

adquirente, a comunicar os dados de faturagdo a AT, tornar obrigatdria a identificagdo

2 Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro — “Procede a uma reforma da tributagdo das pessoas singulares,
orientada para a familia, para a simplificagcdo e para a mobilidade social, altera o Cédigo do imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares, o Codigo do Imposto do Selo, o Estatuto dos Beneficios Fiscais, a
lei geral tributaria, o Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, o Regime Geral das Infragdes
Tributarias e o Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro, e revoga o Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de janeiro”.



P

BB M scsasssns
HIHL
L

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comiss&o de Orgamento, Finangas e Modernizag&o Administrativa

do adquirente ndo é, objetivamente, necessario para a tributagdo do IVA. E essa
identificacdo e comunicagdo @ AT ndo é necessaria para prevenir uma situagdo de

evasdo fiscal por parte das empresas, porque a obrigatoriedade de faturagdo ja existe.

Pretender a exposi¢do da vida privada dos contribuintes adquirentes - dando a
conhecer a AT o estabelecimento onde se adquirem os bens e servigos ao longo de
um dia, todos os dias - com a finalidade de combater a evasdo fiscal ndo s6 néo se
revela necessério para prevenir a evasdo por parte das empresas alienantes, como é
excessivo, por aniquilar a privacidade dos cidaddos perante o Estado no que diz
respeito a todos os seus consumos. E se é certo que o interesse publico associado ao
combate ao crime de evasdo fiscal merece protegdo na nossa ordem juridica, também
é certo que o mesmo nédo pode ser prosseguido com o sacrificio completo de direitos
fundamentais dos cidaddos, como sucede com o direito ao respeito pela vida privada e
com o direito a prote¢édo de dados pessoais (artigos 26.°, n.° 1, e 35.° da Constituigéo
da Republica Portuguesa).

Assim, a CNPD entende que a alteragao legislativa exposta na Peticdo implicaria a
restricdo desnecesséria e excessiva dos direitos fundamentais dos cidadéos, em

violag&o do principio da proporcionalidade (cf. n.° 2 do artigo 18.° da Constituigdo).”

Embora n&do conste do parecer da CNPD, pode ainda mencionar-se a criagéb do
sorteio “Fatura da Sorte” pelo Decreto-Lei n.° 26-A/2014, de 17 de fevereiro® — para o
qual se encontram habilitadas apenas as faturas que contenham o NIF do adquirente —
enquanto instrumento de sensibilizagdo e promogdo do cumprimento da obrigagdo de
emissao de fatura em todas as transagdes econémicas, com o objetivo de combater a

fraude e a evasao ficais € a economia paralela.

3 Decreto-Lei n.° 26-A/2014, de 17 de fevereiro - “No uso da autorizagio legislativa concedida pelo artigo
242.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, cria o sorteio «Fatura da Sorte»”.
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V - Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

é do seguinte parecer:

1.

Que a Petigdo n.° 178/XIIl/1.2 — “Criagdo de uma plataforma Fiscal Centralizada
que estabelega a obrigatoriedade de indicagdo do numero de contribuinte em
qualquer sistema operativo de faturagdo (publico e privado), impossibilitando a
emissdo de fatura ou de outro documento sem indicagdo do numero de
contribuinte” seja arquivada, com conhecimento do presente relatorio ao
peticionario, nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do
Direito de Petigéo (Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes introduzidas

pela Lei n.° 6/93, de 1 de Margo, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho e pela Lei n.°
45/2007, de 24 de Agosto).

Que o presente relatério seja enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de
Peticéo. |

Palacio de S. Bento, 10 de maio de 2017.

O Deputado Relator A Presidente da Comissao

S M A

(Anténio Ventura) (Teresa Leal Coelho)



