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Assunto: Petigao n° 453/XIIl/3." — Solicita alterag@o ao n.° 5 do artigo 10.° do Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.

Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatdrio referente & Peticdo n°
453/XII1/3." — “Solicita alteracdo ao n.” 5§ do artigo 10.° do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singufares”, de iniciativa de Duarte Nuno Feliz Gongalves, cujo
parecer, aprovado por unanimidade, em reunido da Comissao de 26 de setembro de 2018, é o
seguinte;

1. “O objeto da Petigdo estd especificado e estido presentes os requisitos formais e de
tramitag@o constantes dos artigos 5.° e 17.° da LEDP.

2. De acordo com o disposto na a) do n.” 1 do artigo 26.° da referida Lei, ndo é necessaério
proceder a publicagdo da peticdo, na integra, no Didrio da Assembleia da Reptiblica.

3. Néo ¢ obrigatdrio apreciar a Petigdo em Plendrio, nem a audigdo do Peticiondrio de
acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° e nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da
LEPD, respetivamente.

4. N3zo havendo outra diligéncia util, deverd a Comissdo remeter cdpia da Petigdo e deste
relatdrio aos Grupos Parlamentares e ao peticiondrio.”

Nestes termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja informei o peticiondrio e
os Grupos Parlamentares do referido relatério.

Com os melhores cumprimentos,

A Prg¢sidente da Comisséo,

AN~

(Teresa Leal Coelho)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
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RELATORIO FINAL
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E MODERNIZACAO
ADMINISTRATIVA

Peticio n.’ (453/XII1/3.”) - Solicita alteracdo ao n.° 5 do artigo 10.° do Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

1.° Subscritor: Duarte Nuno Feliz Gongalves

. O presente instrumento de exercicio do direito de peticdo foi recebido na Assembleia da

Repiiblica ao abrigo dos n.* 3 e 4 do artigo 9.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo (LEDP),

aprovada pela Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (com as altera¢tes introduzidas pelas Leis n.” 6/93,
de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho, 45/2007, de 24 de agosto e 51/2017, de 13 de julho).

2. A peticao foi subscrita por um cidad?o.

3. Por néo se verificar nenhurn dos fundamentos para o indeferimento liminar da petigao, previsto
no artigo 12.° da LEDP, foi deliberado admitir a peti¢do na reunifo ordindria da Comissio de 7
de fevereiro de 2018, com base na nota de admissibilidade elaborada pelos servigos parlamentares
e, ndo tendo sido nomeado Deputado Relator, ao abrigo do disposto no n.” 5 do artigo 17.° da

LEDP, foi mandatado o Presidente da Comissao para elaborar o relatério final.

4. De realcar, ainda, que a matéria objeto da presente peti¢do tem o seguinte enquadramento

factual e legal:

“Il. Enquadramento Factual

1. A presente questdo nunca foi diretamente objeto de outra peticdo, embora uma tenha
suscitada uma situagdo muito semelhante - a Peticdo n.° 425/X/111, que solicitava a alteracéo do
prazo de referéncia para a ndo tributagdo de mais valias. Note-se que, no caso desta peticdo, a
mesma foi arquivada por se entender que o peticionado foi satisfeito pela alteragdo promovida
pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2009.

2. Nao hd iniciativas pendentes sobre esta matéria.
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I, Enquadramento Legal
{...)
3. A questdo estd enquadrada no n.° 5 do artigo 10.° do Cédigo do IRS, na sua versédo atual

(sublinhado nosso), que prevé que:
“5 - Sdo exclufdos da tributagdo os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de
imoveis destinados a habitacdo propria e permanente do sujeito passive ou do seu
agregado familiar, desde que verificadas, cumulativamente, as seguintes condigdes:
a) O valor de realizacdo, deduzido da amortizagdo de eventual empréstimo contraido
para a aquisicdo do imovel, seja reinvestido na aquisicdo da propriedade de outro
imdvel, de terreno para construgdo de imdvel e ou respetiva construgdo, ou na ampliagdo
ou melhoramento de outro imével exclusivamente com o mesmo destino situado em
territorio portugués ou no territorio de outro Estado membro da Unido Europeia ou do
Espaco Economico Europeu, desde que, neste wltimo caso, exista intercimbio de
informagées em matéria fiscal; b) O reinvestimento previsto na alinea anterior seja
efetuado entre 0s 24 meses anteriores e os 36 meses posteriores contados da data da
realizagdo; c) O sujeito passivo manifeste a inten¢do de proceder ao reinvestimento,
ainda que parcial, mencionando o respetivo montante na declaracdo de rendimentos

respeitante ao ano da alienacéo; "'

5. Em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 21.° da LEDP, foi deliberado ndo realizar

a audiciio de peticiondrios.

6. Atendendo A matéria objeto da petigdo, foi ainda determinado pedir informagéo ao Governo,
nomeadamente ao Ministério das Finangas, concedendo-se o prazo de 20 dias para o efeito, ao
abrigo do disposto nos n.”* 4 e 5 do artigo 20.°, conjugados com o artigo 23.° da LEDP. O pedido
foi reiterado por trés vezes.

Demonstrando-se decorrido tal prazo, a informagio recebida pela Comissdo encontra-se

disponivel para consulta na pagina da petigao.

O Governo, sublinhando que o requisito que exclui da tributagio os ganhos resultantes da
transmissdo onerosa de imdveis, “no caso concreto do peticiondrio, néo se verificou porquanto a
data da alienagdo do imdvel este estava afeto ao arrendamento”, acrescenta ainda a seguinte
informagéo:

“(...) importa relembrar que o prazo de reinvestimento do valor de realizacdo (...) utilizado no
pagamento de aquisicdo de habitagdo propria e permanente, estabelecido nos [2 meses

anteriores até 2008, foi alargado para 24 meses através da Lei n.” 64-A/2008, de 31 de dezembro
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{...), alargamento justificado precisamente com o facto de jd se constatar uma situagdo dificil no
mercado imobilidrio (...).

Sendo que, com a Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, possibilitou-se ainda que o
reinvestimento fosse efetuado nos 36 meses posteriores contados da data da realizagdo fal. a} do
n.°5 do artigo 10.° do Cédigo do IRS].

Deste modo, o legislador estabeleceu novos prazos de modo a que, por um lado se atendesse as
dificuldades sentidas pelos contribuintes e, por outro lado, o prazo ndo viesse a permitir
especulagcdo no mercado, considerando que estd em causa o ganho e respetivo reinvestimento
com habitacdo propria e permanente e ndo qualquer outro interesse de ordem econémica.(...)
Considerando o atual prazo satisfatério, o Governo acrescenta que «a alteragd@o proposta iria
alargar a exclusdo tributdria (...) a imdveis com finalidade distinta da habitagdo propria
permanente, o que se afasta do objetivo da norma em concreto. Mais se adverte que o conceito
generalista, vago e indeterminado do termo “anomalias/dificuldades de mercado” invocado pelo
peticiondrio (...), poderd induzir a comportamentos desviantes e abusivos da excluséo tributdria,

pelo que tais conceitos sdo de evitar em técnica legislativa em matéria fiscal»

7. A presente peti¢do ndo carece de ser apreciada em Plendrio, em conformidade com o disposto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da LEDP, nem de ser objeto de publicagio no Didrio da
Assembleia da Repiiblica, segundo o previsto no n.° 1 do artigo 26.° da referida lei, ndo tendo esta

matéria sido objeto de deliberagio em sentido contrério.

8. Examinada a peticdo e os respetivos elementos de instru¢do, e promovida a obtengio das
informagdes tidas por necessdrias, foi determinado dar conhecimento da mesma a todos os
Deputados que integram a Comiss@o, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 1 do

artigo 19.° da LEDP.

Palicio de Sdo Bento, 26 de setembro de 2018,

O Presidente da Comissfo

UMW

Teresa Leal Coelho
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