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Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Replblica
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Of. n.° 230/ COFMA /2016 22-09-2016

Assunto: Petigédo n° 65/XIll/1.* - Pretende que as dividas contraidas por aval sejam automaticamente
exoneradas do passivo dois anos apds o pedido de insolvéncia

Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério referente a Petigdo n® 65/XII1/1.2 —
“Pretende que as dividas contraidas por aval sejam automaticamente exoneradas do passivo dois
anos apos o pedido de insolvéncia”, de iniciativa de Anténio Batista Mauricio, cujo parecer, aprovado
por unanimidade, em reunido da Comisséo de 21 de setembro de 2016, & o seguinte:

1. “Que a Peticdo n.° 65/XIIl/1.2 — “Pretende que as dividas contraldas por aval sejam
automaticamente exoneradas do passivo dois anos apés o pedido de insolvéncia” seja
arquivada, com conhecimento do presente relatério ao peticionério, nos termos da alinea m) do
n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo (Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
com as alferagbes introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de Margo, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de
Junho e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto).

2. Que o presente relatério seja enviado ac Senhor Presidente da Assembleia da Republica, nos
termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Petig&o.

3. Que da Petigdo n.° 65/XIll/1.2, bem como do presente relatério, seja dado conhecimento aos
Grupos Parlamentares para apresentagdo de eventual iniciativa legislativa, nos termos do
disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo.”.

Mais informo Vossa Exceléncia de que ja informei o peticionario do referido relatério, bem como os

Grupos Parlamentares.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Comisséao,

(Teresa Leal Coelho)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919646/423 - Fax: 21 3936945

@: Scofma@ar.parlamento.pt
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1.° Peticionario: Antonio

Relaté r|0 Batista Mauricio
Peticdo n.° 65/XI11/1.2

N.° de assinaturas: 1

“Pretende que as dividas contraidas por aval sejam automaticamente exoneradas do

passivo dois anos apés o pedido de insolvéncia”
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| - Nota Prévia

A Peticgio n.° 65/XIli1.2 — “Pretende que as dividas contraidas por aval sefam
automaticamente exoneradas do passivo dois anos apés o pedido de insolvéncia” deu

entrada na Assembleia da Republica em 26 de fevereiro de 2016.

Em 29 de fevereiro, a peticdo foi remetida por Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica @ Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagéo
Administrativa (COFMA) para apreciagdo, tendo sido admitida em 10 de margo. Na

mesma data foi designada relatora a Deputada Margarida Balseiro Lopes.

Il — Objeto da Petigao

Através da Petiggo n.° 65/XI11/1.2, o peticionario solicita que as dividas por aval sejam
exoneradas do passivo dois anos ap6s a data do pedido de insolvéncia e que tal

suceda de forma automatica.

O peticionario justifica esta pretensdo alegando que, até a crise financeira e
econémica, os portugueses demonstravam grande disponibilidade para a concesséo
de avales em empréstimos bancarios, quer por se tratar de um povo caracterizado por
grande solidariedade, quer por acreditar que a conjuntura que se vivia era estavel.
Acrescenta que esta concessdo de avales era incentivada, e até forgada, pelas

préprias instituigdes bancarias.

Refere que, com o aumento do desemprego, “foram criadas situagbes de grande
injustica e de grande sofrimento a muitas familias portuguesas”, pelo que considera
que a alteracédo proposta seria justa e “um bom sinal que finalmente as pessoas s&o

protegidas nos seus direitos minimos”.

Conclui referindo que “para castigo do ato de avalizar, muitas vezes nobre, pela
solidariedade que demonstraram, j& é suficiente o facto de sentirem a humithagéo de

terem de pedir a insolvéncia para poderem ser livres deste novo tipo de escravatura’.

A matéria em causa aplica-se o artigo 235.° e seguintes do Codigo da Insoivéncia e da

Recuperagdo de Empresas (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de Margo),
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que dispde que “se o devedor for uma pessoa singular, pode ser-lhe concedida a
exoneragdo dos créditos sobre a insolvéncia que ndo forem integralmente pagos no

processo de insolvéncia ou nos cinco anos posteriores ao encerramento deste (...)"

lll - Analise da Petigdo

O objeto da peticdo estd bem especificado e o texio é inteligivel, encontrando-se
identificado o subscritor. Encontram-se igualmente presentes os demais requisitos
formais estabelecidos nos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigéo,

pelo que foi admitida pela Comisséo.

Trata-se de uma peticdo em nome individual, subscrita por Anténio Batista Mauricio,
pelo que néo se aplica o disposto no n.° 1 do artigo 21.° da Lei do Exercicio do Direito
de Petigdo (Lei n.? 43/90, de 10 de agosto, alterada pelas Leis n.® 6/93, de 1 de margo,
15/2003, de 4 de junho, e 45/2007, de 24 de agosto), no que concerne & audigio

obrigatéria do peticionario.

De igual forma, também n&o é obrigatéria a apreciagdo em Plenario da petigdo, de
acordo com o dispostc na alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da Lei do Exercicio do

Direito de Peticio.

Nao reunindo os requisitos previstos no n.° 1 do artigo 26.° da Lei do Exercicio do
Direito de Petigéo, a peticdo néo foi objeto de publicagdo do Diarioc da Assembleia da
Republica.

IV - Diligéncias efetuadas pela Comisséao

Em 22 de abril, a Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa
solicitou ao Governo informag¢do sobre o teor da Petigdo n.° 65/XIIl/1.2, a qual foi

recebida no dia 6 de junho.

Refere a resposta do Gabinete do Ministro das Finangas que “ao contrério do que
acontece, por exemplo, com a fianga, o avalista ¢ solidariamente, e ndo

subsidiariamente, responsével pelo pagamento da divida, o que significa que este
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responde independentemente dos demais subscritores pelo pagamento integral do

titulo, isto &, 0 seu patriménio esta menos salvaguardado do que o de um mero fiador”.
Aprofundando a informagéo, o Governo refere que:

“(...) prevé o Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas a possibilidade
de pessoas singulares intentarem uma agdo judicial com vista & sua declaragéo de
insolvéncia. Com esta agdo de insolvéncia, a pessoa singular pode requerer a
exoneragdo do passivo restante, isto é, daquele que n&o for integralmente pago no

processo de insolvéncia ou nos c¢inco anos posteriores ao encerramento deste.

Assim, uma pessoa singular que seja responsavel solidariamente por uma divida
constituida por aval, poderé sempre ver a sua divida perdoada, ao fim de cinco
anos, caso ndo existam condigbes objetivas durante esse periodo para o

pagamento da divida.

Este instituto permite assim a exoneragéo do passivo referente a dividas por aval,
ndo automaticamente com a insolvéncia, mas em cumprimento das regras
estabelecidas no Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, isto é,
apos se verificar que, no prazo de cinco anos, ndo existem condigbes para
pagamento das dividas da massa insolvente. Procura-se proteger, desta forma, os
devedores, independentemente da forma como as dividas foram inicialmente

constitufdas.”

Conclui a resposta do Governo que “Neste sentido, a exoneragao das dividas por aval
ests ja prevista na legislagdo portuguesa, entendendo-se que se deve manter 0s 5
anos previsto no Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagédo de Empresas, nao existindo
fundamentos atendiveis para que as dividas por aval, ao confrario das restantes

dividas, passem a ser exoneradas automaticamente e ao fim de 2 anos.”

Nzo obstante néo ser obrigatéria, foi promovida a audi¢éo do peticionario, a qual teve

lugar no dia 8 de junho, estando presente a Deputada relatora.

O peticionario recordou os fundamentos da peticéio, sintetizando o conteldo da
mesma. Destacou que a alteragdo do contexto socioeconémico do Pais levou a

apresentacdo da peticdo, referindo que essa alteragdo conduziu ja a necessidade de
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aprovagdo de uma lei que protege a casa de morada de familia no ambito de

processos de execugao fiscal, numa referéncia a Lei n.® 13/2016, de 23 de maio.

Sublinhou que antes da alteragdo do contexto socioecondmico os avales eram
concedidos com base na boa-fé, acrescentando que a situacdo de insolvéncia é
bastante cruel, pelo que o prazo para possibilidade de exoneragdo do passivo em caso
de aval deveria passar para dois anos, em vez dos cinco atualmente previstos. Pediu,
ainda, que a contagem do prazo seja automatica e que ndo possa ser prolongada pelo

administrador de insolvéncia, como, segundo referiu, por vezes parece acontecer.
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V - Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa

é do seguinte parecer:

1.

Que a Petigao n.° 65/XI1I/1.2 — “Pretende que as dividas contraidas por aval sefam
automaticamente exoneradas do passivo dois anos apés o pedido de insolvéncia”
seja arquivada, com conhecimento do presente relatorio ao peticionario, nos
termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de
Peticdo (Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.c
6/93, de 1 de Margo, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho e pela Lei n.° 45/2007, de
24 de Agosto).

Que o presente relatério seja enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de

Peti¢ao.

Que da Petigdo n.° 65/XIII/1.2, bem como do presente relatorio, seja dado
conhecimento aos Grupos Parlamentares para apresentagéo de eventual iniciativa
legislativa, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do

Exercicio do Direito de Petig&o.

Palacio de S. Bento, 21 de julho de 2016.

A Deputada Relat[?ra A Presidente da Comisséo

“PU rcgméa %&Qx@.\&o {LD[?@% W/ \_

(Margarida Balseiro Lopes) eresa Leal Coelho)



