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FSSEMBLEIA DA REPUBLICA T T
Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Republica

of.n° $4/COFMA/2016 30-03-2016

Assunto: Petigdo n° 6/XIll/1.* — Alteragcdo ao regime fiscal das dedugbes a coleta com despesas de
educagdo

Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério referente a Petigdo n° 6/XIll/1.7 -

“Alteragdo ao regime fiscal das dedugbes a coleta com despesas de educagéo”, de iniciativa de Maria

de Fatima da Silva Tavares, cujo parecer, aprovado por unanimidade, em reunido da Comiss&o de 30

de margo de 2016, é o seguinte:

1. “Deve ser dado conhecimento da Peticdo n.° 6/XIIl/1.2 — "Alteragdo ao regime fiscal das
dedugdes a coleta com despesas de educagdo”, bem como do presente relatério, aos Grupos
Parlamentares, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.°
da Lei do Exercicio do Direito de Petiggo.

2. Deve ser dado conhecimento da Petigdo n.® 6/XIlli/1.2 — “Alteragdo ao regime fiscal das
dedugbes a coleta com despesas de educagdo”, bem como do presente relatério, ao ministro
competente em razdo da matéria para eventual medida legislativa, nos termos da alinea d) do
n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigao.

3. Deve o contetdo do presente relatério da Petigdo n.° 6/XIll/1.2 — “Alteragdo ao regime fiscal
das dedugbes a coleta com despesas de educagdo” ser comunicada & peticiondria, nos
termos do artigo 8.° do Lei do Exercicio do Direifo de Petig&o.”

Nestes termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja informei a peticionaria e os
Grupos Parlamentares do referido relatério, bem como o Gabinete do Senhor Secretéario de Estado

dos Assuntos Parlamentares.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Comisséo,

(Teresa Leal Coelho)

Paldcio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919646,/423 - Fax: 21 3936945

@: 5cofma@ar.parlamento.pt
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Relatério 12 Peticic;néria: Maria de

Fatima da Silva Tavares

Peticgo n.° 6/XII1/1.2

Assunto: Alteracdo ao regime fiscal das dedugbes a coleta com despesas de
educacgéo
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| — Nota Prévia

1. A presente peticdo cuja primeiré e Unica subscritora € Maria de Fatima
da Silva Tavares deu entrada na Assembleia da Republica no dia 25 de
novembro de 2015, tendo sido remetida por Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia da Republica & Comisséo de Orgamento,
Finangas ¢ Modermizagdo Administrativa, com vista & sua tramitag&o,

nos termos definidos por lei.

2. Em conformidade com a alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da Lei do
Exercicio do Direito de Petigéo, a petigdo n.° 6/X1ll/1.2 ndo foi necessario
proceder a pUincégéo da peticdo, na integra, no Didrio da Assembleia
da Republica |

3. Nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da Lei do Exercicio do Direito de
Peticdo, a audigéo dos peticionarios pela Comisséo ou delegagéo desta
n&o é obrigatdria, uma vez que a petigdo é subscrita por menos de 1.000

cidadaos.

4. N3o & obrigatério apreciar a.Peticdo em Plenario, de acordo com a

alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigao.

Il — Objeto da Peti¢ao

Através da petigdo n.° 6/XI11/1.2 — “Alteracgo ao regime fiscal das dedugbes.a
coleta com despesas de educagao”, vem a peticionaria chamar a atengéd para
o facto de em 2015 as despesas com material escolar ndo serem consideradas
como despesas de educagao, para efeitos de dedugdes & coleta no IRS, uma

vez que sdo sujeitas a de taxa de 23% de IVA.

Acrescenta, como exemplos de despesas gque considera que deveriam ser

dedutiveis, as relacionadas com visitas de estudo “enquadradas no Plano
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Anual da Atividades Pedagdgicas da Escola (como fransporte, alojamento e
bilhetes de entradas em museus ou outras atividades de inferesse

pedagdgico)” e refeigdes escolares.

Alegando que uma questdo idéntica, relacionada com as despesaé de salde
- tributadas em sede de IVA a 23%, foi ja ultrapassada, solicita a revisdo desta

situagdo, numa perspetiva de um mais justo e equitativo regime fiscal.

lll - Analise da Peti¢ao

Evolucdo do enquadramento juridico da deducdo de despesas de educacio

Desde a aprovagéo do Codigo do IRS, através do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de
30 de novembro, até a Lei n.? 87-B/98, de 31 de dezembro (Orcamentc do
Estado para 1999), as despesas de educagdo foram consideradas abatimentos
ao rendimento liguido total. Durante este periodo, os limites foram sendo
elevados nos sucessivos Orcamentos do Estado, sem que tenha existido
qualquer tipo de limitagdo a natureza das despesas de educagéo. A Lei n.° 87-
B/98, de 31 de dezembro, alterou as despesas de educagdo (tal como as
despesas de saulde, encargos com_ lares, encargos com imoveis, etc.) de
abatimentos ao rendimento liquido para dedugdes a coleta.

Com a Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril, 0 Orgamento do Estado para 2000, foi
introduzida a primeira limitagdo no que concerne as despesas de educag&o
através do n.° 4 do artigo 80.°-F, nos termos do qual se passou a exigir que “as
despesas de formacgéo suportadas s6 serdo dedutiveis & matéria coletavel
desde que prestadas por entidades oficialmente reconhecidas”.

Em 2001, 2003 e 2006 foram introduzidas algumas alteragdes na redagéo da
norma reguladora da deducdo de despesas de educagdo, tendo sido
preservada a sua estrutura normativa, até as alteragtes efetuadas através da
Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, a designada “Reforma do IRS” que
entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 20186.

Enquadramento atual da deducéo de despesas de educacio

A Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, veio introduzir alteragbes ao nivel da
tributagcdo das pessoas singulares, nomeadamente com o aumento do limite de
deducdo de despesas de educagéo de € 760 para € 800.
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O regime da dedugdo de despesas de formagéo e educag@o vem agora
definido no artigo 78.°-D do Codigo do IRS. Com efeito, nos termos deste artigo
“4 coleta do IRS devido pelos sujeitos passivos é dedutivel um montante
correspondente a 30% do valor suportado a titulo de despesas de formagéo e
- educacédo por qualquer membro do agregado familiar, com o limite global de €
800".

Estas despesas deverdo também constar de “faturas que titulem prestagbes de
servicos e aquisi¢ées de bens, isentos de IVA ou fributados a taxa reduzida,
comunicadas a Autoridade Tributéria e Aduaneira nos termos do Decreto-Lei
n.° 197/2012, de 24 de agosto, enquadradas, de acordo com a Classificagdo
Portuguesa das Atividades Econémicas, Revisdo 3 (CAE - Rev. 3), aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro, nos seguintes setores de
atividade: i) Seccdo P, classe 85 - Educagédo; i) Secgédo G, classe 47610 -
Comércio a retalho de livros, em estabelecimentos especializados; iii) Secgao
G, Classe 88910 - Atividades de cuidados para criangas, sem alojamento”, de
acordo com o n.° 1 do referido artigo. Exige-se igualmenté que as faturas
“tenham sido objeto de comunicagédo nos termos dos n. 5 ¢ 8. '

No que diz respeito ao tipo de despesas de educagdo consideradas para
efeitos de deducio “consideram-se despesas de educagdo e formagéo os
encargos com. 0 pagamento de creches, jardins-de-infancia, lactérios, escolas,
estabelecimentos de ensino e outros servigbs de educagdo, bem como as
despesas com manuais e livros escolares”, nos termos do n.° 2 do mesmo
artigo. O n.° 3 estabelece ainda que, e tal' como ja decorria da ratio da
alteracdo verificada em 2000 anteriormente referida, "sé séo dedutiveis desde
que prestadas, respetivamente, por estabelecimentos de ensino integrados no
sistema nacional de educagédo ou reconhecidos como tendo fins analogos pelos
ministérios competentes, ou por entidades reconhecidas pelos ministérios que
tutelam a érea da formagéb profissional e, relativamente as ultimas, apenas na
parte em que néo tenham sido consideradas como encargo da categoria B'.

Da peticdo em analise

Ora, tendo como objeto de andlise a petigao n.° 6/XI1l/1.2, decorre do n.° 2 do
artigo 78.>-D do Coédigo do IRS, em especial da enumeragéo do tipo de
encargos considerados para efeitos de dedugdo, que o facto de o material
escolar ndo ser objeto de consagragdo expressa no referido artigo, ao contrario
- dos manuais escolares, que foi intengdo do legislador ndo incluir este tipo de
encargos para efeitos de dedugéo. '
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Ja no gque concemne as refei¢gbes escolares, como refere o peticionario, e ainda
que verificados todos os requisitos exigiveis as despesas de educaggo,
nomeadamente a necessidade de se tratarem de entidades reconhecidas para
o efeito, obsta ao acolhimento das pretensdes dos peticionarios o facto de a
taxa de IVA aplicavel a estes encargos ndo ser a reduzida ou estarem isentos
de IVA.

_ Ou seja, para que as pretenstes da peticionaria fossem acolhidas, deveria
existir uma alteragéo legislativa no sentido de alargar o dmbito de incidéncia do
artigo que regula as dedugbes em matéria de educagéo, nomeadamente, o seu
n.° 2, passando o mesmo a incluir o material escolar. Adicionalmente, para que
0 objeto da peticdo tivesse acolhimento, o n.° 1 do artigo 78.°-D do Cédigo do
IRS ndo deveria exigir que as despesas de educagdo, para serem aceites
como dedutiveis, sejam isentas ou tributadas a taxa minima em sede de IVA.

IV - Diligéncias efetuadas pela Comisséo

- A 28 de dezembro de 2015 foi solicitada ao Governo, através de Sua
Exceléncia o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares, informagao
sobre o teor da petico n.° 6/XI11/1.%. No pedido, foi ainda solicitada informacao
sobre o impacto orgamental associado a uma alteragao legislativa que incluisse
as despesas objeto da peticdo nas despesas de educagéo suscetiveis de
deducgdo em sede de IRS. '

No dia 19 de janeiro de 2016, foi remetida a resposta do Governo, através de
Sua Exceléncia o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares, que se
transcreve infra.

“Em resposta ao solicitado pelo vosso gabinete, na sequéncia do pedido da
Comissdo Parlamentar de Orgamento, Finangas e Modernizagdo
Administrativa, cumpre-me dizer que relativamente a despesas com IVA a taxa
normal no sefor da Educagdo por adquirentes singulares foram identificadas
3.084.557 faturas, com emisséo de 2015, no valor global 282.019.597,42 €, ‘

Considerando que as despesas de. educagdo sdo dedutiveis 30% e néo
considerando o limite global de € 800,00 por agregado, o valor maximo em
causa rondaria os 84.605.879,23. Trata-se de um valor sobreavaliado porque
ndo tem em conta aquele limite, a propria coleta dos sujeitos passivos e a
aplicacéo do limite global previsto no n.° 7 do artigo 78.° do Cédigo do IRS.
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N3o obstante o referido no ponto anterior ha, no entanto, outros fatores que
podem aumentar o valor base considerado (el, consequentemente, aumentar
também o montante do impacto orcamental da medida), designadamente por
néo ser possivel considerar/conhecer as despesas constantes de faturas cujos
emitentes tém CAE para além do da Educagéo.' Nestas situacdes apenas com
a intervengdo dos contribuintes seria possivel identificar que se referem a
despesas de educagéo”. ‘ ‘

No dia 4 de janeiro de 2016, nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da Lei n.° 43/90,

‘de 10 de agosto, e apesar de o mesmo ndo ser obrigatério, foi solicitado o
envio de informagdo adicional pela peticionaria. No dia 5 de janeiro, a
peticionaria enviou um e-mail que reforcava os fundamentos da petigéo,
sintetizando o contelido da mesma.

V — Opinido da Relatora

N&o obstante os varios aspetos positivos introduzidos pela recente Reforma do
IRS, nomeadamente, a introdugdo do quociente familiar que beneficia as
familias com mais filhos, entende a relatora que as pretensdes dos
peticionarios devem traduzir-se numa alteragéo legislativa.

Os encargos suportados com o material escolar, tal como com “as refeigdes
escolares”, sdo, na opinido da relatora, indispensaveis para os agregados
familiares e devem ser considerados para efeitos de dedugéo de despesas de
educagdo.

Em primeiro lugar, da mesma forma que os manuais escolares s&o
considerados como um encargo aceite para efeitos de dedugdo em sede de
IRS, deveria existir igual tratamento fiscal para os encargos suportados com o
material escolar, uma vez que cumprem a mesma finalidade.

Em segundo lugar, o tratamento fiscal dos encargos com refeigdes escolares '
ndo deveria estar dependente do tipo de tributagdo em sede de IVA das '
prestacdes de servigos e aquisi¢do de bens em causa, mas apenas do tipo de
encargos, uma vez que deve ser a natureza da despesa a relevar na sua
consideracdo em sede fiscal. o
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VI - Conclusoes

Em face do exposto, a Comissdo de Orgcamento, Finangas e Modernizagao
Administrativa & do seguinte parecer:

1. Deve ser dado conhecimento da Petigao n.° 6/XIll/1.? — “Alteragao ao
regime fiscal das dedugbes a coleta com despesas de educagédo”, bem
como do presente relatdrio, aos Grupos Parlamentares, nos termos e
para os efeitos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do
Exercicio do Direito de Petigdo.

2. Deve ser dado conhecimento da Peticdo n.° 6/XIll/1.2 — “Alteragcdo ao
regime fiscal das dedugdes a coleta com despesas de educagdo”, bem
como do presente relatério, ao ministro competente em razdo da matéria
para eventual medida legislativa, nos termos da alinea d) do n.° 1 do
artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Petig¢ao.

3. Deve o conteido do presente relatério da Petigdo n.° 6/XIII/1.2 —
“Alteragdo ao regime fiscal das dedugbes a coleta com despesas de
educagdo” ser comunicada a peticionaria, nos termos do artigo 8.° do Lei
do Exercicio do Direito de Petigéo.

Palacio de S. Bento, 30 de margo de 2016

A Deputada relatora A Presidente da Comissao
ot s o LA
(Margarida Balseiro Lopes) (Teresa Leal Coelho)
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