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Comiss&o de Orgamento, Financas e Modernizagdo Administrativa

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Replblica

T g {ochdnde b Al de

f.n.° 25/ COFMA /2018 31-01-2018

Assunto: Peticdo n® 342/XIIl/2.? — Solicita a aplicagdo da dedugdo de encargos com iméveis a todos os
contratos de crédito para habitagao propria e permanente

Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério referente a Petigdo n° 342/XI11/2.2 —
“Solicita a aplicagdo da dedugdo de encargos com iméveis a todos os contratos de crédito para
habitagdo propria e permanente”, de iniciativa de Manuel Filipe Ferreira Marques Alves, cujo parecer,

aprovado por unanimidade, em reunido da Comissdo de 31 de janeiro de 2018, é o seguinte:

1. “O objeto da Peticdo esta especificado e estdo presentes os requisitos formais e de
framitagdo constantes dos artigos 9.°e 17.° da LEDP.

2. De acordo com o disposto na a) do n.° 1 do artigo 26.° da referida Lej, ndo é necessario
proceder & publicagdo da peti¢do, na integra, no Didrio da Assembleia da Repuiblica.

3. Néo é obrigatdrio apreciar a Petigdo em Plendrio, nem a audigdo do Peticionédrio de acordo
com a a) do n.° 1 do artigo 24.° e nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da LEPD, respetivamente.

4. Né&o havendo outra diligéncia util, devera a Comissdo remeter cépia da Peticdo e deste
relatério aos Grupos Parlamentares, ao Governo e aos peticionérios.”

Nestes termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja informei o peticionario, o

Governo e os Grupos Parlamentares do referido relatorio.

Com os melhores cumprimentos,

A P(esidente da Comisséo,

(Teresa Leal Coelho)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919646/423 - Fax: 21 3936945

@: 5cofma@ar.parlamento.pt
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. Autora do Parecer:
Relatério Final Deputada Hortense

Peticao n.° 342/X111/2.2 | Martins

Assunto: Solicita a aplicagdo da dedugao de encargos com iméveis a todos os contratos

de crédito para habitag&o propria e permanente.
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PARTE | — NOTA PREVIA

A PetigBo em analise & subscrita por Manuel Filipe Ferreira Marques Alves, deu
entrada na Assembleia da Replblica a 26 de junho de 2017, tendo baixado 3
Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa, em 30 de junho de
2017, por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica.

Na reunido ordinaria da Comiss@io de Orgamento, Finangas e Modernizagéo
Administrativa, de 19 de julho, foi dpreciada a respetiva Nota de Admissibilidade e a
petigdo foi definitivamente admitida, tendo sido nomeada como relatora e signatéria do
presente relatério a deputada Hortense Martins. ‘
PARTE Il - OBJETO DA PETICAQO

!

O Peticionario vem solicitar que a dedugdo de encargos com imoveis prevista no artigo
78.°-E do Cddigo do imposto sobre Rendimentos Singulares se aplique a todos os
contratos de crédito péra habitég:éo propria permanente.em vez de se aplicar apenas
aos contratos de crédito’ celebrados até 31 de dezembro de 2011. O peticionario

- considera que a atual situacdo configura uma desigualdade fiscal entre contribuintes.

PARTE lll - ANALISE DA PETICAC

Conforme e referido na Nota de Admissibilidade da Peticdo, passando a citar:

“0 objeto da petigdo esta especiﬁbado e estdo presentes os requisitos formais e de
tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP, quanto & forma da petigdo e
framitacio das petigbes dirigidas a Assembleia da Repablica, respetivamente.

De acordo com o estatuide no n.? 3 do artigo 17.° da referida lei, a Comissdo deve
.deliberar sobre a admiss&o da peticdo, nomeadamente se ocorre alguma das causas
legalmente previstas que determinem o indeferimento liminar da petigéo (previstas no
artigo 12.° da LEDP". ’ ‘

Nesse sentido, propde-se a admissdo da presente petigio, por ndo ocorrer nenhuma
das causas anteriormente referidas de indeferimento liminar. .
Efetuada a pesquisa-a base de dados da atividade parlamentar, constatou-se a

inexisténcia de peticdes, pendentes de apreciagio na COFMA, com objeto conexo.

PARTE IV - DILIGENCIAS EFETUADAS PELA COMISSAO
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Sobre a petigdo em andlise foi sfetuado pedido de prondncia ao Ministério das -
Finangas:

A resposta do Manlsterlo das Finangas consta como anexo no presente relatorio.

Da resposta receblda a 15-01:2018, o Ministério das Finangas Informa gue “no que se
refere as despesas com iméveis destinados a habitagio permanente, o legisiador
fiscal entendeu, em sede de IRS, considerar apenas como relevantes para efeitos de
dedugéao a coleta, com os limites previstos no Cédigo do IRS: '

« As importancias, liquidas de subsidios ou cémparticipagées oficiais, suportadas

. a titulo de renda pelo arrendatario de prédio urbano ou da sua fragdo autonoma
para fins de hab1tagao permahente, gquando referentes a contratos de
arrendamento celebrados ao abrigo do Regime do Arrendamento Urbano,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 321-B/90, de 15 de outubro, ou do Novo Regime
do Arrendarﬁento Urbano, aprovado pela Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, (a)
do n.° 1 do artigo 78.°-E do Cédigo de IRS);

« Os juros de dividas, por contratos celebrados até 31 de dezembro de 2011,
contraidas com a aquisigio, construgdo ou benefiéiar;éo de imoéveis para
habitagdo prépria e permanente ou arrendamento devidamente comprovado
paré habitagdo permanente do arrendatério (b) do n.° 1 do artigo 78.°-E do

"~ Cébdigo de IRS); *

» As prestagbes devidas em resultado de contratés celebrados até 31 de
dezembro de 2011 com cooperativas de habitagdo ou no &mbito do regime de
compras em gfupo, para a ‘équisigéo de imoveis destinados a habitagao propria
e permanente ou' arrendamento para habitagdo permanente do arrendatario, -
devidamente comprovadas, na parte que respeitem a juros das
correspondentes dividas (c) do n.% 1 do artigo 78.-E do Cédigo de IRS);

» As importancias.pagas a titulo de rendas por contrato de locagdo financeira
celebrado até 31 de dezembro de 2011 relativo a iméveis para habitag&o
propria e permanente efetuadas ao abrigo deste regime,‘ na barte que ndo
constituam amortizagéo de “Capital (d) do n.° 1 do artigo 78.°-E do Cddigo de
IRSY". o | |

'De acordo com a resposta do Governo a limitagéo relativa a contratos celebrados até
31 de dezembro de 2011 “foi introduzida com a Lei do Orgamento do Estado para .
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2012 (onde se operou uma revisdo das dedugbes a coleta em cumprimento com o
Estabelecido no Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF))".

PARTE V — OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A signataria do presente relatorio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Petigdo 342/XI11/2.%, a qual é, de resto, de “elaborago facultativa” nos
termos do n.° 3, do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

'PARTE VI — CONCLUSAO E PARECER

Em face do exposto, a Comissdo de Or¢amento, Finangas e Modernizagdo
Administrativa conclui o seguinte: |

1. O cbjeto da Petigéb esta especificado e estdo presentes os requisitos formais e
de tramitag@o constantes dos artigb's 9.°¢ 17.da LEDP. -

2. De écordo'com o disposto na a) do n.® 1 do artigo 26.° da referida Lei, ndo é

A necessaric proceder a publicagdo da peticdo, na integra, no Didrio da
Assembleia da Replblica.

3. Nédo é obrigatdrio apreciar a Peticdo em Plendrio, nem a audigdo do
Peticionario de acordo com Ia a)don.® 1 do artigo 24.° e nos.termos do n.° 1 do
artigo 21.° da LEPD, respetivamente. '

4. N&o havendo outra diligéncia util, devera a Comissé&o remeter copia da Petigéo

e deste relatério aos Grupos Parlamentares, ao Governo e aos peticionarios.

Palacio de S. Bento, 24 de janeiro de 2018

A Presidenfe da Comisséo

s

(Teresa Leal Coelho)
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PARTE Vil — ANEXOS

e Resposta da CNPD.

« Resposta do Ministério das Finangas.
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GABINETE DO SECRETARIO DE £E5TADD
D035 ASFUNTUS PARLAMENTARTS
Exma. Senhora
-Presidente da Comissao de
Or¢amento, Finangas e Modernizacao
Administrativa .
Deputada Teresa Leal Coelho
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA -
244/COFMA/2017 09-10-2017 N°: 156 15/01/2018
. ENT.: 246
PROC, N°:

ASSUNTO: Resposta ao pedido de informacdo sobre a Peticdo n.° 342/XlI/2.7, iniciativa de Manuel
Filipe Ferreira Marques Alves - Solicita a aplicagao da dedugio de encargos com iméveis a
“todos os contratos de crédito para habitagéo propria e permanente '

Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntes Parlamentares de enviar a resposta proveniente do
Gabinete do Senhor Ministro das Financas, ao pedido de informacdc sobre a Peticdo mencionada em
epigrafe, através do oficio n.® 84, datada de 15 de janeiro, cuja copia se anexa.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Nuno Miguel2018 01.15
da Costa A e
Aratijo 19:04:39 Z

Nuno AraGjo

Gabinete do Secretario de Estade dos Assuntos Parlamentares
Palacio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 FAX +351 213 920 515 EMAIL gabinete.seap@seap.gov.pt www.portugal.gov.pt
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“8 REPUBLICA . DATA: 15/01/2018
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GABINETE DO MINISTRO DAS FINANGCAS

Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete do Senhor Secretario de Estado
dos Assuntos Parlamentares

Eng., Nuno Aralijo

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAD DE NOSSA REFERENCIA DATA
3056 . - 0971672017 ENT.: 7451
' PROC, N.°: 4.4

ASSUNTO: Peticdo n.° 342/X11/2.%, iniciativa de Manuel Filipe Ferreira Marques Alves: “Solicita a
aplicaciio da deducdo de encargos com imdveis a todos os contratos de créditol para
habitac&o propria e permanente”

G"' Nﬂ—- M}‘}

Relativamente 3 peticio identificada em epigrafe, encarrega-me o Senhor Ministro das Financas de.

transmitir que, no que se refere as despesas com imdveis destinados a habitacfio permanente, o legislador
fiscal entendeu, em sede de IRS, considerar apenas como relevantes para efeitos de deducio a coleta,
com os limites previstos no Codigo do IRS:

o As importancias, liquidas de subsidios ou comparticipagdes oficiais, suportadas a titulo.de rendg
- pelo arrendatério de prédio urbano ou da sua fragdo auténoma para fins de habitagio permanente,
quando referentes a contratos de arrendamento celebrados ao abrigo do Regime do Arrendamento
Urbano, aprovado pelo Decrete-Lei n.® 321-B/90, de 15 de outubro, ou do Novoe Regime do
Arrendamento Urbano, a-provado pela Lei n.® 6/2006, de 27 de fevereire (alinea aj do n.° 1 do

_ artigo 78°-E do Codigo do IRS);

» 05 juros de dividas, por contratos celebrados até 31 de dezembro de 2011, contraidas cbm a
' aquisicdo, construcdo ou beneficiaclo de iméveis para habitagdo propria e permanente ou
arrendamento devidamente comprovado para habitagdo permanente do arrendatario (alinea b)

do n.° 1 do artigo 78.°E do Cédigo do IRS); | '

"« As prestacbes devidas em resultado de contratos cetebrados até 31 de dezembro de 2011 com -
cooperativas de habitagdo ou no dmbito do regime de.compras em grupo, para a aquisicdo de
imoveis destinados a habitagdo prépria e permanente ou arrendaments para habitacio

Gabinete do Ministro das Financas
Av, infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lishoa, PORTUGAL
TEL + 351 21 BRT 68 0D FAX + 351 21 BB1 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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permanente do arrendatario, devidamente comprovadas, na parte que respeitem a jﬁros das
carrespondentes dividas. (alinea ¢ do n.° 1 do artige 78.°-E do Codigo do IRS); ‘

+ Asimportancias pagas a titulo de rendas por contrato de locagie financeira celebrado até 31 de
dezembro de 2011 relativo a imdveis para habitacio propria e permanente efetuadas ao abrigo
deste regime, na parte que nao constituam amortizacéo de capital (alinea d) do n.® 1 do artigo
78.°-E do Cadigo do IRS).

b

No que se refere as alineas b), ¢) e d} do n.° 1 do artigo 78.°-E do Cadige do IRS foi intengio expressa do
legislador, confirmada pela Lei da reforma do IRS, atribuir apenas relevincia para efeitos de deducao de
encargos com iméveis, os relativos a contratos celebrados até 31.de dezembro de 2011, £sta limitacao foi
introduzida com a Lei do Orcamento do Estado para 2012 (onde se operou uma revisdo das dedugdes &
coleta em cumprimento do estabelecido no PAEF), referindo-se no respetivo Relatério a este respeito é;ue:
“No que se refere aos encargos com iméveis, reduz-se de 30% para 15% q percentagem de deducfio &
coleta, excluindo-‘se ainda desta deducde os amortizacdes de capital em todos os contratos de crédito &
habitacdo e os juros pare os contratos celebrados a partir de 1 de janeiro de 2012, nos termos previstos
no PAFF. Nos mesmos termos, prevé-se, ginda, o eliminagdo faseoda dos deducdes cqﬁ Juros relativos a
contratos celébradns até final de 2011, em quatro anos, e com rendas, em seis anos"L

Assim, a mencionada dedugao nao sé estaria desde entdo temporalmente limitada, como entendeu o
legislador nao ser de atribuir relevncia a quaisquer outros encargos que os contribuintes eventuaimente
possam ter de suportar com imoveis destinados & sua habitagdo propria e permanente,

Com os melhares curnprimentos, 71 aAra LS p \__Q”..,, ,

0 Chefe do Gabinete

Ao o

André Caldas

CC: SEAF

Gabinete do Ministro das Finangas 2
Av. [nfanie D. Henrique, 1, 1149-009 Liskoa, PORTUGAL '
TEL + 351 21 $81'68 0D FAX + 357 21 881 48 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt




