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PARTE | - CONSIDERANDOS
« Nota Introdutéria

'O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica, a 29 de abril de 2016, o Projeto de Lei n.° 203/X111/1.2, que
“Proibe pagamentos a entidades sediadas em offshore ndo cooperantes.”, o Projeto de
Lei n.° 204/X1Il/1.%, que “Define o conceito de beneficidrio efetivo para efeitos do
Cddigo do IRC.”, o Projeto de Lei 205/X111/1.2, que “Extingue os valores mobiliarios ao
portador e determina o caréater escritural dos valores mobilidrios, assegurando a
identificagdo dos respetivos titulares.”, o Projeto de Lei n.° 206/XIll/1.2 “Impede
. pagamentos em numerario acima dos dez mil euros.” e o Projeto de Lei n.° 207/X1l/1.2
. “Alarga a obrigatoriedade de registo dos acionistas dos bancos a identificagéo dos
beneficiarios efetivos das entidades que part|0|pem no seu capital.”.

Os Projetos de Lei foram admitidos a 3 de maio, anunciados na sesséo plenaria de 4
de maio e, por despacho do S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica,
baixaram, na generalidade, & Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo
Administrativa. :

As referidas iniciativas legislativas tomam a forma de Projetos de Lei em conformidade -
com o previsto no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Replblica
(RAR), respeitarn os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do mesmo diploma
e, cumprindo os requisitos formais estabelecidos nos n.% 1 e 2 do artigo 124.°, estdo
redigidos sob a forma de artigos, tém uma designagéo que fraduz sinteticamente o seu
objeto principal e s&o precedidas de uma breve exposi¢do de motivos.

Os cinco Projetos de Lei foram apresentados pbr dezanove Deputados do Grupo
Parlamentar do BE, no &mbito do seu poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do
disposto na alinea b} do artigo 1566.° € no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa e na alinea b} do n.° 1 do artigo 123.° do RAR.

O Senhor Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audi¢éoc dos Orgéos de
‘Governo Regionais, nomeadamente da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma
dos Agores (ALRAA), da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
(ALRAM), do Governo da Regido Auténoma dos Agores (RAA) e do Governo da
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Regido Autonoma da Madeira (RAM), no dia 3 de maio de 2016. Os pareceres
emitidos pelos Orgdos de Governo Regionais podem ser consultados em PJL n.°
203/X111/12 BE, PJL n.° 204/X111/1.2 BE, PJL n.° 205/X111/1.2 BE, PJL n.° 206/XI1l/1.2 BE,
PJL n.® 207/XI11l/1.2 BE.

¢ Analise dos Diplomas
Objeto e Motivacao

As cinco iniciativas legislativas apresentadas pelo BE convergem para o sistema
offshore. Segundo o BE:

- Trata-se de um sistema paralelo constituido em diversos territérios com legislagdes
mais permissivas, quer em termos fiscais quer regulatoérios, que tém funcionado com a
cumplicidade do mundo n&o-offshore;

- Depois da década de 80, com a globalizacdo das economias, assistiu-se a uma
desregulamentagéo e liberalizagdo dos mercados financeiros (muitas vezes chamado
o processo de financeirizagdo) tornaram alguns territérios em perigosos polos de
atragdo de varios tipos de capitais financeiros;

- Sob o argumento do sigilo bancario, dos beneficios fiscais e com a benevoléncia
regulatéria, nestes mercados tudo é possivel, o planeamento fiscal agressivo, a
evasdo fiscal, as praticas concorrenciais agressivas, crimes de manipulagdo de
mercado e criatividade e fraude contabilistica;

- A luz do sigilo bancario & permitido o branqueamento de capitais (do trafico de droga
e de armas) e o financiamento ao terrorismo;

- N&do é conhecida a verdadeira dimensdo do mundo offshore, no entanto, em termos
globais, estima-se que o montante aplicado nestas jurisdicdes esteja proximo dos
30.000 bilides de dolares, o equivalente a riqueza que Portugal podera criar nos
préximos 135 anos;

- A titulo de exemplo, o BE refere que, em 2011 a Google transferiu 4/5 do seu lucro
para uma subsididria nas Bermudas, reduzindo o imposto medio a pagar para metade;

- Permitir este tipo de fuga facilita o crime e impbe custos elevados aos restantes
paises, pela perda da receita fiscal e pela propria concorréncia fiscal. Para que paises
como Portugal consigam atrair capitais € necessario reduzir os impostos sobre os
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lucros e multiplicar as isengdes e beneficios fiscais, 0. que significa uma grande perda
de receita fiscal essencial para ¢ crescimento do pais;

- Em Portugal os offshore estdo muito ligados as sucessivas crises bancérias.
Lembrando os escéndalos do BPN, BPP, BCP, BES, BESA e agora o BANIF, em que
em todos se registaram fransagdes que usaram empresas e contas offshore, o BE
refere que a opacidade em que esta envolto o sistema offshore é um grande fator de
instabilidade para o sistema financeiro, pous ndo havendo transparéncia ndo pode
haver confianca.

Vejamos agora de forma sucinta e individualizada cada uma das iniciativas:

Projeto de Lei n.° 203/XIll/1.2 (BE) - “Proibe pagamentos a entidades sediadas em
offshore ndo cooperantes.”, o BE pretende impedir a concessdo de crédito e a
realizag@o de pagamentos a entidades sediadas em offshore ndo cooperantes ou cujo
beneficiario Ultimo seja desconhecido. :

Projeto de Lei n.° 204/XIlI/1.2 (BE) - “Define o conceito de beneficidrio efetivo para
efeitos do Cédigo do IRC.”, o BE propde um conceito de beneficiario efetivo baseado
na titularidade e na capacidade-de, em Ultima instancia, dispor do direito. Segundo o
autor, estando os direitos custodiados numa sociedade ou fundo, a existéncia de
relagdes juridicas que permitam a uma, ou mais pessoas singulares exercerem de
facto o poder de disposicéo sobre esse direito e respetivos frutos, determina que estes
- sdo beneficiarios efetivos. O BE pretende que uma “sociedade-mae” demonstre a sua
estrutura de controlo societdrio, garantindo a Administrag8o Tributaria a detegdio e
prova de eventuais fraudes e abusos fiscais.

Projeto de Lei 205/Xill/1.2 (BE) - "Extingue os valores mobilidrios ao portador e
determina o carater escritural dos valores mobilidrios, assegurando a identificagdo dos
respetivos titulares.”, o BE considera que valores mobiliarios ao portador permitem a
dissipagdo de patriménio, na medida em que é impossivel identificar os seus titulares.
Considera o autor ainda, facto inaceitavel, hoje em dia, e incompativel com a
tributagéo de mais-valias que incide sobre 0 mercado de valores mobilidrios e com as
exigéncias de transparéncia. Em prole de um combate eficaz a fraude e evaséo fiscal
e ao branqueamento de capitais, o BE considera dever existir um prazo adequado
para a conversao dos valores mobiliarios ao portador € para a transformacéo de todos
os valores moblllarlos em valores mobilidrios escriturais. Segundo o BE, o ndo
cumprimento das dlsposu;,oes da presente iniciativa, um ano ap6s a sua entrada em
vigor, podera resultar na perda dos valores mobiliarios, a favor do Estado, apos um
altimo convite, aos seus titulares, para que efetuem o registo.
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Projeto de Lei n.° 206/X111/1.2 (BE) - “Impede pagamentos em numerario acima dos dez
mil euros”, no branqueamento de capitais € muito frequente o recurso a entidades
offshore e a transagbes em numerario, o BE considera fundamental restringir ao
maximo a possibilidade de acumulagéo de capital em numerario. Neste sentido, o BE
pretende estatuir a impossibilidade de pagamentos em numerario acima dos dez mil
euros.

Projeto de Lei n.° 207/XI1l/1.? (BE) - “Alarga a obrigatoriedade de registo dos acionistas
dos bancos a identificagdo dos beneficiarios efetivos das entidades que participem no
seu capital.”, o BE tenciona impor a obrigatoriedade do registo dos acionistas e
beneficiarios efetivos de participagdes em sociedades financeiras iguais ou superiores
a 2%. Esta proposta ja foi discutida na sequéncia da Comissdo de Inquérito ao BES,
tendo tido o parecer favoravel do Banco de Portugal (BdP) e da CMVM. Foi ainda
aprovada na generalidade com os votos a favor do PS, PCP, BE e PEV e com a
abstencéo do PSD e do CDS.

e Enqguadramento legal e antecedentes
Enquadramento legal

De acordo com Nota Técnica, a alinea c) do artigo 80.° da CRP diz que a liberdade de
iniciativa e de organizagdo empresarial, no ambito de uma economia mista, constitui
um dos principios fundamentais da organizagdo socioecondmica, Neste sentido, o
artigo 61.° da CRP consagra o principio da iniciativa econémica privada enquanto
direito fundamental.

O artigo 81.° da CRP estabelece, na alinea f), que o Estado deve “assegurar o
funcionamento eficiente dos mercados, de modo a garantir a equilibrada concorréncia
entre as empresas, a contrariar as formas de organizagdo monopolistas e a reprimir os
abusos de posicdo dominante e outras praticas lesivas do interesse geral” e, na alinea
i), que deve “garantir a defesa dos interesses e os direitos dos consumidores”.

No ambito do setor bancario, € o BdP que tem papel de relevo na definicdo e
implementagdo da politica monetéria e financeira & na respetiva fiscalizagéo, por
exemplo ao desempenhar o papel de entidade reguladora e supervisora da atividade
bancaria, tendo por universo regulado as instituigdes de crédito (artigo 102.° da CRP).

Os Projetos de Lei em analise relacionam-se com o sistema financeiro nacional e
internacional, o regime fiscal comum aplicdvel as sociedades-mae e afiliadas de
estados membros da unido Europeia diferentes, o combate a elisdo, evasdo ou fraude
fiscal, através dos chamados paraisos fiscais e o reforgo do combate a corrupgéo e
branqueamento de capitais.
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Através do Projeto de Lei n.° 203/XHI, procede-se a uma alteragéo ao artigo 118.%-A
do Regime Geral das instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras.

Com o Projeto de Lei n.° 204/Xlll, pretende-se alterar o Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas. Visa-se ainda franspor para a ordem juridica
interna a Diretiva- (UE) 2015/121, do Conselho, de 27 de janeiro de 2015, relativa ao
regime fiscal comum aplicavel as Sociedades-mde e sociedades afiliadas dos
diferentes Estados-membros.

O Projeto de Lei n.° 205/XIll modifica os artigos 299.° e 301.° do Cédigo das
Sociedades Comerciais. Sé&o ainda alterados e revogados varios art:gos do Cédigo
dos Valores Mobilidrios.

O Projeto de Lei n.° 206/XIll relaciona-se com a Lei Geral Tributaria, aditando-lhe um
artigo 63.°-E, que visa a identificacdo do destinatario de pagamentos de montante
tgual ou superior a 10 mil euros realizados por sujeitos passivos.. :

Por dltimo, o Projeto de Lei n.° 207/XIll retoma a iniciativa legislativa da anterior
legislatura no sentido de alargar a obrigatoriedade do registo dos acionistas e
beneficiarios efetivos de participagdes em sociedades financeiras iguais ou superiores
a 2%, através de uma ligeira alteragéo ao artigo 66.° do Regime Geral das Instituicdes
" de Crédito e Sociedades Financeiras.

Antecedentes

As iniciativas legislativas objeto desta andlise tiveram como antecedentes diretos, na
anterlor legislatura, as seguintes:

O PI’OjetO de Lei n.° 8/XII/1.2 (BE), o PrOJeto de Lei n.° 40/X11/1.2 (PCP), o Projeto de
Lei n.° 130/XlI/1.2 (PCP), o Projeto de Lei n.® 843/X11/4.? (BE) (este ultimo foi discutido
em conjunto com o Projeto de Lei n.° 841/XIl (BE), o Projeto de Lei n.° 842/Xl] (BE), o
Projeto de Lei n.,° 844/XIl (BE), o Projeto de Lei n.° 845/Xil (BE), Projeto de Lei n.°
846/XIl (BE), o Projeto de Lei n.° 847/XIl (BE), o Projeto de Lei n.° 960/XIl (BE), o
Projeto de Lei n.° 962/XII (PCP), o Projeto de Lei n.° 963/XIl (PS), o Projeto de Lein.°
964/XIl (PSD, CDS-PP), a Proposta de Lei n.® 334/XIl {(GOV), o Projeto de Resolugéo
n.®1487/XIl (PCP), o Projeto de Resolug&o n.° 1488/X1I (PCP), o Projeto de Resolugdo
n.? 1489/Xll (PS}, o Projeto de Resolugdo n.° 1490/Xll (PSD, CDS-PP), o Projeto de
Resolugdo n.° 1491/XIl (PSD, CDS-PP), o Projete de Resolugdo n.° 1492/XIl (PSD,
CDS-PP), o Projeto de Resolugédo n.° 1493/XIl (PSD, CDS-PP), a Proposta de Lei n.°
264/X1l] (GOV), a Proposta de Lei n.° 260/Xll (GOV), a Proposta de Lei n.° 264/XII
(GOV), o Projeto de Lei n.® 350/XI1 (BE), o Projeto de Resolugéo n.° 613/XIl {BE)).
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A Nota técnica que integra o anexo deste parecer apresenta um enquadramento legal
e antecedentes mais completo, pelo que se sugere a sua consulta.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao
politica sobre os diplomas em anadlise, a qual é de “elaboragéo facultativa” nos termos
do n.° 3 do artigo 137.° do RAR, reservando o Grupo Parlamentar a sua posi¢do para
‘0 debate em Plenario: ' '

PARTE Il - CONCLUSOES

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) tomou a iniciativa de apresentar & i
Assembleia da Republica, a 29 de abril de 2016, o Projeto de Lei n.° 203/XI11/1.2, que

. “Proibe pagamentos a entidades sediadas em offshore ndo cooperantes.”, o Projeto de
Lei n.° 204/XI11/1.2, que “Define o conceito de beneficiario efetivo para efeitos do
Cédigo do IRC.”, o Projeto de Lei 205/X111/1.2, que “Extingue os valores mobilidrios ao |
portador e determina o carater escritural dos valores mobiliarios, assegurando a
- identificagdo dos respetivos titulares.”, o Projeto de Lei n.° 206/XHI/1.2 “Impede
pagamentos em numerario acima dos dez mil euros.” e o Projeto de Lei n.® 207/X111/1.#
“Alarga a obrigatoriedade de registo dos acionistas dos bancos &' identificacio dos
beneficidrios efetivos das .entidades que participem no seu capital.”, nos termos da
alinea b}, do artigo 156.° da CRP. ' ‘

Cumpre assinalar que de acordo com o disposto no n.® 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98,
de 11 de novembro, designada por Lei Formulario, os Projetos Lei em analise tém um
- titulo que define sinteticamente o seu objeto. No entanto, para a concretizagéo do seu
objeto, todas as iniciativas procedem a alteragBes a diferentes diplomas legislativos,
mas nenhuma, no seu titulo, refere qual os diplomas que se alteram.

Assim, em conformidade com o n.® 1 do artigd 6.° da Lei Formuldrio, os titulos dos
Projetos de Lei em analise deveriam identificar os diplomas que os mesmos alteram
no seu articulado. ‘

Tendo em conta a Nota Técnica, que integra este parecer, caso 0s Projetos de Lei
venham a ser aprovados, na generalidade, propde-se para fixagéo da redagdo final os
seguintes titulos: '
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No caso do Projeto de Lei n.° 203/XI111/1.2:

De “Proibe pagamentos a entidades sediadas em- offshore ndo cooperantes” para
“Procede a quadragésima segunda alteragdo ao Regime Geral das Instituigﬁe;s_. de
Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de
dezembro, proibindo pagamentos a entidades sediadas em paréisos fiscails n&o

~ cooperantes”

No caso do Projeto de. Lei n.® 204/XI11/1.2:

De “Define o conceito de beneficiario efetivo para efeitos do Coédigo do IRC” para
“Altera o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das. Pessoas Coletivas, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, e transpbe a Diretiva n.°
2015/121/UE, do Conselho, de 27 de janeiro, definindo o conceito de beneficiario

efetivo”.

No caso do Projeto de Lei n.® 205/X111/1.2:

De “Extingue os valores mobiliarios ac portador e determina o carater escritural dos
valores mobiliarios, assegurando a identificagdo dos respetivos titulares” para “Altera o
Cddigo das Sociedades Comerciais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de
setembro,_ e ao Codigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/98,
de 13 de novembro, extingue os valores mobiliarios a0 portador e determina o seu

carater escritural”;

No caso do Projeto de Lei n. ° 206/XI11/1:

De “Impede pagamentos em 'numerério acima dos dez mil euros” para “Altera a Lei
Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, impedindo
pagamentos em numerario acima dos dez mil euros,”; '

No caso do Projeto de Lei n. ° 207/ XI11l/1:

De “Alarga a obrigatoriedade de registo dos acionistas dos bancos a identificégéo doé
beneficiarios efetivos das entidades que participem no seu capital” para “Procede 2
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quadragésima segunda alteragéo _ad Regime Geral das Instituigbes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezefnbro,
alargando a obrigatoriedade de registo dos acionistas dos bancos a identificagéo dos
beneficiarios efetivos das entidadeé que participem no seu capital’;

Também conforme referido na Nota Técnica, as cinco iniciativas contém norma de

entrada em vigor: no caso dos Projetos de Lein.% 203/Xill, 206/XIl e 207/XIl| prevé-se
“no dia seguinte a sua publicacgéo”, estando em conformidade com a Lei Formulario.
No caso do Projeto de Lei n.° 204/XIlf prevé-se “30 dias apos a sua publicacdo” e no

caso do Projeto _de Lei n.° 205/XIIl prevé-se “30 dias apds a sua aprovagao”. Assim,

caso os projetos de lei em andlise sejam aprovados na generalidade, propde-se que,
" em sede de discusséo e votagéo na especialidade, a redagéo destas normas seja
alterada, prevendo-se como data de entrada em v:gor o dia seguinte ao da publicacéo
daleiouo tngesmo dia apos a sua publicagio.

Relativamente a audigdo promovida pelo Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, aos Orgdos de Governo Regionais, foram emitidos alguns"pareceres,
respetivamente: '

O Projeto de Lei 203/Xlil/1.2 teve parecer desfavoravel poi‘ parte da ALRAM, que

‘considera que as entidades sediadas nestas pragas ndo deixam-de ser legais, impede

quélquer tipo de relagédo bancéria com estas entidades, ndo deixa de ser um Iimi'te a
iniciativa privada e porque propde alargamento ac BdP na identificagéo das jurisdigbes

nao cooperantes, médida j& contemplada nas atribuices ao Governo que o define por-
Portaria. Os pareceres da ALRAA e GRAA nada obstam‘quant'o ao Projeto de Lei

203/XI11/1.%. Até & data néio existe parecer do GRAM. . |

Quanto do Projeto de Léi 204/X11i/1.2 a ALRAM emitiu parecer desfavoravel porque
considéra que a Identifica},:éo do beneficidrio para efeitos de isengdo de IRC, no
ambito dos acordos de dupla tributagéo, tornaria a prova de existéncia dos requisitos
legais para a atribuicdo dessa isengdo demasiado burocratica e confusa o' gue

provocaria"entraves & livre circulagdo de bens e capitais; considera também que o

10



I I L L ITITEIIIYY

EERENTNREN

---------

#45SEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissé&o de Orgamento, Finangas e Modernizacéo Administrativa

sistema atual é suficiente e }equivalehte ao existente na Unido Europeia pelo que a
aprovagéo deste Diploma pode traduzir-se numa perda de competitividade. Os
pareceres da ALRAA e GRAA nada obstam quanto ao Projeto de Lei 203/XI11/1.2. Até
a data néo existe parecer do GRAM.

Relativamente ao Projeto de Lei 205/X111/1.2 a ALRAM emitiu parecer desfavoravel,
considera que a aprovagédo desta iniciativa legislativa iria determinar o fim do mercado
de valores mobilidrios ao Portador, as acBes ao portador, logo a sua utilizagdo como
moeda de troca. Acabaria assim o mercado de valores mobilidrios cujas regras de
base sdo a ndo escrituragdo e a livre transmisséo, ao contrariar-se esta regra pde-se
fim & rapida circulagdo dos valores mobilidrios. Até & data ndo existe parecer do
- GRAM. A ALRAA emitiu parecer desfavoravel porque considera que o Projeto de Lei é
incompativel com o normal funcionamento de qualquer mercado de capitais. O GRAA
considera o Projeto de Lei meritério no seu objetivo mas aparenta ser muito limitador
no regular funcionamento do mercado de capitais. '

O Projeto de Lei 206/XI11/1.2 teve parecer desfavorévé! da ALRAM. Segundo a ALRAM
trata-se de uma medida legislativa. desnecessaria, de acordo com o aviso n.? 5/2013
"do BdP, todas as transagdes acima de 15.000€ carecem de identificagdo das partes

independentemente de ser uma s ou-parciais relacionadas; a Lei Tributéria em vigor -

obriga a que pagamentos de faturas ou documentos equivalentes acima de 1.000€
néo possam ser efetuadas em numerdrio. Os pareceres da ALRAA e GRAA nada
obstam quanto ao Projeto-de Lei 206/XI11/1.%. Até a data ndo existe parecer do GRAM.

O Projeto de Lei 207/XI1l/1.2 mereceu parecer favoravel de todos, & excegdo do GRAM
que até a data ndo emitiu parecer. A ALRAM refere que os Bancos enquanto
entidades cotadas s&o obrigadas a divulgar' as informagdes solicitadas & CMVM,

considera tratar-se de uma duplicagdo sem significado extraordinario, mas ndo vai

impor nenhuma objecio.

Face ao exposto a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizag@o Administrativa

considera que os cinco Projetos de Lei, apresentados pelo Grupo Parlamentar do BE,

11
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Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizacdo Administrativa

relinem os requisitos constitucionais e regimentais para serem discutidos e votados

em Plenario.

Palacio de S. Bento, 8 de junho.de 2016

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comisséo
%,{ V&—i’ dﬁlﬁﬁu (
(Jodo Paulo Correia) (Teresa Leal Coelho)
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Comiss&o de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

PARTE IV - ANEXOS

Sdo parte integrante deste parecer os seguintes documentos:

1. Nota Técnica elaborada ao abrigo do disposto no artigo 131.2 do RAR.
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Projeto de Lei n.° 203/Xl11/1.2 (BE)

Proibe pagamentos a entidades sediadas em offshores ndo cooperantes.

Data de admissdo: 3 de maio de 2016.

Projeto de Lei n.° 204/Xl11/1.? (BE)

Define o conceito de beneficiario efetivo para efeitos do Cédigo do IRC.

Data de admisséo: 3 de maio de 2016.

Projeto de Lei n.° 205/Xll1/1.2 (BE)

Extingue os valores mobiliarios ao portador e determina o carater escritural dos valores
mobiliarios, assegurando a identificagao dos respetivos titulares.

Data de admisséo: 3 de maio de 2016.

Projeto de Lei n.° 206/Xl11/1.2 (BE)

Impede pagamentos em numerario acima dos dez mil euros.

Data de admisséo: 3 de maio de 2016.

Projeto de Lei n.® 207/X111/1.2 (BE)

Alarga a obrigatoriedade de registo dos acionistas dos bancos a identificagido dos beneficiarios
efetivos das entidades que parficipem no seu capital.

Data de admisséo: 3 de maio de 2016.

Comisséo de Orgamento, Financas e Modernizagdo Administrativa (5.%)
indice
l. Andlise sucinta dos factos, situactes e realidades respeitantes & iniciativa

l.  Apreciaggo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do cumprimento da

lei formulario
.  Enquadramento doutrinario
IV. iniciativas legislativas e petigbes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos
VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua aplicagio

2500 Cipr LP) e Rosalina
Alves (B E

Data: 27 de maio de 2016.
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1. Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

Os Projetos de Lei n.° 203/XI1I/1.2 (BE), 204/XI1I/1.2 (BE), 205/X111/1.2 (BE), 206/XlI/1.* (BE) e 207/XI11/1.2 (BE)
baixaram & Comiss&o de Orgamento, Finangas e Modernizagéo Administrativa (COFMA) no dia 3 de maic de

2016, para apreciagdo na generalidade.

O substrato de todas as iniciativas & o sistema off-shore e as praticas que, no entender do BE, enquadram este

fendmeno, inserido num conceito mais alargado de “processo de financeirizag80” das economias.

Facultando diversos exemplos destas praticas e dos efeitos perniciosos das mesmas, e lembrando o papel que
os off-shore, a que estdio associadas, tiveram nas recentes crises bancarias, o BE avanga depois para a

individualizagio de cada uma das iniciativas.

Com o Projeto de Lei n.° 203/XII/11.2 (BE) - proibe pagamentos a entidades sediadas em offshores néo

cooperantes —, o Bioco de Esquerda pretende impedir a concesséo de crédito e a realizagéo de pagamentos a

entidades sediadas em off-shores no cooperantes ou cujo beneficiario Ultimo seja desconhecido.

O Projeto de Lei n.° 204/X1il/1.2 (BE) - Define o conceito de beneficidrio efetivo para efeitos do Cédigo do IRC —
propde um conceito de beneficiario efetivo baseado na titularidade e na capacidade de, em ultima instancia,
dispor do direito. Deseja-se ainda assegurar, com esta iniciativa, que a a possibilidade de aplicagdo de
convengao internacional de dupla tributagdo dependa da demonstragdo, pela sociedade mée, da sua estrutura

de controlo societario.

O Projeto de Lei n.° 205/X111/1.2 (BE) - Extingue os valores mobilidrios ao portador e determina o carater escritural

dos valores mobilidrios, assegurando a identificagdo dos respetivos titulares — prevé a proibigéo de valores
mobilidrios ao portador, determinando a obrigatoriedade do carater nominativo dos valores mobiliarios,

cominando com diversas sangdes eventuais infragdes &s normas aqui prescritas.

O Projeto de Lei n.2 206/X111/11.2 (BE) - Impede pagamentos em numerério acima dos dez mil euros — visa estatuir

a impossibilidade de pagamentos em numerario, em valores superiores a dez mil euros.

Finalmente, com o Projeto de Lei n.° 207/XI1l/1.2 (BE) - Alarga a obrigatoriedade de registo dos acionistas dos

bancos a identificagdo dos beneficidrios efetivos das entidades que participem no seu capital — o Bloco de
Esquerda tenciona impor a obrigatoriedade de registo dos acionistas e beneficiarios efetivos de participagbes

em sociedades financeiras iguais ou superiores a 2%.

Projetos de Lei n.® 203/XI11/1.? (BE), 204/X11i/1.2 (BE), 205/XI1I/1.* (BE), 206/X111/1.? (BE) e 207/XIII/1.* (BE)
Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagdce Administrativa (5.%)
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Il Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Os cinco projetos de lei sub judice foram apresentados por dezanove Deputados do Grupe Parlamentar do BE,
no dmbito do seu poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156.% € no n.° 1
do artigo 167.° da Constituicao e na alinea b) do n.? 1 do artigo 4.° no artigo 118.° e no n.® 1 do artigo 123.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Estes projetos de lei deram entrada em 29 de abril de 2016, foram admitidos a 3 de maio e anunciados na
sessfo plenaria de 4 de maio. Por despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica baixaram, na
generalidade, 2 Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa (5.7).

Todas estas iniciativas legislativas tomam a forma de projeto de lei, em conformidade com o previsto no n.° 1 do
artigo 119.° do RAR, respeitam os limites estabelecidos no n.% 1 do artigo 120.° do mesmo diploma e, cumprindo
0s requisitos formais estabelecidos nos n.% 1 e 2 do artigo 124.°, mostram-se redigidos sob a forma de artigos,
tém uma designacgdo gque traduz sinteticamente o seu objeto principal e s&o precedidas de uma breve exposicao

de motivos.

» Verificagéo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, comummente

designada por “lei formulario”, possui um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificagdo e o formulario
dos diplomas, as quais séo relevantes em caso de aprovagao das iniciativas legislativas e que, como fal, importa

fer presentes.

Assim, cumpre assinalar que, em cumprimente do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, os cinco
projetos de lei tém um titulo que fraduz sinteticamentie ¢ seu ohjetc. No entanto, todas estas iniciativas
legislativas, para concretizar o ohjeto que sinfeticamente € indicade no titulo, procedem a alteragdes a diferentes
diplemas legislativos, mas em nenhuma delas o fitulo identifica os dipiomas que se alteram nos respetivos

articulados.

O Projeto de Lei n.® 203/XII1/1.2, visando proibir pagamentos a entidades sediadas em ordenamentos juridicos

offshores nao cooperantes, procede a alteragdo do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades

Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro; o Projeto de Lei n.° 204/XI1I/1.2, que

Projetos de Lei n.® 203/XI11I11.2 {BE), 204/XIll[1.? (BE), 205/XIlI1 .2 {BE}, 206/XI1111.® (BE) e 207/X1ll/1.2 {BE)
Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagio Administrativa (5.%)
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pretende definir o conceito de beneficiario efetivo para efeitos do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas, altera este Cadigo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, € indica
que transpde a Diretiva n.° 2015/121/UE, do Conselho, de 27 de janeiro; Projeto de Lei n.° 205/X11i/1.3, visando

extinguir os valores mobiliarios ao portador e determinar o carater escritural dos valores mobiliarios,
assegurando a identificacdo dos respetivos titulares, procede a alteragbes ao Codigo das Sociedades
Comerciais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de setembro, e ao Cédigo dos Valores Mobiliarios,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro; Projeto de Lei n.° 206/X1il/1.2 (BE), para impedir

pagamentos em numerdrio acima dos dez mil euros, altera a Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
398/98, de 17 de dezembro; e, por Ultimo, o Projeto de Lei n.° 207/X11l/1.2 (BE), para alargar a obrigatoriedade

de registo dos acionistas dos bancos & identificagdo dos beneficiarios efetivos das entidades que participem no
seu capital, procede a alteragdo do Regime Geral das Instituigbes de Crédito e Sociedades Financeiras,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro.

Ora, em conformidade com o disposto n.® 1 do artigo 6.° da referida lei formulario, que determina que “os
diplomas que alterem oulros devem indicar o ntimero de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido
alteracbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre
outras normas”, os titulos dos projetos de lei em analise deveriam identificar os diplomas que os mesmaos alteram

no seu articulado.

Assim, caso os projetos de lei em andlise sejam aprovados na generalidade, propde-se que, em sede de
discusséo e votagdo na especialidade ou na fixagdo da redagéo final, sejam alterados os respetivos titulos nos

seguinies termos:
- No caso do Projeto de Lei n.° 203/X111/1.2:

De “Proibe pagamentos a entidades sediadas em offshores ndo cooperantes” para “Procede a quadragésima
segunda alteragdo ao Regime Geral das Instituigbes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo
Decreto-Lei n.? 298/92, de 31 de dezembro, proibindo pagamentos a entidades sediadas em paraisos fiscais

n&o cooperantes”

[Trata-se da quadragésima segunda alteracio ao Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, que foi ja alterado
pelos seguintes diplomas: Decretos-Leis n.%s 246/95, de 14 de setembro, 232/96, de 5 de dezembro, 222/99, de
22 de junho, 250/2000, de 13 de outubro, 285/2001, de 3 de novembro, 201/2002, de 26 de setembro, 319/2002,
de 28 de dezembro, 252/2003, de 17 de outubro, 145/2006, de 31 de julho, 104/2007, de 3 de abril, 357-A/2007,
de 31 de outubro, 1/2008, de 3 de janeiro, 126/2008, de 21 de julho, 211-A/2008, de 3 de novembro, Lei n.°
28/2009, de 19 de junho, Decreto-Lei n.? 162/2009, de 20 de julho, Lei n.° 94/2009, de 1 de setembro, Decretos-
Leis n.°s 317/2009, de 30 de outubro, 52/2010, de 26 de maio, e 71/2010, de 18 de junho, Lei n.? 36/2010, de 2

Projetos de Lei n.° 203/X11l/1.# (BE), 204/X11I{1.* (BE), 205/XIll/1.? (BE), 206/X1ll/1.? (BE) e 207/XIIl/1.? (BE)
Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa (5.7)
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de setembro, Decreto-Lei n.® 140-A/2010, de 30 de dezembro, Lei n.° 46/2011, de 24 de junho, Decretos-Leis
n.°s 88/2011, de 20 de julho, 119/2011, de 26 de dezembro, 31-A/2012, de 10 de fevereiro, 242/2012, de 7 de
novembro, e Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro, Decretos-Leis n.%s 18/2013, de 6 de fevereiro, 63-A/2013, de
10 de maio, 114-A/2014, de 1 de agosto, 114-B/2014, de 4 de agosto, e 157/2014, de 24 de outubro, Leis n.%s
16/2015, de 24 de fevereiro, 23-A/2015, de 26 de margo, que o republicou, e 66/2015, de 6 de julho, e Decreto-
Lei n.® 140/2015, de 31 de julho, Lei n.° 118/2015, de 31 de agosto, e Decretos-Leis n.°s 190/2015, de 10 de
setembro, e 20/2016, de 20 de abril']

- No caso do Projeto de Lei n.® 204/XI111/1.2:

De "Define o conceito de beneficiario efetivo para efeitos do Codigo do IRC” para “Altera o Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 442-B/88, de 30 de novembro, e

transpde a Diretiva n.° 2015/121/UE, do Conselho, de 27 de janeiro, definindo o conceito de beneficiario efetivo”.

[No que concerne ao nimero da alteracao, considerando que Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas sofre quase sempre alteragtes através das leis que aprovam ¢s orgamentos do Estado, ndo
se fazendo nesta sede a identificacdo do nimero da respetiva de alteragéo, & atendendo a que também n3o tem
vindo a ser identificado o nUmero da alteragéo em outras leis que também o alteraram, por razdes de segurancga

juridica, parece néo dever igualmente constar neste titulo.]
- No caso do Projeto de Lei n.® 205/XI11/1.2;

De “Extingue os valores mobiliarios ao portador e determina o carater escrifural dos valores mobiliarios,
assegurando a identificac8o dos respetivos titulares” para “Altera o Codigo das Sociedades Comerciais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de setembro, e ao Codigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo
Decreto-Lei n.? 486/99, de 13 de novembro, extingue os valores mobilidrios ao portador e determina o seu carater

escritural”;

[No que concerne ao nimero da alteragao, considerando que o Cddigo das Sociedades Comerciais e o Cadigo
dos Valores Mobiliarios tém sofrido muitas alteragbes através de diplomas que, a propdsite de determinada
matéria, produzem alteragdes num conjunto de leis & decretos-leis, ndo se fazendo nessa sede a identificagéo
do nimero da alteragdo dos varios diplomas alterados, por razbes de seguranga juridica, parece ndo dever

iguaimente constar neste titulo.]

- No caso do Projeto de Lei n. © 206/X1I/1:

! Esta identificagfio das alteragdes sofridas pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, deve constar do artigo 2.°
relativo a “Alierag@o ao Regime Geral das Instituigoes de Crédito e Sociedades Financeiras®”.

Projetos de Lei n.” 203/X11I/1.2 {BE), 204/X11I/1.* (BE}, 205/XI1l/1.* (BE), 206/XIil/1.* (BE) e 207/XIIi/1.? {(BE)
Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa (5.%)
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De “Impede pagamentos em numerério acima dos dez mil euros” para “Altera a Lei Geral Tributéria, aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, impedindo pagamentos em numerario acima dos dez mil

euros,”;

[No que concerne ao nimero da alteragdo, considerando gue a Lqi Geral Tributaria sofre quase sempre
alteragbes através das leis que aprovam os orgamentos do Estado, ndo se fazendo nesta sede a identificagéo
do nimero de alteragdo dos diplomas alterados, e também que néo se tem identificado o nimero de alteragGes
nas demais leis que a alteraram, por razbes de seguranga juridica, parece ndo dever igualmente constar no

titulo desta iniciativa.]
- No caso do Projeto de Lei n. © 207/X11I#1:

De “Alarga a obrigatoriedade de registo dos acionistas dos bancos a identificagéo dos beneficiarios efetivos das
entidades que participem no seu capital” para “Procede a quadragésima segunda alteragdo ao Regime Geral
das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 208/92, de 31 de dezembro,
alargando a obrigatoriedade de registo dos acionistas dos bancos & identificagéo dos beneficiarios efetivos das

entidades que participem no seu capital”;

[Trata-se da quadragésima segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, que foi ja alterado
pelos seguintes diplomas: Decretos-Leis n.°s 246/95, de 14 de setembro, 232/96, de 5 de dezembro, 222/99, de
22 de junho, 250/2000, de 13 de outubro, 285/2001, de 3 de novembro, 201/2002, de 26 de setembro, 319/2002,
de 28 de dezembro, 252/2003, de 17 de outubro, 145/2006, de 31 de julho, 104/2007, de 3 de abril, 357-A/2007,
de 31 de outubro, 1/2008, de 3 de janeiro, 126/2008, de 21 de julho, 211-A/2008, de 3 de novembro, Lei n.°
28/2009, de 19 de junho, Decreto-Lei n.° 162/2009, de 20 de julho, Lei n.° 94/2009, de 1 de setembro, Decretos-
Leis n.%s 317/2009, de 30 de outubro, 52/2010, de 26 de maio, e 71/2010, de 18 de junho, Lei n.° 36/2010, de 2
de setembro, Decreto-Lei n.° 140-A/2010, de 30 de dezembro, Lei n.° 46/2011, de 24 de junho, Decretos-Leis
n.%s 88/2011, de 20 de julho, 119/2011, de 26 de dezembro, 31-A/2012, de 10 de fevereiro, 242/2012, de 7 de
novembro, e Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro, Decretos-Leis n.%s 18/2013, de 6 de fevereiro, 63-A/2013, de
10 de maio, 114-A/2014, de 1 de agosto, 114-B/2014, de 4 de agosto, e 157/2014, de 24 de outubro, Leis n.°s
16/2015, de 24 de fevereiro, 23-A/2015, de 26 de margo, que o republicou, e 66/2015, de 6 de julho, e Decreto-
Lei n.° 140/2015, de 31 de julho, Lei n.° 118/2015, de 31 de agosto, € Decretos-Leis n.°s 190/2015, de 10 de
setembro, e 20/2016, de 20 de abril.]

As cinco iniciativas contém norma de entrada em vigor: no caso dos Projetos de Lei n.°s 203/XIll, 206/X1l e
207/XIIl prevé-se “no dia seguinte & sua publicagéo”, no caso do Projeto de Lei n.° 204/XIIl prevé-se “30 dias

2 Esta identificagdo das alteragdes sofridas pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, deve constar do artigo 2.°
relativo a “Alteragio ao Regime Geral das InstituigGes de Crédito e Sociedades Financeiras™.

Projetos de Lei n.° 203/XII/1.2 (BE), 204/XI11/1.* (BE), 205/X1Il/1.2 (BE), 206/X11I/1.% (BE) e 207/XIII/1.? (BE}
Comissio de Orgamento, Finangas e Modernizagio Administrativa (5.%)
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apos a sua publicagdo” e no caso do Projeto de Lei n.° 205/XIll prevé-se “30 dias apds a sua aprovagado”. Os
Projetos de Lei n.%s 203/XI11, 204/XIl, 206/XIl e 207/XIll estdo assim em conformidade com o previsto no n.° 1
do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo

podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publica¢éo”.

No caso do Projeto de Lei n.? 205/Xlll, a redacdo escolhida para a norma de enfrada em vigor (“o presente
diploma entra em vigor 30 dias apds a sua aprovagdo”) parece ndoc ser a mais adequada, uma vez que pode
acontecer que os 30 dias apos aprovagao coincidam com o dia da publicagao, o que colidiria com o previsto no
n.? 1 da lei formulério. Assim, caso os projetos de lei em analise sejam aprovados na generalidade, propde-se
que, em sede de discussdo e votagéo na especialidade, a redacéo desta norma seja alierada, prevendo-se como

data de entrada em vigor o dia seguinte ac da publicagéo da lei ou o trigésimo dia apds a sua publicagdo.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

» Enquadramento legal nacional e antecedentes

Engquadramento constitucional e legal nacional

De acordo com a alinea ¢) do artigo 80.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), a liberdade de

iniciativa e de organizagdo empresarial, no ambito de uma economia mista, constitui um dos principios
fundamentais da organizagéo sociceconomica. Neste sentido, o artige. 61.° da CRP consagra o principic da

iniciativa economica privada enguanto direito fundamental.

Por sua vez, o artigo 81.° da CRP estabelece, na sua alinea f), que o Estado deve "assegurar o funcionamento

eficiente dos mercados, de modo a garantir a equilibrada concorréncia entre as empresas, a contrariar as formas
de organizagdo monopolistas e a reprimir os abusos de posigio dominante e outras praticas lesivas do interesse

geral” e, na alinea i), que deve “garantir a defesa dos interesses e os direitos dos consumidores”.

No &mbito do sector bancario propriamente dito, 0 Banco de Portugal & o banco central nacional (artigo 102.° da
CRP) com papel de relevo na definigdo e implementagdo da politica monetaria e financeira @ na respetiva
fiscalizagéo, por exemplo ao desempenhar o papel de entidade reguladora e supervisora da atividade bancaria,

tendo por universo regulado as instituiges de crédito.

Os projetos de lei apresentados relacionam-se, em geral, com o sistema financeiro nacional & as suas refracdes

internacionais, o regime fiscal comum aplicavel as sociedades-mae e afiliadas de Estados membros da Unido

Projetos de Lei n.° 203/XI1I/1.2 (BE), 204/X11I11.* {BE), 205/X1il/1.* {BE), 206/Xlil/1.? (BE) e 207/XIll/1.* {(BE)
Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.%)
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Europeia diferentes, o combate a elisdo, evasdo ou fraude fiscal através dos chamados paraisos fiscais

(offshores) e o reforgo do combate & corrupgdo e ao branqueamento de capitais.

Através do projeto de lei n.° 203/XIll, procede-se a uma alteragéo ao artigo 118.°-A do Regime Geral das

Instituiches de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92. de 31 de dezembro®

{com alteracées introduzidas pelos Decreltos-Leis n.% 246/95, de 14 de setembro, 232/96, de 5 de dezembro,
222/99, de 22 de junho, 250/2000, de 13 de outubro, 285/2001, de 3 de novembro, 201/2002, de 26 de setembro,
319/2002, de 28 de dezembro, 252/2003, de 17 de outubro, 145/2006, de 31 de jultho, 104/2007, de 3 de abri,
357-A/2007, de 31 de outubro, 1/2008, de 3 de janeiro, 126/2008, de 21 de julho, e 211-A/2008, de 3 de
novembro, pela Lei n.° 28/2009, de 19 de junho, pelo Decreto-Lei n.° 162/20089, de 20 de julho, pela Lei n.°
94/2009, de 1 de setembro, pefos Decretos-Leis n.° 317/2009, de 30 de outubro, 52/2010, de 26 de maio, e
71/2010, de 18 de junho, pela Lei n.° 36/2010, de 2 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 140-A/2010, de 30 de
dezembro, pela Lei n.° 46/2011, de 24 de junho, pelos Decretos-Leis n.os 88/2011, de 20 de julho, 119/2011, de
26 de dezembro, 31-A/2012, de 10 de fevereiro, e 242/2012, de 7 de novembro, pela Lei n.° 64/2012, de 24 de
dezembro, pelos Decretos-Leis n.%s 18/2013, de 6 fevereiro, 63-A/2013, de 10 de maio, 114-A/2014, de 1 de
agosto, 114-B/2014, de 4 de agosto, e 157/2014, de 24 de outubro, pelas Leis n.>s 16/2015, de 24 de fevereiro,
e 23-A/2015, de 26 de marco, pelo Decreto-Lei n.° 89/2015, de 29 de maio, pela Lei n.° 66/2015, de 6 de julho,
pelo Decreto-Lei n.° 140/2015, de 31 de julho, pela Lei n.° 118/2015, de 31 de agosto, e pelos Decrelos-Leis n.*
190/2015, de 10 de setembro, e 20/2016, de 20 de abrif).

Com o projeto de lei n.° 204/XIil, pretende-se alterar o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, cuja (ltima alteragéo foi operada pela
Lei n.? 7-A/2016, de 30 de Marg¢o, com inicio de vigéncia em 31 de Margo de 2016.4 Visa-se ainda transpor para
a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2015/121, do Conselho, de 27 de janeiro de 2015, que altera a Diretiva
(UE) 2011/96, do Conselho, de 30 de novembro de 2011, relativa ao regime fiscal comum aplicavel as

sociedades-maes e sociedades afiliadas de Estados-Membros diferentes.

O projeto de lei n.® 205/XIIl modifica os artigos 299.° e 301.° do Codigo das Sociedades Comerciais®, aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de setembro, com a Ultima alteragdo introduzida pela Lei n.® 148/2015, de 9
de setembro, entrada em vigor a 1 de Janeiro de 2016 (com exceggo do n.° 6 do artigo 9.° e do artigo 10.°, sem

relevancia para a matéria em discuss@o). S&o ainda alterados e revogados varios artigos do Cédigo dos Valores

3 Texto consolidado retirado da base de dados DatadJuris.
4 Texto consolidado extraido da base de dados DataJuris, contendo a indicagao das alteragbes introduzidas.
5 Texto consolidado retirado da base de dados DataJuris. Contém a lista dos diplomas que modificaram o Codigo das

Sociedades Comerciais.

Projetos de Lei n.” 203/XIll/1.? (BE), 204/X!1i/1.* (BE), 205/XIIl/1.? (BE), 206/X111A1.* (BE) e 207/XIIl/1. (BE)
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Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro, com a Ultima alterag&o infroduzida pela
mencionada Lei n.° 148/2015.

Refira-se que a Lei n.® 148/2015, de 9 de Setembro, que alterou ambos os cddigos que o projeto de lei n.® 205/XII

pretende modificar, aprovou “o Regime Juridico da Supervis@o de Auditoria, transpondo a Diretiva 2014/56/UE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que altera a Diretiva 2006/43/CE relativa a
revisdo legal das contas anuais e consolidadas, e assegura a execugdo, na ordem juridica interna, do
Regulamento (UE) n.® 537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo acs

requisitos especificos para a revisdo legal de contas das entidades de interesse publico.”

O projeto de lei n.® 206/Xlll relaciona-se com a Lei Geral Tributaria® aprovada pelo Decreto-Lei n.® 398/98, de

17 de dezembro, aditando-lhe um artigo 63.°-E, que visa a identificagdo do destinatario de pagamentos de

montante igual ou superior a 10 mil euros realizados por sujeitos passivos.

Encontramos uma disposigao paralela, mas com a qual ndo se confunde, no artigo 7.° da Lei n.° 25/2008 de 5

de Junho, que “estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de combate ao branqueamento de
vantagens de proveniéncia ilicita e ao financiamento do terrorismo, transpondo para a ordem juridica interna as
Directivas n.%s 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Qutubro, e 2006/70/CE, da
Comisséo, de 1 de Agosto, relativas & prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro e das actividades e
profissGes especialmente designadas para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo, procede & segunda alterag@o & Lei n.? 52/2003, de 22 de Agosto, e revoga a Lei n.® 11/2004, de 27
de Margo”.” O n.* 1 do referido artige 7.° submete as entidades sujeitas a aplicagdo desse regime juridico ao
dever de exigirem e verificarem a identidade dos seus clientes e dos respetivos representantes “quando
efectuem transacgbes ocasionais de montante igual ou superior a € 15 000, independentemente de a transacgéo
ser realizada através de uma Unica operagéo ou de varias operagdes que aparentem estar relacionadas entre

si".8

Por Gltimo, o projeto de lei n.® 207/Xlll retoma iniciativa legislativa caducada na antericr legislatura no sentido

de alargar a cbrigatoriedade do registo dos acionistas e beneficiarios efetivos de participa¢bes em sociedades

8 Texto consolidade retirado da base de dados DataJuris, que contém a lista dos diplomas que procederam a alteragbes a
Lei Geral Tributéria, incluindo a Gitima modificagdo operada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo, com inicio de vigéncia
em 31 de Margd de 2016.

7 Texto consclidado retirado da base de dados DataJuris.

8 Resta saber se, embora com natureza e finalidade diferentes, os valores nao deveriam ser uniformizados entre si, fixando-
se 0 mesmo montante em ambas as normas.

Projetos de Lei n.° 203/XI11/1.? (BE), 204/XI11l/1.* {BE), 205/X1it/1.* (BE), 206/X1li/1.® (BE) e 207/XI1l/1.* (BE)
Comisséao de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa {(5.%)
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financeiras iguais ou superiores a 2%, através de uma ligeira alteragdo ao artigo 66.° do citado Regime Geral

das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras.

Qutra legislagdo pertinente para a apreciagéo do conjunto das cinco iniciativas legislativas € a seguinte:

- A Lei n.° 23-A/2015, de 26 de marco, que transpde para a ordem juridica interna as Diretivas 2014/49/UE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril, relativa aos sistemas de garantia de depositos, e
2014/59/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio, alterando o Regime Geral das Instituicbes
de Crédito e Sociedades Financeiras, a Lei Organica_do Banco de Portugal®, o Decreto-Lei n.° 345/98, de @ de

novembro (regula o funcionamento do Fundo de Garantia do Crédito Agricola Matuo), o Cadigo dos Valores

Mobiligrios™, o Decreto-Lei n.° 199/2006, de 25 de outubro™, e a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro’?
(“Estabelece medidas de reforgo da solidez financeira das instituigbes de credito no ambito da iniciativa para o

reforgo da estabilidade financeira e da disponibilizagéo de liquidez nos mercados financeiros”);

- A Lei n.° 16/2015, de 24 de fevereiro, que “transpde parcialmente as Diretivas n.°s 2011/61/UE e 2013/14/UE,

procedendo & reviséo do regime juridico dos organismos de investimento coletivo e & alterac&o ao Regime Geral

das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras e ac Codigo dos Valores Mobiliarios”;

- A Lei 46/2014, de 28 de julho, que “autoriza o Governo, no ambito da transposigéo da Diretiva n.© 2013/36/UE,

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho, a proceder a alteragéo ac Regime Geral das Instituigoes
de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 298/92, de 31 de dezembro, ao Cédigo dos

Valores Mobilidrios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro, as Leis n.>s 25/2008, de 5 de

junho,”® e 28/2009, de 19 de junho.', e aos Decretos-Leis n.>s 260/94, de 22 de outubro’s, 72/95, de 15 de

% Esta lei, para além das alteragbes indicadas na Lei n.° 23-A/2015, veio a sofrer posteriormente modificagbes introduzidas
pela Lei n.® 38/2015, de 25 de maio.

10 Cuja Gifima alteragdo consta da Lei n.° 148/2015, de 9 de sstembro. A versdo consolidada a que se refere a ligagéo
elefrénica inclui-a.

! Com a alteragio indicada na propria Lei n.® 23-A/2015.

2 Com as alteragbes enumeradas na Lei n.° 23-A/2015,

12 "Egtabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia
ilicita e ao financiamento do terrorismo, transpondo para a ordem juridica interna as Directivas n.* 2005/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro, e 2006/70/CE, da Comissé&o, de 1 de Agosto, relativas & prevengéo
da utilizagdo do sistema financeiro e das actividades e profisstes especialmente designadas para efeitos de brangqueamento
de capitais e de financiamento do terrorismo, procede & segunda alteragdo a Lei n.° 52/2003, de 22 de Agosto, e revoga a
Lei n.° 11/2004, de 27 de Margo.”

4 “Revé o regime sancionatdrio no sector financeiro em matéria criminal € contra-ordenacional.”

15 “Estabelece o regime das sociedades de investimento.”

Projetos de Lei n.° 203/X11/1. (BE), 204/XIIl/1.2 (BE), 205/XIll11.? (BE}), 206/X1Il/1.* {BE) e 207/XIll/1. (BE)
Comiss&o de Orcamento, Finangas e Modernizagio Administrativa (5.7)



e,
draassaaveNRENRsvanz Ry

iisijiiiii} m
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

abril,’8, 171/95. de 18 de julho,"?, 211/98, de 16 de julho,'8, 357-B/2007]'°, e 357-C/2007,2° de 31 de outubro,
317/2009, de 30 de outubro,?' e 40/2014, de 18 de margo.??"

Antecedentes parlamentares

As iniciativas legislativas objetc da presente nota técnica tiveram como antecedentes diretos, na anterior
legislatura, as seguintes:
- O Projeto de Lei n.° 8/X11/1.2 (BE) — “Introduz uma taxa sobre as transferéncias para paraisos fiscais”;2

- Q Projeto de Lei n.° 40/XIl/1.2 (PCP) — “Cria uma taxa auténoma especial sobre transferéncias financeiras para

paraisos fiscaig";24

16 “Regula as sociedades de locagdo financeira."

17 “Altera o regime juridico das sociedades e do contrato de factoring.”

18 “Regula a actividade das sociedades de garantia muitua.”

19 "No uso da autorizagio legislativa concedida pela Lei n.° 25/2007, de 18 de Julho, estabelece o regime juridico aplicavel
as sociedades que tém por objecto exclusivo a prestagéo do servigo de consultoria para investimento em instrumentos
financeiros e a recepgdo e transmissdo de ordens por conta de outrem relativas aqueles, franspondo parcialmente para a
ordem juridica interna a Directiva n.° 2004/39/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril, relativa aos
mercados de instrumentos financeiros («DMIF»).”

20 "No uso da autorizagao legislativa concedida pela Lei n.® 25/2007, de 18 de Julho, regula o regime juridico das sociedades
gestoras de mercado regulamentado, das sociedades gestoras de sistemas de negociagio multilateral, das sociedades
gestoras de cdmara de compensagéo ou que actuem como contraparte central das sociedades gestoras de sistema de
liguidagao e das sociedades gestoras de sistema centralizado de valores mobiliarios, franspondo parcialmente para a ordem
juridica interna a Directiva n.° 2004/39/CE, do Parlamenio Europeu e do Conselho, de 21 de Abril, relativa aos mercados de
instrumentos financeiros {DMIF)."

21 “No uso da aulorizagio legislativa concedida pela Lei n.? 84/2009, de 26 de Agosto, aprova o regime juridico relativo ao
acesso A actividade das instituigdes de pagamento & a prestagio de servigos de pagamento, transpondo para a ordem
juridica interna a Directiva n.® 2007/64/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Novembro.”

22 “No uso da autorizag3o legislativa concedida pela Lei n.° 6/2014, de 12 de fevereiro, aprova as medidas nacionais
necessarias a aplicagdo em Porfugal do Regulamento (UE) n.° 648/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de
julho de 2012, relativo aos derivados do mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositérios de transacbes,
incluindo o respetivo regime sancionatério, e altera o Cddigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 486/98,
de 13 de novembro.”

22 A nota técnica elaborada sobre este projeio de lei, anexa ao parecer da respetiva comissao, relembra as iniciativas
legislativas antecedentes da Xl Legislatura. Este projeto de lei foi rejeitado na generalidade.

24 Também rejeitado, foi discutido em conjunto com o Projeto de Lei n.® 8/XII.

Projetos de Lei n.° 203/X111/1.* (BE), 204/XIlI111.® {BE}, 205/X1lI/1.* (BE), 206/XIlI/1.* (BE) e 207/XIil[1.? (BE)
Comissédo de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa (5.%)
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- O Projeto de Lei n.° 130/X1I/1.2 (PCP) — “Reforga a tributagéo sobre os rendimentos distribuidos por entidades

localizadas em off-shore ou em paises ou regides com regimes fiscais claramente mais favoraveis e elimina a
isengao da tributagdo das mais- valias mobilidrias realizadas por SGPS (altera o Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro, e o Estatuto
dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho)";%

- O Projeto de Lei n.° 843/Xil/4.2 (BE) — “Proibe pagamentos a entidades sedeadas em offshores néo

cooperantes”.28

Este dltimo foi discutido em conjunto com as seguintes iniciativas:

s Projeto de Lei n.° 841/Xll (BE) - “Reforga a competéncia do Banco de Portugal quanto as entidades de

auditoria externa”;

+ Projeto de Lei n.° 842/XIl (BE) — “Refor¢a a competéncia do Banco de Portugal quanto a auditoria e

controle interno das instituigdes de credito”;

e Projeto de Lei n.° 844/Xll (BE) — “Refor¢a os poderes do Banco de Portugal na ponderagéo da

idoneidade para o exercicio de fungdes nas instituigbes de crédito”;

e Projeto de Lei n.? 845/XIl (BE) — “Proibe os bancos de realizarem operagdes sobre valores emitidos por

si ou por entidades com eles relacionadas”;

* Projeto de Lei n.° 846/XIl (BE) — "Alarga a obrigatoriedade de registo dos acionistas dos bancos a
identificacdo dos beneficidrios Gltimos das entidades que participem no seu capital”;

» Projeto de Lein.° 847/Xll (BE) - “Proibe a detencio de participages qualificadas por parte de entidades

de cariz ndo-financeiro ou de conglomerados nao-financeiros”;

25 Foj discutido em conjunto com os Projetos de Lei n.% 132/XI1 - Infroduz um mecanismo de salvaquarda da equidade
fiscal para todos os contribuintes e elimina as isengdes de tributacdo sobre mais-valias obtidas por SGPS e

fundos de investimento, 133/XIl - Define o conceito de "direcéo efetiva em territério portugués” e 136/XIIl - Promove
a equidade fiscal através da alteracSo ao regime de tributagdo sobre os lucros distribuidos por sociedades

submetidas a regimes fiscais claramente mais favordveis - Alteragiio do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento

das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro. Foi rejeitado na generalidade.

28, O parecer da comissao parlamentar respetiva e a nota técnica elaborada pelos servigos de apoio incidiram nos Projetos
de Lei n.® 843/XI1, 845/X11, 846/XI1 e 847/Xll, que ndo mereceram aprovagéo na generalidade.

Projetos de Lei n.° 203/X11l/1.2 (BE), 204/X11I/1.2 (BE), 205/XI1I/1.* (BE), 206/X1lIf1.? (BE) e 207/XIll/1.* (BE})
Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.%)
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» Projeto de Lei n.® 960/X1l (BE) — “Altera o Cddigo dos Valores Mobiliarios, garantindo uma maior protegéo

aos pequenos investidores”;

+ Projeto de Lei n.° 962/XIl (PCP) — "Reforga as obrigagbes de superviso pelo Bance de Portugal e a
transparéncia na realizagdo de auditorias a instituices de crédito e sociedades financeiras (36.2

alteracéo ao Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras) ”;

Todas elas rejeitadas em votagdo na generalidade, a excegdo do Projeto de Lei n.® 846/X111/1.2 (BE),
que foi aprovado na generalidade mas rejeitada na especialidade;

+ Projeto de Lei n.° 963/XIl (PS) — “Altera o Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades

Financeiras e o enquadramenio legai do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, prevendo

medidas especificas com vista ao reforgo da estabilidade do sistema financeiro portugués™'l;

» Projeto de Lei n.° 964/Xll (PSD, CDS-PP) — “Regula o acessc & o exercicio da atividade dos peritos

avaliadores de imoveis que prestem servigos a entidades do sistema financeiro nacional@;

» Proposta de Lei n.° 334/Xll (GOV) — “"Aprova o Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria, transpondo

a Dirstiva n.° 2014/56/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que altera a
Diretiva n.° 2006/43/CE relativa a revisdo legal das contas anuais e consolidadas, e assegura a
execugdo, na ordem juridica interna, do Regulamento (UE) n.® 537/2014, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo aos requisitos especificos para a revisdo legal de contas das

entidades de interesse publico™®;

» Projeto de Resolugéo n.” 1487/XIl (PCP} - "Determina a recomposicac e imobilizagio dos ativos detidos

pelo Grupo Espirito Santo, o Banco Espirito Santo e os membros do Conselho Superior do GES”;

» Projeto de Resolugéo n.° 1488/XIl (PCP) — "Determina o controlo publico das instituigbes de crédito e

sociedades financeiras com relevo para a politica econdmica e o sistema financeiro portugués,

considerando a segregacgéo de componentes financeiras e ndo financeiras em grupos mistos”.

Estas iniciativas foram rejeitadas;

[l Esta iniciativa deu origem a Lei n.° 118/2015, de 31 de agosto.
[2) Esta iniciativa deu origem & Lei n® 153/2015, de 14 de setembro.

(8 Esta iniciativa deu origem a Lei n° 148/2015, de 09 de setembro.

Projetos de Lei n.® 203/XIlI/1.2 (BE), 204/X11I/1.2 {BE), 205/XIII/1.* (BE), 206/X11I{1.* (BE) e 207/Xlll/1.2 (BE)
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e Projeto de Resolucdo n.° 1489/Xll (PS) — “Recomenda ao Governo a ado¢do de um conjunto de

diligéncias com vista ao reforgo da estabilidade do sistema financeiro portugués”.

Esta iniciativa deu origem & Resolucdo da AR n.° 67/2015, de 3@ de junhg;

« Projeto de Resolucdo n.° 1490/Xil (PSD, CDS-PP) — “Recomenda ao Governo a implementagéo de

medidas restritivas na comercializagio de produtos financeiros de risco por parte das instituictes de

crédito e sociedades financeiras”.

Esta iniciativa deu origem & Resolugcdo da AR n.° 68/2015, de 30 de junho;

e Projeto de Resolucdo n.° 1491/Xll (PSD, CDS-PP) — “Recomenda ao Governo a assungao de esforgos

na esfera supranacional para tornar o sistema financeiro mais transparente”.

Esta iniciativa deu origem a Resolugdo da AR n.° 69/2015, de 30 de junho;

o Projeto de Resolucdo n.® 1492/X1l (PSD, CDS-PP) — “Recomenda ao Governo a implementagéo de

medidas que promovam e garantam uma eficiente colaboragéo e articulagéo entre as varias entidades
de supervisdo financeira — Banco de Portugal, Comisséo do Mercade de Valores Mobiliarios e

Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF)”.

Esta iniciativa deu origem a Resolugdo da AR n.° 72/2015, de 02 de julho;

e Projeto de Resolugdo n.° 1493/X1l (PSD, CDS-PP) — “Recomenda ao Governo a implementagéo de

medidas urgentes que conduzam ao aumento da literacia financeira no curto prazo”.

Esta iniciativa deu origem & Resolucéio da AR n.° 75/2015. de 03 de julho.

Relacionadas com as matérias tratadas, destacamos ainda as seguintes iniciativas:

e A Proposta de Lei n.° 264/X1l (GOV) — “Transpde as Diretivas n.%s2014/49/UE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos sistemas de garantia de depositos, e 2014/59/UE,

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, alterando o Regime Geral das
Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras, a Lei Orgénica do Banco de Portugal, o Decreto-Lei
n.° 345/98, de 9 de novembro, o Cadigo dos Valores Mobilidrios, o Decreto-Lei n.° 199/2006, de 25 de
outubro, e a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro™;

14 Esta iniciativa deu origem & Lei n.° 23-A/2015, de 26 de margo.

Projetos de Lei n.° 203/X1ll/1.2 (BE), 204/X111/1.* (BE), 205/XIll/1.* (BE), 206/XIIl/1.* (BE} e 207/XIll11.* (BE)
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A Proposta de Lei n.° 280/XIl (GQOV) - "“Transpde parcialmente as Diretivas n.% 2011/61/UE e
2013/14/UE, procedendo & revisdo do regime juridico dos organismos de investimento coletivo e a

alteragcdo ao Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras e ao Cédigo dos
Valores Mobiliarios"®);

s A Proposta de Lei n.° 225/XIl (GOV) — “Autoriza o Governo, no &mbito da transposicdo da Diretiva n.°

2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, a proceder a alteragéo ao
Regime Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
298/92, de 31 de dezembro”El;

* (O Projeto de Lei n.® 350/XIl (BE}, que “cria condigdes para a melhoria do financiamento as empresas no

ambito da ajuda aos bancos por parte do Estado”.
Esta iniciativa foi rejeifada em votagéo na generalidade;

» O Projeto de Resolugéo n.° 613/Xil (BE), que "cria condigfes para a dinamizagdo do financiamento a

economia no ambito da ajuda publica acs bancos”,
Esta iniciativa foi rejeitada.

Sobre o Regime Geral das Instituigtes de Crédito e Sociedades Financeiras, foi apresentado, na anterior
legislatura, o Projeto de Resolucio n.® 1045/XIl, da autoria do PSD e do CDS-PP, que recomendava ao Governo

gue introduzisse, no 8mbito da revisdo desse regime juridico, um conjunto de alteragbes em matéria de
prescrigdo. Esta iniciativa caducou.

Na Xl Legislatura, & ainda de assinalar a apresentagio do Projeto de [ei n.® 286/XI (BE) - Altera 0 Regime de

Tributagdo das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras. Esta iniciativa foi rejeitada em votagéo na

generalidade;

s Enquadramento doutrinario

Bibliografia especifica

5] Esta iniciativa deu origem & Lei n.® 16/2013. de 24 de fevereiro.

¥l Esta iniciativa deu origem & Lei n.° 46/2014, de 28 de julho.
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MORGADO, Manuela - O longo caminho para a transparéncia : bancos e mercados financeiros. Cadernos de
economia: revista de analise. [SSN 0874-4068. Lishboa. A. 27, n® 107 (abr./jjun. 2014), p. 32-40. Cota: RP-272

Resumo: Neste artigo, a autora analisa a situagéo do sistema bancario portugués, a recuperar a sustentabilidade
apos um resgate financeiro. De acordo com a autora, “a fragilidade do sistema bancario ndo esta resolvida mas

estd mais esclarecida e estdo definidos mecanismos no sentido da sua sustentabilidade futura”.

A autora aborda a questdo dos paraisos fiscais, uma das vulnerabilidades dos sistemas bancarios e mercados
financeiros, tendo em consideragdo a dimens&o do problema e a questdo da quebra do sigilo bancario; analisa
os derivados financeiros, considerades como a segunda vulnerabilidade dos sistemas bancarios, relevando os

problemas relacionados com os produtos especulativos.

ZUCMAN, Gabriel - A riqueza oculta das nagdes: inquérito sobre os paraisos fiscais. Lisboa : Temas e
Debates : Circulo de Leitores, 2014. 143 p. ISBN 978-989-644-289-7. Cota: 24 - 285/2014

Resumo: Zurique, Hong Kong, Baamas, ilhas Caima&o, Luxemburgo... Estes nomes sugestivos dissimulam uma
realidade sinistra: a fraude fiscal de uma minoria de super-ricos em detrimento de uma imensa maioria. Gragas
a um método inédito, o autor conseguiu avaliar a amplitude do fenémeno: 5800 mil milhdes de euros estéo
retidos em contas situadas nos parafsos fiscais. E a primeira vez que os circuitos de evas&o sdo dissecados
com toda a clareza, com base numa investigagdo econdmica que envolve dados reunidos ao longo de mais de
um século e paises de todo 0 mundo. Mas o autor ndo se contenta apenas em quantificar o escéndalo. Propde
também um plano de agéo coerente e realista para combater a opacidade financeira, que passam pela aplicagdo
de sangdes comerciais, elaboragdo de um cadastro financeiro & escala mundial, langamento de um imposto

global sobre o capital.

AZEVEDO, Maria Eduarda - A elisdo fiscal internacional e os paraisos fiscais. Ciéncia e Técnica Fiscal. ISSN
0870-340X. Lisboa. N° 432 (Jan./Jun. 2014), p. 23-71. Cota: RP-160

Resumo: A autora analisa o problema da conexdo entre a evas&o fiscal internacional e os paraisos fiscais,
através de uma andlise cuidada e compreensiva, tendo em consideragéo a globalizagdo das economias, um
fendmeno incontornével. Apresenta o alcance e as consequéncias da elisdo fiscal internacional e o conceito de

paraiso fiscal, bem como os seus principais instrumentos.
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MONTEIRO, Nuno Libano - As medidas legais de salvaguarda da solidez das instituigdes financeiras dos
interesses dos depositantes e da estabilidade do sistema. In Il Congresso de Direite da Insolvéncia._Coimbra
: Almedina, 2014. ISBN 978-972-40-5499-5. p. 123-142. Cota: 12.06.3 - 178/2014

Resumo: A crise financeira internacional e 0s seus efeitos no sector bancario determinaram uma profunda
reflexdo sobre as insuficiéncias dos mecanismos juridicos e dos poderes de intervengéo dos supervisores nas
instituicdes de crédito em potencial ou efetivo desequilibrio financeiro. Neste artigo, o autor aborda as varias
medidas tomadas, as quais evidenciam a premente necessidade de implementacao de instrumentos idoneos a
recuperagado de uma instituigéo de crédito ou & sua liguidacao ordenada, de modo a salvaguardar o interesse
da estabilidade financeira, o risco de contagio sistémico e a protecao da confianga dos depositantes.

PICLET, Vincent - Géopolitique des paradis fiscaux. Problémes économiques. ISSN 0032-9304. Paris. N.°
3098 (nov. 2014), p. 56-63. Cota: RE-3

Resumo: De acordo com o autor deste artigp um paraiso fiscal € um territério onde se verificam os seguintes
quatro critérios: impostos baixos, alta opacidade, uma legislagdo pouco resiritiva e falta ou ma cooperagéo em

matéria judicial.

A expansao dos parafsos fiscais baseia-se na dgica da internacionalizagao da economia. Porém, os meios de
acdo das organizagbes internacionals para regular essas entidades s8o limitados: em primeiro lugar, pela
dificuldade de chegar a acordo a nivel internacional sobre uma definigio comum de paraiso fiscal, e, em segundo

lugar, pelo facto de que cada grande poténcia econdmica tem um ou mais mercados offshore.

A luta contra o terrorismo, a partir da década de 2000, bem como a crise econémica mundial de 2008 - os
paraisos fiscais desempenharam um papel significativo no seu desencadeamento — reafirmam a necessidade

de um controlo rigorosc dos mercados offshore.

FARGE, Pierre - L' avenir des paradis fiscaux. Les cahiers frangais. ISSN 0008-0217. Paris. N.° 383 (nov.-déc,
2014), p. 87-91. Cota: RE-151

Resumo: No inicio da crise financeira, muitas criticas surgiram confra os paraisos fiscais. Reconhecidos pela
comunidade internacional como uma das suas principais causas — na sua genese e na sua propagacgio — gs
paises do G20 comprometeram-se a regular este mercado. Sete anos apés a queda do Lehman Brothers, uma
série de reformas foram implementadas. Mas podemos esperar por mais reformas? Podem os paraisos fiscais

realmente ser controlados? De que meios dispomos para esse efeito? Esses meios sdo eficazes?
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Neste artigo Pierre Farge faz uma atualizagéo destas questdes. Ha melhorias em andamento, mas algumas

areas ainda estdo excluidos deste movimento — na Asia, em particular.

BONNEALU, Thierry - Régulation bancaire et financiére européenne et international. Paris : Bruylant, 2012.
346 p.- (Droit de I'Union Européenne. Dir. Fabrice Picod ; 2). ISBN 978-2-8027-3780-3. Cota: 24 - 261/2012

Resumo: A questdo da regulagao bancaria e financeira adquiriu novas proporgdes apos a crise financeira de
2008.

A seguranca e a integridade, a transparéncia e a protegéo dos clientes sdo aspetos fundamentais da regulagao,
e, como tal, sdo objeto de analise no presente estudo. Cada vez mais, com a globalizagao, qualquer resposta
nacional parece insuficiente; face a isto, uma resposta europeifa e internacional torna-se indispensavel. As
respostas dadas pelas autoridades europeias e internacionais constituem o essencial desta obra, que coloca
em destaque os textos europeus, assim como os trabalhos do Comité de Basileia, da IOSCQ (International

Organization of Securities Commissions), do Conselho de Estabilidade Financeira, etc.

 Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido Europeia: Espanha, |

Francga e ItaliaZ".

ESPANHA
As autoridades espanholas, com a crise dos mercados financeira desencadeada em 2008, adotaram, a partir
dessa data, medidas no sentido de combater os efeitos da crise e suas consequéncias na economia nacional,
procurando restabelecer a confianga dos agentes econémicos e o normal funcionamento dos mercados

financeiros,

A estratégia de reforma do sistema financeiro inclui a criagdo do Fundo para a Aquisicéo de Ativos Financeiros

(FAAF), aprovado pelo Real Decreto-Lei n.° 6/2008, de 10 de outubro, e executade pela Ordem EH A/3118/2008,

27 por limitactes de tempo, a informag&o aqui contida resulta de atualizagdo da nota técnica relativa acs Projetos de Lein.®s
843/X11, 845/XI1, 846/X]l e 847/Xll {BE).
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de 31 de outubro, com a finalidade de apoiar a concessio de crédito a atividade produtiva das empresas e aos

particulares.

A reestruturagdo da banca concretiza-se mediante o estabelecimento de um processo predeterminado de

reforco da solvabilidade do sistema bancério e da instituigho de uma nova entidade conhecida por Fundo de

Reestruturacio Ordenada Bancéria (FROB), conforme os principios decorrentes do Real Decreto-Lei n.” 9/2009,

de 26 de junho.

AlLein.®9/2012, de 14 de novembro, relativa a reestruturacao e liquidacfo das instituicGes de crédito, surge precisamente
com o objetivo de especificar como esses apoios financeiros plblicos se concretizam, assegurando o necessario equilibrio

entre a protegdo do cliente, da entidade de crédito e do contribuinte, minimizando os custos que essas operagdes
envolvem. O maior equilibrio é atingido quando os fundos piblicos injetados possam ser recuperados num prazo razoavel

por meio dos beneficios gerades pela entidade apoiada.

Os poderes pulblicos dispdem de instrumentos adequados para realizar a reestruturagao e dissolugéo ordenada,
no caso disso, das entidades de crédito que atravessam dificuldades. E, na sequéncia da implementagéo do
programa de assisténcia para a recapitalizacdo do setor financeiro, estabelece o regime de reestruturacéo e dissolugio
das entidades de crédito, reforgando os poderes de intervengio do Fundo de Reestruturaggo Ordenada Bancaria

(FROB), reformulando o seu regime juridico.

Prevé a possibilidade de consfituir sociedades de gestdo dos ativos provenientes da reestruturagdo bancaria que lhes

séo transferidos pelas entidades de crédito. Revoga o Real Decreto-Lei n.° 9/2009, de 26 de junho.

A incorporagéo das medidas de Basileia Ill iniciou-se com a aprovagéo do Real Decreto-Lei 14/2013, de 29 de

novembro, “de medidas urgentes para a adaptacdo do direito espanhof a legislacdo da Unido Europeia em

matéria de supervisdo e solvéncia de entidades financeiras”.

O Real Decreto-lei pretendia fazer face a entrada em vigor, no dia 1 de janeiro de 2014, no ordenamento juridico
espanhol, do Regulamento {UE) n.° 575/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, e da Diretiva n.°
2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, ambos de 26 de junho, procedendo a incorperacio direta
das normas de aplicagdo direta do Regulamento, ampliando e adaptando as fungdes de supervisdo do Banco
de Espanha e da Comissdo Nacional de Mercados de Valores (CNVM) as novas prerrogativas estabelecidas no
Direito da Unido Europeia. Desta forma, pretendeu-se assegurar que os supervisores tém os poderes
necessarios para verificar o devido comprimento das obrigagdes que advém para as institui¢des de crédito e
sociedades financeiras das novas regras europeias. Por outro lado, introduziram-se algumas novidades em

matéria de limitagédo da retribuicao variavel destas institui¢des e sociedades.
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Para completar a transposigio destes instrumentos, o Governo espanhol submeteu as Cortes Gerais em
fevereiro de 2014, e com pedido de tramitagdo de urgéncia, um Projefo de Lei de Ordenacdo, Supervisdo e

Solvéncia das Entidades de Crédito (LOSSEC) com o objetivo de reforgar o nivel de exigéncia face ao setor

financeiro em matéria de regulagdo prudencial. Com este instrumento, finaliza-se a incorporagéo no direito
espanhol dos acordos internacionais adotados como resposta & crise financeira de 2008 e com carater

preventivo, designadamente do quadro regulador de Basileia.

O projeto de lei organiza-se em trés capitulos: um primeiro, dedicado ao regime juridico das instituigdes de
crédito, no qual se incluem normas relativas aos requisitos de autorizagdo, idoneidade, honorabilidade e governo
corporativo; um segundo, que trata mais especificamente da supervisdo prudencial e da solvéncia das
instituicdes de crédito, bem como do regime sancionatério; e um terceiro, que modifica a Lei de Mercados de
Valores, por forma a adapta-la as novas regras europeias, adequa o regime de participagbes preferenciais,
adapta as normas relativas aos conglomerados financeiros e modifica a composi¢éo da Comissao Gestora do

Fundo de Garantia de Depositos.

Este projeto de lei foi entretanto aprovado e deu origem a Lei n.° 10/2014, de 26 de junho, de "ordenagéo,

superviséo e solvéncia de entidades de crédito”.

Parece-nos importante referir que “quando uma entidade de crédito pretenda abrir uma sucursal no estrangeiro
deverd solicita-lo previamente ao Banco de Espanha acompanhando o pedido com a documentagao
estabelecida regulamentariamente” (artigo_11.°). Por sua vez, o artigo 17.° prevé o “Dever de notificagédo da
aquisicdo ou aumento de participagbes significativas”, bem como que “as entidades de crédito deverao
comunicar ao Banco de Espanha, sempre que tiverem conhecimento de tal, as aquisicbes ou alienagdes de

participacBes no seu capital, que ultrapassem os niveis indicados nos artigos 16, 17 e 217 (artigo 22.°).
FRANGA

Em Franga, a Ordonnance n.° 2014-158 de 20 fevereiro de 2014, "que contém diversas disposigbes que visam

adaptar a legislagdo ao direito da Unido Europeia em matéria financeira”, franspde a Diretiva n.° 2013/36/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, e aplica o Regulamento (UE) n.® §75/2013, do Parlamento Europeu e do

Conselho, ambos de 26 de junho.

O diploma, no seu 1.° Capitulo, contém “Disposi¢des que alteram o Cédigo Monetdrio e Financeiro”; onde é

referida a “Autoridade de controlo prudencial e de resolugda”, que funciona junto do Banco de Franga, sendo o

érgéo de supervisdo da banca e da atividade seguradora.
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As atribuicdes da "Autoridade de supervisdo prudencial’, que se tornou a "Autoridade de superviséo e resolugdo”

pela Lei n ® 2013-672 de 26 de julho de 2013 - de separagéc e de regulamentagdo das atividades bancérias -

sao definidas pelo artigo L.612 -1 do Cadigo Monetario e Finangeiro.

Ainda dentrc do Cédigo Monetario e Financeire sfo adaptadas as disposigdes relativas a “Governanga das

instituicbes de crédito e sociedades financeiras” (Secéo 8 / Subsecéo 1 — artigos L. 511-51 e seguintes), bem
como as da Subsegéo 2, “Organizagdo e controlo interno” (Artigos L. 511-55 e seguintes) e também a Subsegao
3 - "Politica e praticas de remuneragdo” {Artigos L. 511-71 e seguintes).

Areforma conhecida como "Basileia 1", que é a resposta do Comité de Basileia para a crise financeira, destina-
se principalmente a: melhorar o nivel e a qualidade do capital ("tier one e core tier ong”); introduzir um racio de
alavancagem (“leverage ratio”), melhorar a gestdo do risco de liquidez afravés da criagdo de dois indices de
liquidez (indice de liquidez a um més "Liquidity coverage ratio” e indice de liquidez a um ano “Nef stable funding
ratio™); reforgar os requisites prudenciais relativos ao risco de contrapartida.

Ela vem completar uma primeira série de alteragbes ao Acordo de Basileia I, que ocorreu em julho de 2009,
relativas ao risco de mercado, para reforgar o controle das atividades de mercado (infrodugdo de uma medida
de risco adicional de IRC; alinhamenio do tratamenio das posigdes de titularizagdo sobre as da carteira

bancéria). Esta parte esta em vigor desde 31 de dezembro de 2011.

Alein®2013-672 de 26 de julho de 2013 - de separagdo e de regulamentacdo das atividades bancarias -

contém diversas disposigdes gue regulamentam o regime juridico das instifuicbes de credito e sociedades

financeiras.

Refira-se também a Lei n.° 1249/2010, de 22 de outubro, ‘de regulacdo bancaria e financeira’. Entre outras

medidas, esta el prevé a criacio de um 'Conselho de Regulamentagdo Financeira e do Risco Sistémico’, bem
como um capitulo que tem como epigrafe “Controlar os Agentes de Notagdo” e um outro relativo a “fmplementar

a nova Autoridade de Controlo Preventivo™.

Ha uma alta autoridade com a fungac primordial de supervisdo do sistema financeiro, designada por Haut

Conseil de Stabilité Financiére, em cujo dltimo relaioric anual produzido é importante atentar.

Reveste-se ainda de algum interesse a consulta do seguinte relatorio: Rapport annuel du Conseil de la régulation
financieére et du risque systémigue. Caorefris, 2012

ITALIA

O compéndio de leis sobre a atividade bancaria e de crédito é o decreto legislativo n.° 385/1993 e alteragtes
posteriores, correntemente designado por Texto Unico Bancério (TUB), Testo Unico Bancario (Texto dnico das
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leis em matéria bancéaria e de crédito [versdo atualizada com o Decreto Legisiativo n.° 53/2014, de 4 de margo
(que transpde a Diretiva 2011/89/EU)].

O TUB é uma lei de principios e de atribuicdo de poderes, que estabelece as normas fundamentais e define as
competéncias das autoridades de crédito (CICR - Comité Interministerial para o Crédito e a Poupanga, Ministro
da Economia e das Finangas e Banco de Itdlia). Em particular atribui o poder de emanar normas secundarias

sobre aspetos de natureza técnica e intervengdes de carater prudencial.

O compéndio das leis em matéria de mercados financeiros é o Decreto legislativo 58/1998, correntemente
designado Testo Unico della Finanza [Texto consolfidado de disposigGes sobre a intermediagéo financeira, nos
termos dos artigos 8.°¢ 21.° da Lei n.° 52/1996, de 6 de Fevereiro] (TUF).

Outras normas significativas em matéria de organizagdo, competéncias e operacionalidade do Banco de Itélia e
das outras “autoridades de vigilancia® estdo contidas na Lei n.° 262/2005, de 28 de Dezembro, relativas as

"Disposi¢es para a tutela da poupanga e disciplina dos mercados financeiros", nomeadamente os artigos 19.¢
az29.°

Com a expressdo “Basilea 3" indica-se um conjunto de procedimentas aprovados pelo Comité de Basileia para
a vigildncia bancaria na sequéncia da crise financeira de 2007-2008 com o objetivo de aperfeigoar a
‘requiamentagdo prudencial preexistente’ do setor bancério {por sua vez, correntemente designada Basileia 2),

a eficacia da agéo de vigilancia e a capacidade dos intermediarios gerirem os riscos gue assumem.

Tratando-se de um conjunto articulado e complexo de inovagdes, o Banco de ltalia instituiu internamente um

help-desk Basileia 3 para ajudar os bancos italianos na compreenséao correta das novas normas.

Em termos de controlo e fiscalizagdo do mercado mobiliario, o ¢rgéc correspondente & CVMM ¢ a CONSOB

(Commissione Nazionale per fe Societa e la Borsa / Comissédo Nacional para as Sociedades e a Bolsa).
Veja-se este documento do Banco de Itélia, relativamente & "Aplicacdo em ltalia da Diretiva 2013/36/UE".

Em ltalia, por intermédio de sucessivos decretos-lei, foram adotadas sobretudo medidas tendentes a favorecer
um reforgo patrimonial dos bancos e que previam a possibilidade de garantia do Estadc sobre os depositos
bancérios; foram emanadas normas relativas, entre outras coisas, a possibilidade de refinanciamenio dos

bancos com mecanismos de troca de titulos, & administragéo extraordinaria e & gestdo provisdria dos bancos.

Um primeiro grupo de disposigdes relativas ao setor financeiro (‘de crédito’) foi iniciaimente inserido no Decreto-
Lei n.° 155/2008, de 9 de outubro (Misure urgenti per garantire la stabilita’ del sistema creditizio e la continuita’

nelf'erogazione def credito alle imprese e ai consumatori, nelfattuale situazione di crisi dei mercati finanziari
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internazionali) e no Decreto-Lei n.° 157/2008, de 13 de outubro (Ulteriori misure urgenti per garantire la stabilita’

del sistema creditizio).

Tais procedimentos introduziram medidas extraordindrias para garantir a estabilidade do sistema bancario e a
tutela da poupanga. Nomeadamente: medidas de recapiializagdo dos bancos; de garantia estatal sobre os
passivos bancarios e com a possibilidade de troca entre titulos publicos (Obrigagdes do Estado) e instrumentos
financeiros detidos pelos bancos; de administragdo extraordinaria e de gestio provisdria e de novidades no

sistema das garantias sobre os depésitos bancarios.

Segundo grupo de medidas. Em particular, foi prevista uma modalidade de financiamento da economia mediante
um adequado nivel de ‘pafrimonializagdo’ do sistema bancario através da subscrigdo plblica de obrigagdes
bancarias especiais (no jargdo, ‘Tremonti bonds28, previstos pelo Decreto Legislativo n.° 185/2008 de 29 de
novembro (Medidas urgentes de apoio as familias, trabalho, emprego e empresas e para redesenhar em fungdes

anticrise o quadro estratégico nacfonal) relativamente a generalidade do sistema bancario).

Veja-se em particular o artigo 16.° e 16.° bis do referido diploma, relativos a “Redugéo dos custos administrativos

a cargo das empresas” e "Medidas de simplificacdo para as familias e para as empresas”, respetivamente.

O artigo 8.° do Decrefo-Lei n.° 201/2011, de 6 de_dezembro ("salva-ltalia"®®) [Disposicdes urgentes para o

crescimento, a equidade e a consolidag&o das contas publicas] introduziu normas destinadas a implementar o
crescimento econémico por intermedio de ajudas e beneficios as empresas. Veja-se o primeiro capitulo - artigos
1.° a 6.%, nomeadamente os artigos 1.° (Ajuda ao crescimento econdmico); 2.° (Beneficios fiscais relativamente
a0 custo do trabalho das mulheres e dos jovens) e 3.° (Programas regionais cofinanciados pelos fundos
estruturais e refinanciamento do funde de garantia).

Para um maior desenvolvimenio ver a ligacao “Mutui e finanziamenti al sisterna produttive” (Empréstimos e

financiamento do sistema produtivo), no sitio da Camara dos Deputados, bem como esta liga¢do a “Bancos e

Crédito".

Iv. Iniciativas legislativas e peticGes pendentes sobre a mesma matéria

+ Iniciativas legislativas

2 'Bonds' é o anglicismo de titulos (obrigagdes) e Tremonti, o apelido do Ministro das Finangas do governo da altura.

2 Designagao pela qual é conhecido o diploma.
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Da pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se que

se encontram pendentes duas outras iniciativas enquadraveis nesta matéria, nomeadamente o Projeto de Lei

n.° 235/X111/1.2 (BE) e o Projeto de Lei n.° 236/X111/1.2 (BE).
s Petigdes

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se que néo

se encontra pendente qualquer petigio sobre esta matéria conexa.

V. Apreciagdo das consequéncias da aprovagédo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Face aos elementos disponiveis, ndo é possive! avaliar eventuais encargos da aprovagéo das presentes

iniciativas e da sua consequente aplicagao.
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