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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota Preliminar

A Proposta de Lei n.° 177/XI11/4.%, que “Refor¢ca o combate as préticas de elisdo fiscal,
transpondo a Diretiva (UE) 2016/1164”, foi apresentada pelo Governo, no Ambito do
disposto no n.” 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢io
da Republica Portuguesa e no artigo 118° do Regimento da Assembleia da Republica.

A presente iniciativa legislativa toma a forma de Proposta de Lei, em conformidade com
o previsto no artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Repiblica.

Cumprindo os requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento da
Assembleia da Repiiblica, a Proposta de Lei encontra-se redigida sob a forma de artigos,
tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de
uma exposi¢do de motivos.

A Proposta de deu entrada na Assembleia da Repiiblica no dia 23 de janeiro de 2019,
tendo sido admitida no dia 24 de janeiro de 2019 e baixado, nesse mesmo dia, a
Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa para apreciagio na
generalidade.

No dia 30 de janeiro de 2019, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo
Administrativa nomeou relator da presente iniciativa legislativa o Deputado Duarte
Alves, do Grupo Parlamentar do PCP. ;

2. Objeto, conteiido e motivacio da iniciativa

A Proposta de Lei visa transpor para o direito interno a Diretiva (UE) 2016/1164, do
Conselho, de 12 de julho de 2016, que estabelece regras contra as préticas de elisdo
fiscal que tenham incidéncia direta no funcionamento do mercado interno, modificada
pela Diretiva (UE) 2017/952 do Conselho, de 29 de maio de 2017, que altera a Diretiva
(UE) 2016/1164 no que respeita a assimetrias hibridas com paises terceiros.

A inteng#o indicada pelo Governo, com esta Proposta de Lei, € implementar no sistema
fiscal portugués medidas que visam uma tributagdo das sociedades mais justa e
eficiente, consagrando mecanismos anti-abuso para empresas multinacionais ou que
tenham operacfes transfronteiricas, -através das iniciativas europeias ATAD (Anti Tax



)

18
i
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Financas e Modernizagao Administrativa

Avoidance Directive) 1 e 2.

O Governo argumenta, na exposicdo de motivos, que, com a atual legislagio, hd
empresas que tiram proveito das disparidades entre sistemas fiscais dos diferentes
paises, reduzindo as suas taxas de tributagfio até niveis préximos de zero. As medidas
aplicadas através desta iniciativa, enquadradas em conclusdes da UE, do G20 e da
OCDE, visam desencorajar préticas de elisdo fiscal e de planeamento fiscal agressivo.

O Governo enquadra ainda estas medidas no seu Programa, nomeadamente na adogio
do principio de que as empresas devem pagar em Portugal os lucros gerados dentro do
territdrio nacional. As préticas de elisdo fiscal levam ndo s6 & perda de receita fiscal,
mas também & eros@o da consciencializagio dos cidaddos face A equidade no esforgo
fiscal, minando assim a moralizagéo e os apelos do Estado ao cumprimento voluntério
das obrigacdes fiscais. '

As alteracBes previstas na iniciativa legislativa visam, essencialmente, os seguintes
aspetos, de acordo com a exposi¢do de motivos apresentada pelo proponente:

i) Limitagdes & dedutibilidade dos juros, minimizando efeitos fiscais favordveis no
endividamento face ao financiamento das empresas através de capitais
préprios, pelo que previne e desencoraja esquemas de financiamento entre
empresas que reduzem o nivel de tributagio exigivel;

ii)) Tributagio a saida, com regras que visam impedir que as empresas evitem a
tributagiio dos rendimentos obtidos através da relocalizacfio das suas sedes
ou residéncias fiscais, bem como de ativos que incorporam lucros
(maisvalias) ndo realizados;

Py

iii) Clausula geral antiabuso, cuja redacfio € ajustada de modo a constituir um
mecanismo de coordenacdo essencial para combater o planeamento fiscal
agressivo;

iv) Regras que visam impedir a deslocalizac@o dos lucros das empresas para outros
paises ou jurisdicbes com baixas taxas de tributagio ou regimes
preferenciais;

v) As regras para combater as denominadas assimetrias hibridas com as quais se
visa eliminar a possibilidade de, em operagdes transfronteiras, as empresas
conseguirem obter situacdes de «dupla ndo-tributagio», de «duplas
dedugdes» em ambos os paises, ou ainda de consideragdo de gastos num pafs
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excluindo os proveitos no outro, de «dedugéo sem inclusdo»

No sentido de cumprir os objetivos acima enunciados, a presente Proposta de Lei altera
diversos artigos do cédigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC),
um artigo da Lei Geral Tributdria (LGT) ¢ um artigo do Cédigo de Procedimento e
Processo Tributério (CPPT).

No Cédigo do IRC, a Proposta de Lei ajusta a defini¢do de “gastos de financiamento
liquidos”. Em matéria de tributag@o & saida, procede a alteragdes no que diz respeito ao
diferimento e as modalidades de pagamento de imposto apurado em resultado da
transferéncia de residéncia. Altera ainda as regras de valorizagdo de ativos em
determinadas circunsténcias e introduz modificagdes em torno dos montantes a imputar
¢ do conceito de “sociedade estrangeira controlada”.

Na LGT e no CPPT, a clausula geral anti-abuso € alterada, deixando de fazer depender a
sua aplica¢do do recurso abusivo por parte dos contribuintes de determinadas formas
juridicas, ou do facto da finalidade principal ser a obtengéo de vantagem fiscal. Alarga-
se ainda a consideragdo de vantagem fiscal & ndo aplicagdo de retencdo na fonte com
carcter definitivo ou uma redugio do montante do imposto retido a titulo definitivo,
quando qualificadas como abusivas.

A Nota Técnica em anexo a este parecer explicita detalhes da iniciativa, antecedentes e
enquadramento parlamentar, fazendo ainda uma comparagdo internacional com outros
paises em que a Diretiva em causa j4 foi transposta para a legislagdo nacional.

PARTE !l - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente Parecer reserva para Plenério a sua posigéo sobre a proposta de lei
em apreco.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissédo de Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa € de parecer que a
Proposta de Lei n.° 177/XIII/4.*, que “Reforga o combate as priticas de elisdo fiscal,
transpondo a Diretiva (UE) 2016/1164”, refine os requisitos constitucionais e
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regimentais para ser agendada para apreciagio pelo Plendrio da Assembleia da
Repiiblica.

Sugere-se ainda que, em redagéo final, se possa corrigir o titulo conforme a sugestio
presente na Nota Técnica anexa a este parecer: “Refor¢o do combate as praticas de
elisdo fiscal, transpondo a Diretiva (UE) 2016/1164, do Conselho, de 12 de julho de
2016, e procedendo a alteragdo de diversos diplomas”, no sentido de corresponder de
forma mais adequada as regras da legistica.

PARTE IV - ANEXOS

Nota Técnica sobre a Proposta de Lei n.° 177/XIIl/42, que “Reforga o combate as
préticas de elisdo fiscal, transpondo a Diretiva (UE) 2016/1164”, elaborada por Maria
Jodo Godinho (DILP), Ana Vargas (DAPLEN), Helena Medeiros (Biblioteca), Filipe
Xavier e Angela Dionisio (DAC), de 14 de fevereiro de 2019.

Palécio de S. Bento, 1 de margo de 2019

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comisséao
TR by VAL
{Duarte Alves) (Teresa Leal Coelho)



