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Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Grupo Parlamentar do Centro Democratico Social — Partido Popular (CDS-PP), através da presente
iniciativa, pretende fixar um prazo de antecedéncia de cento e vinte dias para a disponibilizacdo de
formularios digitais destinados ao cumprimento de obrigac8es fiscais, por parte da Autoridade Tributaria

e Aduaneira (AT), no Portal das Financgas..

O CDS-PP enquadra esta proposta no que considera ser uma pratica habitual da AT, de disponibilizar os

formularios demasiado tarde e ja dentro do prazo legal para o cumprimento da obrigagéo fiscal.

Ainda nesse sentido, propde o CDS-PP que, caso a AT ndo cumpra este prazo, o prazo de cumprimento
da obrigacéo declarativa seja prorrogado pelo mesmo nuamero de dias de atraso na disponibilizacdo dos

referidos formularios.

Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa foi subscrita e apresentada a Assembleia da Republica por dezoito Deputados do Grupo
Parlamentar do CDS-PP, no &mbito do seu poder de iniciativa, em conformidade com o disposto na alinea g)

do artigo 180.° e no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como na alinea f) do

artigo 8.° e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Assumindo esta iniciativa legislativa a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR,
apresenta-se redigida sob a forma de artigos, com uma designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal, sendo precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos, em conformidade com os requisitos formais
previstos nas alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR, relativamente as iniciativas em geral. De igual
modo, observa os limites a admissédo de iniciativas impostos pelo n.° 1 do artigo 120.° do RAR, pois nédo
parece infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das

modifica¢des a introduzir na ordem legislativa.

O presente projeto de lei deu entrada a 26 de janeiro de 2018, foi admitido no dia 29 de janeiro, tendo nessa
data baixado a Comissao de Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.%). Foi anunciado na

sessdo plenéria de 31 de janeiro.
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e Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, designada lei

formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que
séo relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa, e que, por isso, deverdo ser tidas em conta no

decurso do processo da especialidade na Comissdo e posteriormente, quando da redagéo final.

Assim, cumpre referir que o titulo da iniciativa em apreco observa o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei
formulario, uma vez que traduz sinteticamente o seu objeto; contudo devera ponderar-se, em caso de

aprovacao, a insercao de indicagcdo de que procede a alteracdo da Lei Geral Tributaria (LGT).

No que respeita ao nimero de ordem da alteracdo, sublinha-se que se trata de uma lei fiscal, que sofre
alteracfes frequentes, nomeadamente por via do Orcamento do Estado, sendo que também os diplomas
anteriores que introduziram alteragbes a LGT ndo mencionam o numero de ordem, nem no articulado
procedem a sua identificagdo. Esta opgéo, contraria ao disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario!, pode
ser ponderada, pela razdo j4 aduzida e ainda por ser irrelevante a enunciacdo das alteracbes (44) - cujo
elenco, a ser incluido, faria com que o artigo do objeto fosse superior a todo o articulado da lei — atendendo a
existéncia de versBes consolidadas disponiveis on line aos utilizadores. Todavia, e por uma questdo de
respeito pelo determinado legalmente, sugerimos que esta indicacdo seja efetuada, no articulado da iniciativa
— caso seja aprovada -, sem prejuizo de, por este meio, se suscitar, junto do legislador, a pertinéncia e

exequibilidade da atual solucéo legal.

Apesar das alteracdes ja sofridas, ndo se sugere a sua republicacdo, por, através de uma interpretagédo
extensiva, que ja foi anteriormente adotada em casos semelhantes, se equiparar a Lei Geral Tributaria a um
cédigo, caindo assim na excec¢do prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, que determina
que deve proceder-se a republicacdo integral dos diplomas que revistam forma de lei sempre que existam

mais de trés alteracdes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de altera¢cbes a cédigos.

A iniciativa nada dispfe quanto a sua entrada em vigor, aplicando-se por isso a regra fixada no n.° 2 do artigo
2.° da lei formulario que determina que, na falta de fixacdo de dia, os atos legislativos entram em vigor no

quinto dia apo6s a publicagéo.

[l Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Lei Geral Tributéria (LGT) foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro. Desde entéo, esta

lei j& conheceu mais de 40 versdes, a mais recente das quais resultante do Lei n.° 114/2017, de 29 de

1“Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha
havido alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas altera¢fes, ainda que
incidam sobre outras normas”.
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dezembro. A lista de todas as alteracdes pode ser consultada no sitio eletrénico do Diario da Republica

Eletrénico, assim como uma verséo consolidada do diploma. No sitio eletrénico da Procuradoria-Geral Distrital

de Lisboa é possivel consultar cada uma das versdes desta lei.

Muito concretamente, a iniciativa sob apreciacdo propde-se introduzir uma alteragdo ao n.° 3 do artigo 59.° da
LGT, aditando-lhe uma alinea relativa a disponibilizacdo de formularios digitais para cumprimento de
obrigagdes tributarias. Este artigo tem como epigrafe “Principio da colaboragéo”, tendo ja sido alterado por trés
vezes até chegar a sua redacao atual (tendo sido também objeto de uma retificacéo), a saber, pelos seguintes

diplomas:

e Artigo 81.°do Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de fevereiro. Novo n.° 7: “As comunicagbes previstas nas alineas

m) e n) do n.° 3 séo efetuadas por via eletrénica.”

e Artigo 149.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro. Novas alineas do n.° 3: “m) Informagdo ao contribuinte

dos seus direitos e obrigagbes, designadamente nos casos de obrigagdes periddicas; n) A interpelacdo ao
contribuinte para proceder a regularizacao da situagdo tributaria e ao exercicio do direito a reducdo da coima,

quando a administragao tributaria detecte a pratica de uma infracgao de natureza ndo criminal.”

e Artigo 107.°da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro. Altera alineas b) e €) do n.° 3, n.° 5 e 6: b) A publicacéo,

no prazo de 30 dias, das orientagBes genéricas sobre a interpretacao e aplicagdo das normas tributarias; e) A
prestacéo de informagdes vinculativas, nos termos da lei; 5 - A publicacéo dos elementos referidos nos alineas a),
b), e), f) e i) do n.° 3 é promovida por meios electrénicos. 6 - A administracdo tributaria disponibiliza a verséao

electronica dos codigos e demais legislagao tributaria actualizada.”

o Retificado pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 7-B/99, de 27 de fevereiro.

Importa referir que este principio da colaboragdo remete, primeiramente, para um desenvolvimento do
principio da colaboracéo previsto na Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.° 2 do artigo 266.°, que vai
desde “a informagdo normal a informag&o vinculativa”, passando pelo “esclarecimento de dividas” e “o
reconhecimento de direitos dos interessados tributarios” (Gléria Teixeira, 20172). Noutro plano, este é
igualmente uma decorréncia do principio da colaboracdo da Administracdo com os particulares (v.g. Lima

Guerreiro?®) que integra o CAdigo do Procedimento Administrativo (atualmente no artigo 11.°).

De acordo com este preceito do CPA, “os 6rgdos da Administragdo Publica devem atuar em estreita
colaboracdo com os particulares, cumprindo-lhes, designadamente, prestar aos particulares as informacoes e

os esclarecimentos de que carecam, apoiar e estimular as suas iniciativas e receber as suas sugestdes e

2 Gloria Teixeira, 2017, “Lei Geral Tributaria e Regime Arbitral Tributario: LGT e RAT”, Lexit.
3 Antdnio Lima Guerreiro, 2001, “Lei geral tributaria anotada”, Lisboa : Rei dos Livros (disponivel na Biblioteca da

Assembleia Republica).
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informacdes” (n.° 1). Ou seja, conforme salientam diversos autores*, este principio da colaboracdo em que
assenta o procedimento tributario tem um sentido bilateral, reciproco, e ndo meramente unilateral. Segundo
Lima Guerreiro, este principio pretende ter uma funcdo garantistica, assim como reforcar a eficacia da

atividade tributaria e o controlo dos cidadaos sobre “uma Administragéo que se exige aberta”.

As diversas alineas do n.° 3 do artigo 59.° (que € objeto da proposta de alteracdo em analise) estabelecem
imposi¢des a Administragéo Tributria. Em contrapartida, a colaboragdo dos contribuintes com a administragéo
tributaria encontra-se definida no n.° 4.

De acordo com o n.° 2, presume-se a boa-fé da atuacao dos contribuintes e da administracéo tributaria.

Este artigo 59.° insere-se no capitulo | (Regras gerais) do Titulo 11l (Do Procedimento Tributario) da LGT, que,
além deste principio da colaboragéo, consagra outros principios, como o do Procedimento tributario (artigo
55.9), Da deciséo (artigo 56.°), do Inquisitério (artigo 58.°) ou da Participagéo (artigo 60.°).

Em termos de antecedentes parlamentares, cumpre referir que ndo se encontraram iniciativas sobre a matéria

em causa.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

Com vista a determinar a existéncia de disposi¢des conexas com a questdo sub judice (homeadamente, ao
nivel do principio da confianga) procedeu-se a consulta do quadro legal em matéria fiscal nos ordenamentos
de Espanha e Reino Unido.

ESPANHA

A lei geral tributaria foi aprovada em Espanha pela Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Este

diploma prevé varias obrigacdes para a administracdo tributaria. Entre estas, contam-se as obrigacdes
constantes da Seccion 2. Informacion y asistencia a los obligados tributarios, nomeadamente o dever de
informacion y asistencia a los obligados tributérios (Articulo 85). Estes incluem a Comunicaciones y
actuaciones de informacion efectuadas por los servicios destinados a tal efecto en los 6rganos de la
Administracion tributaria [(al b)] ou a Asistencia a los obligados en la realizacion de declaraciones,

autoliquidaciones y comunicaciones tributarias (al. e)].

O artigo 86.° prevé obrigac6es de publicacdo por parte do Ministério das Financas, nomeadamente de textos

normativos em matéria tributaria, que devem também estar acessiveis através da Internet.

O artigo 87.° (Comunicaciones y actuaciones de informacién) determina outras obrigacdes de informacgéo por

parte da administragéo tributaria.

4 Lima Guerreiro (2001); Gléria Teixeira (2017).
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Compulsado o referido quadro normativo, ndo foi possivel identificar uma obrigacdo com a mesma natureza da

que é objeto da iniciativa em analise (sobre disponibilizacdo dos formularios digitais).

REINO UNIDO

O Governo britanico publica, desde 1986, uma Taxpayers’ Charter, documento que pretende definir o conjunto

de principios fundamentais que regem a administracdo fiscal e, sobretudo, os direitos e obrigacdes dos

contribuintes e da administragéo fiscal.

De acordo com a Commissioners for Revenue and Customs Act 2005 (CRCA 2005, s 16A(2)), esta carta deve

incluir padrbes de comportamento e valores que a administracdo fiscal deve prosseguir ao lidar com as

pessoas no exercicio das suas funcdes.

A versdo mais recente desta carta € de 2016 e designa-se por “Your Charter”. Assentando numa base de

“confianga e respeito matuos”, Your Charter identifica os direitos e deveres dos contribuintes. Entre os direitos
elencados contam-se o direito ao respeito e tratamento justo ou o de receber um servi¢o Util, eficiente e eficaz
(por parte da administracdo). Tendo em conta a iniciativa em apreciacdo, ndo se apurou a existéncia nesta
carta (ou noutro documento) de qualquer preceito acerca da disponibilizacdo dos formularios digitais para

cumprimento das obrigacdes tributérias.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), a data ndo se encontrou qualquer iniciativa

legislativa ou peticdo pendente sobre matéria idéntica.

V. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Em face da informacéo disponivel, ndo é possivel determinar ou quantificar eventuais encargos resultantes da

aprovacao da presente iniciativa.
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