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PARTE | - CONSIDERANDOS ‘ E

1. Nota preliminar

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomou a iniciativa de apresentar a
Assembileia da Republica o Projeto de Lei n.° 144/XI1l/1.2 — “Elimina a possibifidade de
instrugdo e instauragdo de processos por parte da autoridade tributaria para a
cobranga de taxas moderadoras - altera o Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de

novembro”.

A iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica em 24 de margo de 2016, tendo
sido admitida em 29 de margo e baixado, na mesma data, a Comisséo de Orgamento,
. Finangas e Modernizag&o Administrativa, em conex&o com a Comissé&o de Saude. Em -
reunido da COFMA ocorrida a 30 de margo, a signataria foi designada autora do

parecer.

Em 11 de maio foi recebido pela COFMA o parecer da Comisséo de Salde, que se

anexa na parte V.

A discussdo na generalidade da presente iniciativa legislativa. ndo se encontra

agendada.

2. Do objeto, contetido e motivagio da iniciativa

Através do Projeto de Lei n.° 144/X1ll/1.2, ¢ Bloco de Esquerda pretende eliminar a
possibilidade de cobranga coerciva das taxas moderadoras do Servigo Nacional de
Salde (SNS) consagrada no -artigo 8.°-A do Decreto-Lei n.® 113/2011, de 29 de
novembro, que “Regula o acesso as prestagbes do Ser;/ig:o Nacional de Satde por
parte dos utentes no que respeita ao regime das taxas moderadoras e & aplicagéo.de

regimes especiais de beneficios”.

Il

O mencionado artigo 8.°-A (Contraordenagdo pelo nado pagamento de taxas

moderadoras devidas pela utilizagdo dos servigos ‘de salde) estipula que “constitui
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contraordenagéo, punivel com coima, o ndo pagamento pelos utentes, no prazo de 10
dias seguidos apds notificagdo para o efeito, das taxas moderadoras devidas pela
utilizagéo dos servigos de satide num periodo de 90 dias, em cada uma das entidades
referidas no artigo 2.21, cabendo & Autoridade Tribuféria e Aduaneira (AT) a
instauracéo e instrugdo dos processos de contraordenacgéo, a aplicacéo da coima e a
cobranga coerciva, e a Administragdo Central do Sistema de Saude, I.P. (ACSS) o

levantamento do auto de noticia.

O modelo de cobranga coerciva das taxas moderadoras do SNS pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira (entdo Diregdo-Geral dos Impostos) foi estabelecido através do
artigo 193.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (Orgamento do Estado para
2012), tendo posteriormente sido introduzido, com adaptacdes, no proprio Decreto-Lei
n.° 113/2011, de 29 de novembro, através do Decreto-Lei n.° 128/20122, de 21 de

junho.

De acordo com o preambulo deste diploma, o modelo adotado teve como objetivo
‘tornar mais agil e efetivo o processo de cobranga de taxas moderadoras em divida,
através da gestdo centralizada de procedimentos”. O artigo 8.°-A foi posteriormente
objeto de alteragbes através da Lei n.° 66-B/20123, de 31 de dezembro, e da Lei n.°
51/2013%, de 24 de julho.

‘Conforme estatui o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro,
conjugado com o artigo 4.° da Portaria n.° 306-A/2011, de 20 de dezembro®, a

cobranca das taxas moderadoras deve ocorrer no momento da realizacdo da

1 Redacdo conferida pela Lei n.2 51/2013, de 24 de julho

2 procede a primeira alteragiio ao Decreto-Lei n.2 113/2011, de 29 de novembro, que regula o acesso as
prestacdes do Servico Nacional de Salde por parte dos utentes no que respeita ao regime das taxas
moderadoras e a aplicagdo de regimes especiais de beneficios

3 Orcamento do Estado para 2013

# Procede a primeira alteracdo a Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro (Or¢amento do Estado para
2013), & alteracdo do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, do Cédigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado, do Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo, do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, a segunda altera¢3o ao Decreto-Lei n.2 172/94, de 25 de junho, e a Lei n.2 28/2012,
de 31 de julho, e a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 113/2011, de 29 de novembro

3> Aprova os valores das taxas moderadoras do Servico Nacional de Salide, bem como as respetivas
regras de apuramento e cobranga
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prestacdo de saude, exceto quandoc o estado de salde do utente ndo o permita ou
quando o mesmo n&o disponha de meios de pagamento, ou, ainda, em fungéo de
regras especificas de organizacdo interna da entidade responsavel pela cobranga.
Quando as taxas moderadoras no sejam cobradas no momento da realizagéo do ato,
o uiente 'é interpelado para efetuar o pagamento no prazo de 10 dias a contar da data

da notificagao.

Com o duplo objetivo de, por um lado, operacionalizar a gestdao da cobranca e
recuperagao dos valores em divida e, por outro, procurar incentivar o pagamento das
taxas moderadoras em detrimento do processo de cobranga coerciva, foi publicado o
Despacho n.° 12011/2013, de 18 de setembro, do Secretario de Estado da Salde,
determinando o desenvolvimento de uma aplicagao informatica designada por Sistema
de Informacio sobre Taxas Moderadoras (SITAM), a disponibilizar pela Servigos
Partilhados do Ministério da Salde, E.P.E. (SPMS).

Refira-se, como recorda o parecer emitido pela Comissdo de Salde, que “em 2011,
com a celebragéo do Memorando de Entendimento, o XVill Governo comproMeteu-se
a lomar medidas para reformar e a garantir a -sustenfabilidade do SNS, quer no
respeitante ao regime geral de acesso aos cuidados de sadde e regime especial de
beneficios e isengdes, quer no que respeita aos seus recursos financeiros. (...) Entre
essas medidas encontrava-se a revisdo do regime das taxas moderadoras do SNS.
(...) Foi considerado necessario garantir a efetividade da cobrangca das taxas
moderadoras, preconizando a adoga”o de procedimentoé céleres e expeditos que

assegurassem a operacionalizagdo dos meios de pagamento correspondentes.”

Os autores do projeto de lei consideram que “o acesso a saude, em concrefo ao
Servigo Nacional de Salde, deve ser livre e universal, néo pode estar dependente de
disponibilidade financeira do utente. Mas esse ndo era o entendimento do anterior
Governo que pretendia, de forma clara, fazer do utente um cofinanciador do Servigo
Nacional de Satide. Foi assim que em 2012 previu a cobranga coerciva de taxas
moderadoras, usando a Autoridade Tributaria como meio de perseguicdo.” -
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Sendo certo que a Constituicio da Republica Portuguesa® garante o acesso de todos
os cidaddos aos cuidados de saude, independentemente da sua condi¢do econémica,
ndo & menos verdade que estabelece o direito a protegdo da salde através de “‘um
servico nacional de saude universal e geral e, tendo em conta as condigbes
econémicas e sociais dos cidaddos, tendencialmente gratuito”’ Refira-se que a
possibilidade de estabelecimento de taxas moderadoras diversificadas tendentes a
racionalizar a utilizagdo das prestagbes constava ja da Lei n.° 56/79, de 15 de

setembro®, que criou o Servigo Nacional de Saude.

Aludindo ao sistema de cobrancga coerciva previsto no artigo 8.-A do Decreto-Lei n.°
113/2011, de 29 de novembro, que consideram desproporcional, os Deputados do
Bloco de Esquerda alegam que “o utente que ndo pagou taxa moderadora por néo ter
dinheiro para o fazer, passara a ter que pagar a taxa moderadora, uma coima avultada
e os custos administrativos. Pode ver-se ainda envolvido num processo de execugéo
fiscal que aumentara o valor a pagar, gerara dividas perante o Fisco e pode levar a

penhoras.”

Em sua opini&o, acrescentam, este modelo “nédo faz qualquer sentido do ponto de vista
de uso e organizagdo de recursos da Autoridade Tributaria, muito menos sentido faz
do ponto de vista de prestagdo de cuidados de salide e do ponto de vista da refagdo

do SNS com os utentes.”

Assim, propdem, através da presente iniciativa, que se proceda a revogagéao do artigo
8.%-A do Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro.

Ao revogar este artigo, deixa de estar previsto que o ndo pagamento das taxas
moderadoras devidas pela utilizagdo dos servigos de salide constitui contraordenagéo

punivel com coima.

6 Artigo 64.2 (Satde)

% Rédagﬁo introduzida pela Lei Constitucional n.2 1/89, de 8 de julho, que procedeu a segunda revisdo
constitucional

2 Artigo 7.2
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Recorde-se que a Lei do Orgamento do.Estado para 2016° introduziu alterages ao
Decreto-Lei n.° 113/2011, de 28 de novembro, mas ndo no que concerne ao artigo
8.%-A.

- 3. Conformidade dos requisitos 'formais, constitucionais e regimentais e

cumprimento da lei formulario

A apresentagdo do preéente projeto de lei pelos 19 ljeputados do Grupo Parlamentar
do Bloco de Esquerda foi efetuada nos termos e ao abrigo do disposto na alinea b) do

artigo 156.° e no n.° 1 do artigo 167.° da Constituigio e na alinea b) do n.° 1 do artigo

4.°, no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 123.° do Regimento -da Assembleia da
Republica (RAR).

O projeto de lei encontra-se redigido sob a forma de artigos, tem uma designacio que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedido de uma breve exposicdo de
motivos, cumprindo assim os requisitos formais do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

A iniciativa cumpre, igualmente, o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei' n.° 74/98, de 11
de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de "julho (“lei
formulario”), ao apresentar um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto.

O artigo 3.° do projeto de lei prevé que a entrada em vigor ccorra no dia seguinte ao.

- da publicagéo, pelo que cumpre o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario.

A nota técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica sugere, para
efeitos de especialidade ou de redacéo final, que, em caso de aprovagio, o titulo
passe a refletir 0 nimero de ordem da alterag&o'® ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29

de novembro, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulério.

? Lel n.2 7-B/2016, de 30 de margo
10 gitava alteracsio
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4. Iniciativas legislativas e peti¢des pendentes sobre matéria conexa

Efetuada uma pesquisa 4 base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar, ndo foram identificadas iniciativas legislativas pendentes, ou petigGes,
que incidam sobre a matéria em analise.
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) .
PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signataria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinio
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual &, de resto, de "elaboragdo facultativa” nos

termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu grupo parlamentar a

sua posi¢do para o debate em Plenario.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa é de parecer que o
Projeto de Lei n.° 144/XIll/1.2 — “Elimina a possibilidade de instrugdo e instauragéo de
processos por parte da autoridade tributéria para a cobranga de taxas moderadoras -
altera o Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro” reine os requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutido e votada em plenario, reservando os

grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 25 de maio de-2016

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comisséo
JetrChet N
(Inés Domingos) (Teresa Leal Coelho)
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PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se o parecer remetido pela Comisséo de Saude, bem como a nota técnica
elaborada pelos servigos ac abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da

Assembleia da Republica.

11



