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'PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Preliminar |

A Proposta’ de Lei n° 87/XIII/2%, que altera o procedimento e processo tributarios, foi
apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, em conformidade com
0 disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigfio
da Republica Portuguesa e no artigo 118° do Regimento da Assembleia da Republica.

A presente iniciativa legislati'va toma 'a forma de proposta de lei, em conformidade com
o previsto no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica, tendo
sido subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Secretdrio de Estado dos Assuntos
Parlamentares e aprovada em Conselho de Ministros no dia 18 de maio de 2017.

Cumprindo os requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento da
- Assembleia da Republica, a Proposta de Lei n° 87/X1II/2* encontra-se redigida sob a
forma de artigos, tem uma demgnag:ao que fraduz smtetlcamente 0 seu objeto principal e
¢ precedida de uma exposi¢io de motivos.

A Proposta de Lei n® 87/XIII/2* deu entrada na Assembleia da Reptiblica no dia 22 de

maio de 2017 e foi admitida no dia seguinte, tendo baixado & Comissio de Or¢amento,.

Finangas € Modernizagfo Administrativa para apreciagio na generalidade.

No dia 24 de maio de 2017 a Comissdo de Orgamento, Finang¢as ¢ Modemizagio
Administrativa nomeou relator da presente iniciativa legislativa 0 Deputado Paulo Sa do
Grupo Parlamentar do PCP.

A respetiva discussdo na generalidade encontra-se agendada para a reunifio plenéria do ‘

dia 23 de junho de 2017, em conjunto com as propostas de lei n.” 83/XII1/2.2 (GOV) —
Estabelece o estatuto do mediador de recuperagiio de empresas, n.° 84/XII1/2.? (GOV)
— Aprova o regime extrajudicial de recuperagio de empresas, n.° 85/XI1I/2.* (GOV) —
Aprova o regime juridico de converso de créditos em capital e n.° 86/XIII/2.* (GOV)
— Altera o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros de territorio nacional, e transpSe as Diretivas n.°s 2014/36/UE, 2014/66/UE
€2016/801, de 11 de maio.
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2. Objeto, contetido e motivagéo da iniciativa

A Proposta de Lei n® 87/X111/2* procede a altera¢do do Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de
outubro, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério, aprovado pelo Decreto-
Lei n.°433/99, e do Decreto-Lei n.° 6/2013, de 17 de janeiro, visando «permitir um
conjunto de alteragdes organizativas da Autoridade Tributaria e Aduaneira com vista a
um melhor servico ao cidaddo e a um mais eficaz acompanhamento dos grandes
contribuintes».

Tencionando «mnanter os servicos de finangas com um nivel de capilaridade que
assegure pelo menos a presenga em todos os concelhos», mas entendendo que «os
servicos de menor dimensdo tém como principal razdo de ser o apoio ao cumprimento e
a proximidade do servico ao cidaddo», que nao se justifica «que as funcdes de
retaguarda tenham que permanecer na competéncia de todos os servigos de finangas» €
que «a realizagdo destas fungbes ao nivel das direcoes de financas ndo acarreta
qualquer modificagdo na relagdo entre os cidaddos e a administragdo suscetivel de
Justificar a sua necessdria manutengdo RO Servigo local», o Governo propde a
transferéncia das competéncias em matéria de processo executivo para os diretores de
financas da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Tendo sido cometida 2 Unidade de Grandes Contribuintes UGC «a competéncia para
acompanhamento e gestdo tributdria das empresas qualificadas como grandes
contribuintes, ndo lhe foram entdo cometidas algumas competéncias, nomeadamente
em sede de processo executivo, que a lei reservava aos servigos periféricos locais».
Entende o Governo que «apds cinco anos de experiéncia no funcionamento desta
unidade, justifica-se fazer agora esse alargamento de competéncias, tanto do ponto de
vista do melhor acompanhamento e fiscalizagdo da atividade desses agentes
econdmicos, como do ponto de vista da simplificagdo da sua interagdo com a
administracgdo tributaria».

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente Parecer reserva para Plendrio a sua posigao sobre a proposta de lei
em aprego.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissio de Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa é de parecer que a
Proposta de Lei n° 87/XI11/2°, que altera o procedimento e processo tributarios, retine os
requisitos constitucionais e regimentais para ser agendada para apreciagdo pelo Plenario
da Assembleia da Republica.

PARTE IV - ANEXOS

Nota Técnica sobre a Proposta de lei n.° §7/XIII/2.* (GOV) — Altera o procedimento e
processo tributarios, elaborada por Luis Martins (DAPLEN), José Manuel Pinto (DILP)
e Angela Dionisio (DAC).

Palacio de S. Bento, 16 de junho de 2017

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comisséo
VN
(Paulo Sa) (Teresa Leal Coelho)
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Proposta de Lei n.° 87 /XIIl/1.? (Gov)

Altera o procedimento e processo tributarios.

Data de admiss&o: 23 de maio de 2017.
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I.  Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

N ’ A
A proposta de lei (PPL) em questdo, apresentada pelo Governo, procede a alteragdo do Decrefo-Lei n.°

433/99, de 26 de outubro, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), aprovado peio
Decreto-Lei n.° 433/99 e do Degreto-Lei n.° 6/2013, de 17 de janeiro.

Visa alterar o procedimento & processo tributarios com a finalidade de garantir niveis de servigo adequados,
melhorar o servigo ao cidadéo e assegurar um acompanhamento mais eficaz dos grandes contribuintes. Prevé

nomeadamente a transferencla das competenmas am matéria de processo executivo para_os dlretores de

- fmancas da Autoridade Tributéria e Aduaneira (ATA), permitindo também as repartices Iocals de finangas uma

maior fiex;bllldade na gestdo dos seus recursos, bem como o alargamento de competenmas da Unidade de
Grandes Contribuintes (UGC). Atua1mente a UGC tem competenmas limitadas ac acompanhamento e gestao
tributaria das empresas qualificadas como grandes contribuintes, ndo podendo atuar ao nivel do processo
executivo. Sublinhe-se que a Portaria n.° 130/2016, de 10 de maio vem estabelecer os critérios de selecdo dos

contribuintes cuja situacgo tributaria deve ser acompanhada pela UGC".

Esta iniciativa enquadra-se na politica de simplificagao dos processos de interagdo com a administragéo
tributaria, nomeadamente através da abordagem de balcdo Unico (one-stop-shop). Esta também em
consonancia com o Programa Capitalizar, viabilizando a crlagao de mecanismos de coordenagdo das.
decisbes executivas tributdrias e da Seguranga Social.

_ll. Apreciacéo. da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario ' '

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa legislativa que “Altera o procedimento e processo fributdrios” foi apresentada pelo

Governo, ho ambito do seu poder de iniciativa e competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.°
1 do artigo 167.°, na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigiio da Republica Portuguesa (CRP) e,
igualmente; no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

! A lista das entidades acompanhadas pela UGC consta do Despacho n.® 1268/2017, de 06 de fevereiro. Estao listadas
- 417 entidades de varios setores da atividade econémica com destaque para a banca, seguros, energia dlstrlbwg:ao e
salde (hospitais do setor enipresarial do Estado)

Proposta de Lei n.° 87IXIIII2 2 (GOV)
Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernlzagao Administrativa (5.7)
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Assume a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artige 119.° do RAR, sendo subscrita
pelo Primeiro-Ministro e pelo Secretério de Estado dos Assuntos Parlamentares e menciona que foi aprovada
em Conselho de Ministros em 18 de maio de 2017, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.°
do RAR. Apresenta-se redigida sob a forma de artigos, contém uma designagéo que traduz sinteticamente o
seu objete principal, sendo precec_iida de uma breve exposicdo de motivos e cumprindo, deste modo, os

requisitos formais previstos nos n.% 1 e 2 do artigo 124.° do RAR.

Nos termos do n.” 3 do artigo 124.° do RAR, as propostas de lei devem ser acompanhadas dos estudos,

documentos e pareceres que as tenham fundamentado. De igual modo, o Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de

-~ outubro, que regula o procedimentolde consulta de entidades, plblicas e privadas, realizado pelo Governo,
estabelece, no n.° 1 do artigo 6.°, que “Os aios e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido

" objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da exposigéo de motivos,' referéncia
as entidades consultadas e ao caréter obrigatério ou facultativo das mesmas”. E acrescenta, no n.° 2, que “No
caso de propostas de lei, deve ser enviada cépia a Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos
resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente obrigatéria é que
tenham sido emitidos no decurso do procedimento legisiativo do Governo®. Todavia, o Governo nfo faz
acompanhar esta sua iniciativa legislativa de  qualquer documento, estudo ou parecer que a tenha
fundamentédo.

A presente iniciativa deu entrada no dia 22 de maio, tendo sido admitida, anunciada e baixado & Comissdo
Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa no dia 23 deste mesmo més. (5.2) A sua discuss3o na
generalidade encontra-se ja agendada para a sess&o plenaria do préximo dia 23 de junho (cfr. Stmula n.° 43
da Conferéncia de Lideres, de 24 de maio), conjuntamente com as Propostas de Lei n.°s 83/X111/2.2, 84/X|lI/2.2,
85/XIH/2.% e 86/XI1l/2.2, '

Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A iniciativa legislativa apresentada peio Governo tem um titulo que traduz o seu objeto, bem como uma
- exposi¢ao de motivos e apés o articulado contém, sucessivamente, a data de aprovagido em Conselho de
Ministros, a assinatura do Primeiro-Ministro e do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares,
obedecendo ao formulario correspondente a uma proposta de lei da iniciativa do Governo, em conformidade
com o disposto nos n.s 1 e 2 do artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela
Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, doravante designada como fei formufario.

De acordo com o previsto nas alineas, a), b) e c) do artigo 1.° do respetivo articulado, esta iniciativa pretende
alterar o Decreto-lei n.° 433/99, de 26 de outubro, o’ Cédigo de Procedimento Tributario, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 433/98, de 26 de outubro e o Decreto-Lei n.® 6/2013, de_ 17 de janeiro, pelo que se deve fazer

mengao no titulo a todas estas alteragdes, bem como, sendo possivel, ao nimero de ordem de alteraggo, em

Proposta de Lei n.° 87/XlIl/2.2 {GOV) :
Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagio Administrativa (5.3)



conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da citada lei formulario que prevé que “os diplomas que
alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragdo”. No caso concreto do CPPT, por razbes de
seguranga juridica, em face do elevado nimero de alteragdes sofridas pelo mesmo, a mengéo ao numero de

ordem de alteragdes néo parece aconselhavel.

Consultada a base de dados Digesto, verifica-se que a presente iniciativa altera o Decreto-Lei n.° 433/99, de
26 de outubro, procedendo & sua segunda alteragéo, bem como a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.°
6/2013, de 17 de janeiro, para além do Cddigo de Procedimento e Processo Tributario, Assim, em caso de
aprovagdo, para efeitos de apreciagéo na especialidade ou redagao final, sugere-se que o titulo seja alterado
da forma seguinte: “Altera o Codigo de Procedimento e Processo Tributario, procedendo a primeira alteragao
ao Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, e & segunda alteragédo ao Decreto-lei n.° 6/20013, de 17 de

Jjaneiro.”

Refira-se, igualmente, que o n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario estabelece que deve proceder-se a
republicacdo integral dos diplomas que revistam a forma de lei sempre que existam mais de trés alteragdes
ao ato legislativo em vigor — salvo se tratar de codigos — ou se somem alteragdes que abranjam mais de

20% do articulado do ato legislativo em vigor, o que ndo parece estar em causa no caso presente.

Em caso de aprovagdo e revestindo a forma de lei, esta iniciativa sera publicada na 1.2 Série do Diario da
Republica, entrando em vigor no dia seguinte apos a sua publicagdo, em conformidade com o disposto na
alinea c) do n.° 2 do artigo 3.%, do n.° 1 do artigo 2.° da /e formuldrio, € nos termos do disposto no artigo 9.° do

seu articulado.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras questoes em

face da Lei Formulario.

lil. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

O enquadramento legislativo nacional do tema consiste nos diplomas que a proposta de lei pretende alterar, a

saber:
- O Codigo de Procedimento e de Processo Tributario? (CPPT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de
26 de outubro;

2 Texto consolidado retirado do Diario da Republica Eletrénico (DRE).

Proposta de Lei n.° 87/XIllf2.? (GOV)
Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.9)
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-~ O préprio Decreto-Lel n.° 433/99, de 26 de outubro, na sua versao atual, cujos artigos 6.° ¢ 7.°, para

acomodar a redefinigdo de “6rgdos periféricos locais”, s3o alterados pela proposta de lei;?

- O Decreto-Lei n.° 6/2013, de 17 de janeiro (“No uso da autorizaggo legislativa concedida pela Lei n.° 64-

. B/2011, de 30 de dezembro, aprova alteragbes a legislagéo tributérié, de modo a garantir 0 adequado
funcionamento da Unidade dos Grandes Contribuintes no &mbito da Autoridade Tributéria e Aduaneira®).

E ainda de mencionar, como se faz na exposicdo de motivos da proposta de lei, a Resolugdo do Conselho de

Ministros n.° 42/2016, de 18 de agosto (“Aprova o Programa Capitalizar™).

s Enquadramento internacional

A legislag&o comparada € apresentada para o seguinte Estado-membro da Uni&o Europeia: Franga.

FRANGA

" O Direito Fiscal substantivo e o respetivo contencioso sdo regulados, respetivamente, no Code général des

impéts e no Livre des procédures fiscales. Em nenhum desses diplomas logramos identificar institutos

paralelos aos que s&o tratados na proposta de lei.

IV. Iniciativas legislativas e petigbes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar sobre iniciativas e peticbes pendentes

versando sobre matéria idéntica verificou-se, neste momento, a existéncia de uma Gnica iniciativa legislativa:

- Proposta de Lei n.° 14/XIIl/1.2 (ALRAM) ~ Alteragdo ao Codigo de Processo Civil e.ao Codlgo de
Procedimento e Processo Tributério.

3 Na versé&o consolidada constante do DRE, o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 433/99 é composto por apenas trés numeros. A
proposta de lei alude a um n.® 4, que ndo altera.

Proposta de Lei n.° 87/XHi/2.* (GOV)
Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa (5.%)
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V. Apreciagdo das consequéncias da aprovai;éo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagdo ‘

Em face da informagéo disponivel, nomeadamente, da justificacdo de motivos e do proprio articulado da
iniciativa legislativa, ndo é possivel determinar ou quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagao da

presente iniciativa, »

Proposta de Lei n.° 87/XII/2.* (GOV)
' Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.%)



