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l. Anélise da iniciativa

* Alniciativa
A iniciativa ora apresentada pelo Governo visa transpor para o direito interno a Diretiva
(UE) 2016/1164, do Conselho, de 12 de julho de 2016, que estabelece regras contra as
praticas de elisdo fiscal que tenham incidéncia direta no funcionamento do mercado
interno, modificada pela Diretiva (UE) 2017/952 do Conselho, de 29 de maio de 2017,
gue altera a Diretiva (UE) 2016/1164 no que respeita a assimetrias hibridas com paises

terceiros.

S&o visadas por esta proposta de lei as operagdes respeitantes a praticas empresariais
conducentes a reducdo da sua fatura fiscal, «usualmente tirando partido das
disparidades entre os sistemas fiscais dos diferentes paises, de modo a beneficiarem
de taxas de tributacéo reduzidas, de duplas deducdes ou mesmo de auséncia de uma
tributacao efetiva dos lucros que obtém, deduzindo-os numa jurisdicdo sem, no entanto,

os incluir na base tributavel do outro lado da fronteira».

O Governo pretende alinhar o sistema fiscal portugués com o enquadramento existente
no contexto da Unido Europeia (UE), seguindo as conclusdes e recomendacdes de
varios relatorios internacionais sobre a erosdo da base tributavel e a transferéncia de

lucros.

No essencial, a Proposta de Lei propde incorporar, no sistema fiscal portugués, as
iniciativas comunitarias ATAD (Anti Tax Avoidance Directive) 1 e 2, que rellnem um
conjunto de medidas visando tornar mais justa e eficiente a tributacéo das sociedades,
consagrando mecanismos antiabuso especialmente orientados para empresas
multinacionais e/ou operacdes transfronteiricas. Tem como propdsito desincentivar as
praticas de elisdo fiscal e reforcar a prote¢céo dos sistemas fiscais ao nivel global contra

o planeamento fiscal agressivo

A proposta de lei apenas transp@e parcialmente as Diretivas, abrangendo as seguintes

areas relacionadas com a tributacao das empresas:

i) LimitagBes a dedutibilidade dos juros, minimizando os efeitos fiscais favoraveis
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no endividamento face ao financiamento através de capitais proprios,
prevenindo e desencorajando esquemas de financiamento entre empresas que,
de modo artificial ou abusivo reduzem o nivel de tributacdo que lhes deve ser

exigido;

i) A tributacdo a saida, impedindo que as empresas evitem a tributacdo dos
rendimentos obtidos através da relocalizacdo das suas sedes ou residéncias

fiscais, bem como de ativos que incorporam lucros (mais-valias) ndo realizados;

i) A clausula geral antiabuso, que constitui um mecanismo de coordenacgdo

fundamental para combater o planeamento fiscal agressivo;

iv) Regras visando impedir a deslocalizagéo dos lucros das empresas para outros
paises ou jurisdicbes com baixas taxas de tributacdo ou regimes preferenciais.

Sublinhe-se que o proponente da iniciativa assume deliberadamente a opcao de remeter
a transposicdo da matéria relativa a assimetrias hibridas para momento posterior,
argumentando que, para além de ter um prazo de transposicao mais dilatado, requer

também uma analise mais aprofundada.

Propde-se assim introduzir alteracdes a legislacéo fiscal, nomeadamente nas regras
previstas no Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) que
regulam: a) as limitagcdes a dedutibilidade de gastos de financiamentos (artigo 67.°); b)
a tributacdo a saida, designadamente por transferéncia de residéncia fiscal (artigos 46.°.
54.°-A, 83.° e 84.9; e ¢) a imputacdo de rendimentos de sociedades estrangeiras
controladas (artigo 66.°). Também se pretende rever a clausula geral antiabuso
(ineficacia de negocios juridicos) prevista e regulada no artigo 38.° da Lei Geral
Tributéria (LGT) e no artigo 63.2 do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério
(CPPT).

Para melhor compreensé@o da abrangéncia, conteudo e profundidade das alteracdes
propostas nesta iniciativa, apresenta-se, no Anexo | desta Nota Técnica, o quadro

comparativo com as normas do CIRC, da LGT e do CPPT que sédo objeto de alteracdes.
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+ Enquadramento juridico nacional

O Caddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas® (Cédigo do IRC) foi

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, ao abrigo da autorizacéo
legislativa concedida pela Lei n.° 106/88, de 17 de setembro, e desde entéo objeto de

inmeras alteracdes. A proposta de lei objeto da presente nota técnica propde alterar
0S seguintes artigos:

- 0 artigo 46.°, sobre os conceitos de mais-valias e menos-valias;

- 0 artigo 54.°-A, que incide sobre lucros e prejuizos de estabelecimento estavel situado
fora do territério portugués;

- 0 artigo 66.°, que regula a imputagdo de rendimentos de entidades néo residentes
sujeitas a um regime fiscal privilegiado;
- 0 artigo 67.°, relativo a limitacdo a dedutibilidade de gastos de financiamento;

- 0 artigo 83.°, que estabelece o regime em caso de transferéncia de residéncia de uma
sociedade para o territério de outro pais;

- 0 artigo 84.°, relativo a cessagéo da atividade de estabelecimento estavel de entidade

nao residente situado em territério portugués.

A Lei Geral Tributaria? foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, no

uso da autorizacao legislativa concedida pelo artigo 1.° da Lei n.° 41/98, de 4 de agosto,

e desde entdo diversas vezes alterada. O artigo 38.°, sobre o qual incide a proposta de
lei em analise, determina, sinteticamente, por um lado, que a ineficacia de negdécios
juridicos néo obsta a tributagdo (n.° 1) e, por outro, que séo ineficazes do ponto de vista
tributério os atos ou negdcios juridicos «essencial ou principalmente dirigidos, por meios
artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas» a obtencéo de efeitos

tributérios mais vantajosos (n.° 2 — a designada «disposi¢ao antiabuso»).

! Texto consolidado disponivel no portal das Financas.
2 Texto consolidado disponivel no portal da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.
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O Cadigo de Procedimento e de Processo Tributério, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

433/99, de 26 de outubro, no uso da autorizacdo legislativa concedida pelos n.>* 1 e 6

do artigo 51.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro?®, sofreu também diversas

alteracBes desde a sua aprovacdo. A iniciativa objeto da presente nota técnica visa
alterar o artigo 63.°, que versa sobre a aplicacdo da disposicdo antiabuso constante do

n.° 2 do artigo 38.° da Lei Geral Tributaria.

A clausula geral antiabuso foi introduzida na legislacao portuguesa em 1998, através da
referida Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, que a consagrou no artigo 32.°-A do Codigo
de Processo Tributario. Posteriormente, esta norma foi incluida na Lei Geral Tributéria,

através da Lei n.° 100/99, de 26 de julho*, passando a constar do n.° 2 do respetivo

artigo 38.°, com a mesma redagdo: «S&o ineficazes os atos ou negdcios juridicos
guando se demonstre que foram realizados com o unico ou principal objetivo de redugéo
ou eliminacao dos impostos que seriam devidos em virtude de atos ou negdécios juridicos
de resultado economico equivalente, caso em que a tributacdo recai sobre estes

ultimos.»

Esta norma foi muito criticada na doutrina®, e a Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro®,

alterou-a, conferindo-lhe aquela que € a redacdo atual: «S&o ineficazes no ambito
tributario os atos ou negdcios juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por meios
artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a reduc¢éo, eliminagéo ou
diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, atos ou
negocios juridicos de idéntico fim econémico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que
ndo seriam alcangadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efetuando-
se entdo a tributagdo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se

produzindo as vantagens fiscais referidas».

3 Aprova o Orgcamento do Estado para 1999.
4 Que a alterou no ambito da Apreciac&o Parlamentar n.° 75/VIII.

5 Vejam-se as referéncias em CALVAO DA SILVA, Jodo Nuno, Elisdo fiscal e clausula geral anti-
abuso, in Revista da Ordem dos Advogados, ano 66, Vol. I, Setembro de 2006.

6 “Reforma a tributagdo do rendimento e adopta medidas destinadas a combater a evaséo e fraude
fiscais, alterando o Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, o Cdédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, o Estatuto dos Beneficios Fiscais, a Lei Geral
Tributéaria, o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, o0 Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario e legislagdo avulsa.”
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O combate a erosao da base tributaria e a transferéncia de lucros para paises com baixa
ou nenhuma tributacdo (estratégia conhecida pelo seu acréonimo em inglés - Base
Erosion and Profit Shifting — BEPS) surge no ambito da Organizacao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), com o apoio politico do G20, tendo em 2013

sido aprovado um plano de acdo para tanto. Este plano de acéo identifica as acdes

necessarias para enfrentar a erosdo da base tributaria e a transferéncia de lucros,
estabelece prazos para a implementacdo dessas aclGes e identifica os recursos

necessarios e a metodologia adequada para as implementarZ.

As diretivas que a iniciativa objeto da presente nota técnica propde transpor para a
ordem juridica portuguesa (conhecidas como Diretivas ATAD - Anti Tax Avoidance
Directive - 1 e 2) visam assegurar a implementacdo daquele plano na Unido Europeia,
introduzindo «regras para prevenir a elisdo fiscal por parte das empresas abordando
desta forma a questédo do planeamento fiscal agressivo no mercado comum da UE»,
estabelecendo regras em quatro campos especificos: limitagdo dos juros; tributacdo a
saida; regra geral antiabuso; sociedades estrangeiras controladas; regras relativas a

assimetrias hibridas®.

A erosao da base tributavel e transferéncia de lucros correspondem a estratégias de
eliséo fiscal® que aproveitam as lacunas e assimetrias nas regras fiscais dos diversos
paises para transferir lucros de forma artificial para ordenamentos juridicos com baixa
tributacdo ou isencdo de impostos. As assimetrias hibridas correspondem a uma
montagem que explora as diferencas entre os tratamentos fiscais de instrumentos,
empresas ou transferéncias entre dois ou mais paises (aproveitamento das

disparidades entre sistemas fiscais nacionais para reduzir a coleta global, por exemplo

" Mais informacéo sobre a BEPS e os passos entretanto tomados no site da OCDE em
http://www.oecd.org/tax/beps/beps-about.htm.

8 Informag&o retirada de: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/LSU/?uri=CELEX:32016L1164.

® A elisdo fiscal pode ser definida como um fenémeno que «se traduz num comportamento
formalmente ndo contrario a lei, mas pelo qual se atinge resultado idéntico ao que esta visa(va)
impedir. Por outras palavras: ndo se preenche a hipotese normativa, ndo surge a obrigagéo fiscal,
mas o resultado economico € alcancado. Ha um contorno da lei que permite ao contribuinte atingir
efeitos equivalentes, sem ser tributado ou sendo-o mais favoravelmente» - CALVAO DA SILVA, Joédo
Nuno, ob. cit.
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através da deducdo nos dois ordenamentos ou a deducao do rendimento de um lado da

fronteira sem a respetiva inclusdo no outro lado)*.

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se encontrou,
neste momento, qualquer iniciativa legislativa ou peticdo pendente sobre matéria
idéntica.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Sobre matéria conexa existe a Resolucdo da AR 229/2016 - Procedimento de «cartdo

verde» sobre transparéncia fiscal e financeira na Unido Europeia, que teve origem em

trés projetos de resolugéo que a seguir se identificam:

Projeto _de Resolucdo 300/Xl111/2.2 — “Recomenda o Reforgco do Quadro Juridico

Comunitario de modo a aumentar a transparéncia nas transacoes financeiras”

Projeto de Resolucédo 317/Xlll/2.2 — “Recomenda o reforco e o aprofundamento da
coordenacgdo e agdo europeia em matéria de transparéncia no dominio da fiscalidade e

nas transagodes financeiras”

Projeto de Resolucéo 362/X111/2.2 — “Recomenda medidas para aumentar a coordenacao

da acao europeia em matéria de transparéncia no dominio da fiscalidade e do combate

a elisao fiscal”

Estes projetos de resolucdo foram discutidas em conjunto com outras iniciativas

legislativas sobre tema conexo, nomeadamente as seguintes:

Projeto de Lei 204/XI111/2.2 (BE) — “Define o conceito de beneficiario efetivo para efeitos
do Cédigo do IRC”. Retirado em 19-07-2017

Projeto de Lei 256/XI11/2.2 (PCP)- “Define os termos em que qualquer sociedade é

considerada residente para efeitos tributarios, assegurando que os seus rendimentos

10 Informac&o retirada de: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/LSU/?uri=CELEX:32016L.1164
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sdo tributados em Portugal’. Foi rejeitado em Comissao, com os votos favoraveis do
BE e do PCP, a abstencdo do CDS-PP e os votos contra do PSD e PS

Projeto de Lei 258XIl11/2.2 (PCP) — “Agrava as taxas de tributacdo de rendimentos e

transferéncias para entidades sujeitas a regimes fiscais claramente mais favoraveis no
ambito do IRC”. Foi rejeitado com os votos contra do PSD, PS, CDS-PP
e favoraveis do BE, PCP, PEV e PAN.

Proposta de Lei n.° 72/XIl/2.2 (Gov) — “Estabelece medidas de combate ao

branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, transpondo a Diretiva (UE)
n.° 2015/849 e executando o Regulamento (UE) n.° 2015/847”. Deu origem a Lei
83/2017, de 18 de agosto, que estabelece medidas de combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo, transpbe parcialmente as Diretivas
2015/849/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, e
2016/2258/UE, do Conselho, de 6 de dezembro de 2016, altera o Cédigo Penal e o
Cddigo da Propriedade Industrial e revoga a Lei n.° 25/2008, de 5 de junho, e o Decreto-
Lei n.° 125/2008, de 21 de julho

Proposta de Lei n.° 73/Xlll/2.2 (Gov) — “Regula a troca automética de informacdes

obrigatéria relativa a decis@es fiscais prévias transfronteiricas e a acordos prévios sobre
precos de transferéncia e no dominio da fiscalidade, transpondo a Diretiva (UE)
2015/2376 e a Diretiva (UE) 2016/881". Deu origem a Lei 98/2017, de 24 de agosto,
gue regula a troca automatica de informagdes obrigatoria relativa a decisdes fiscais
prévias transfronteiricas e a acordos prévios sobre precos de transferéncia e no dominio
da fiscalidade, transpondo as Diretivas (UE) 2015/2376, do Conselho, de 8 de dezembro
de 2015, e (UE) 2016/881, do Conselho, de 25 de maio de 2016, e procedendo a

alteracdo de diversos diplomas

Ainda sobre matéria relacionada, nomeadamente sobre off-shores e territérios com

regime fiscal mais favoraveis, destacam-se as seguintes iniciativas:

Projeto de Lei 203/Xl1/2.2 (BE) — “Proibe pagamentos a entidades sediadas em

offshores ndo cooperantes”. Rejeitado com os votos contra do PSD, PS, CDS-PP e os
votos favoraveis do BE, PCP, PEV, PAN.
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Projeto de Lei 235/X111/2.2 (BE) — “Obriga a publicacdo anual do valor total e destino das

transferéncias e envio de fundos para paises, territorios e regibes com regime de
tributacdo privilegiada”. Deu origem a Lei 14/2017 , de 3 de maio que determina a
publicacdo anual do valor total e destino das transferéncias e envio de fundos para
paises, territérios e regies com regime de tributacéo privilegiada, alterando a lei geral

tributéria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro

Projeto de Lei 255/Xl11/2.2 (PCP) - “Estabelece medidas de reforco ao combate a

criminalidade econdmica e financeira, proibindo ou limitando relagbes comerciais ou
profissionais ou transagdes ocasionais com entidades sedeadas em centros off-shore
ou centros off-shore ndo cooperantes”. Foi rejeitado com os votos contra do PSD, PS,
CDS-PP e os votos favoraveis do BE, PCP, PEV, PAN.

Projeto de Lei 260/XI1l/2.2 (PCP) - “Altera as condicdes em que um pais, regido ou

territério pode ser considerado regime fiscal claramente mais favoravel”. Deu origem a
Lei 91/2017 de 22 de agosto, que modifica as condicbes em que um pais, regiao ou
territério pode ser considerado regime fiscal claramente mais favoravel, alterando a Lei

Geral Tributéria.

Os trabalhos de apreciacdo na especialidade das iniciativas acima referenciadas
ocorreram na Comissdo de Orcamento Financas e Modernizagdo Administrativa, e, na

sua maioria, no ambito do Grupo de Trabalho de Combate a Criminalidade Econdmica,

Financeira e Fiscal.

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A Proposta de Lei n.° 177/XIIl/4.2 foi apresentada pelo Governo, no ambito do seu
poder de iniciativa, plasmado no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constituicdo, e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR).
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Esta iniciativa reveste a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.°
do RAR. Conforme disposto no n.° 2 do artigo 123.° do RAR, é subscrita pelo Primeiro-
Ministro, pelo Ministro das Financas e pelo Secretario de Estado dos Assuntos
Parlamentares, e refere ter sido aprovada em Conselho de Ministros no dia 17 de
janeiro de 2019, ao abrigo da competéncia prevista na alinea c) n.° 1 do artigo 200.°

da Constituicao.

A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no artigo 124.°
do RAR, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgéo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposi¢cdo de

motivos.

A iniciativa legislativa em andlise ndo infringe a Constituicdo ou os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modificages a introduzir na ordem
juridica, respeitando assim os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

A proposta de lei em apreciagcdo deu entrada a 23 de janeiro de 2019. Foi admitida,
anunciada na sessdo plenaria e baixou na generalidade a Comissdo de Orgcamento,
Finangcas e Modernizagdo Administrativa (5.2), por despacho do Presidente da

Assembleia da Republica, a 24 de janeiro de 2019.

» Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa — Reforca o combate as praticas de eliséo fiscal,
transpondo a Diretiva (UE) 2016/1164 - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,
conhecida como Lei Formulario ', embora em caso de aprovagdo possa ser objeto de
aperfeicoamento, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacgéo final. De
acordo com as regras de legistica, o titulo deve traduzir, de forma sintética, o contetdo
do ato publicado, sendo que, sempre que possivel, deve iniciar-se por um substantivo,

por ser a categoria gramatical que, por exceléncia, maior significado comporta'?. De

11| ei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo, a
identificacao e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de
janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

12 In Legistica, David Duarte e outros, pg 200
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referir ainda que, apesar de nao decorrer de nenhuma norma vigente, de acordo com
as regras mencionadas, o titulo de um ato de alteracdo deve referir o titulo do ato
alterado. No caso vertente, esta iniciativa introduz alteracdes a varios diplomas fiscais,

pelo que, como ja aconteceu em casos anteriores (V. Lei n.° 98/2017, de 24 de agosto),

sugere-se 0 seguinte titulo:

“‘Reforco do combate as préticas de elisdo fiscal, transpondo a Diretiva (UE)
2016/1164, do Conselho, de 12 de julho de 2016, e procedendo a alteracdo de

diversos diplomas”.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 7.° desta proposta de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrerd no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,
segundo o qual os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,

em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagédo”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co hdo nos parece suscitar outras
questdes em face da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

* Regulamentacao ou outras obrigacfes legais

A proposta de lei em analise prevé a regulamentagédo de algumas questdes atraves de
portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas (n.°s 4 e 16 do artigo
83.°2do IRC).

V. Analise de direito comparado

*  Enguadramento no plano da Unido Europeia

No dominio da evaséo e a fuga fiscais, registaram-se progressos significativos nos

altimos anos, tendo a Unido Europeia (UE) adotado um plano de acéo e pacote de

medidas, nomeadamente regras relativas ao intercambio de informacéo entre os paises

e um mecanismo de reacao rapida contra a fraude em matéria de IVA. Estas dizem

respeito, em particular, aos dominios da transparéncia e do intercambio de informacgées,
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assegurando a tributacdo quando o valor € criado e contendo o risco de dupla tributacao.
As lacunas entre os regimes fiscais dos diferentes Estados-Membros permitem a certas
empresas praticar um planeamento fiscal agressivo a fim de minimizar os respetivos

encargos fiscais.

O pacote da OCDE para combater o BEPS (Base Erosion and Profit Shifting)
estabeleceu padrdes globais para a tributacdo das empresas, propondo uma série de
medidas para ajudar os paises a combater a evasao fiscal das empresas. Em 5 de
outubro de 2015, a OCDE apresentou 0s seus relatorios finais; em novembro de 2015,

o Plano de Acéo foi adotado pelos chefes de estado e de governo do G20.

Em 2016 foi adotada a Diretiva (UE) 2016/1164 do Conselho, que introduziu regras de
forma a prevenir a elisdo fiscal por parte das empresas, abordando a questdo do

planeamento fiscal agressivo no mercado comum da Unido Europeia (UE). Estabeleceu
assim as regras contra as praticas de elisdo fiscal que tenham incidéncia direta no
funcionamento do mercado interno. Neste contexto, 0os grupos de empresas
multinacionais que sejam residentes, para efeitos fiscais, em Estados-Membros,
passaram a ter a obrigacdo de submeter declaracdes fiscais consolidadas, validadas
pelas autoridades fiscais da UE, de modo a aferir que os beneficios concedidos nédo
geraram, no conjunto das empresas, uma mais-valia fiscal superior ao imposto sobre o

rendimento consolidado devido na UE.

A Diretiva (UE) 2016/1164 assenta assim no Plano de acdo para a implementacdo de

um sistema de tributacéo das sociedades justo e eficaz, respondendo a finalizacéo do

projeto contra a Erosao da base tributavel e transferéncia de lucros (BEPS) do G20 e

da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A Diretiva (UE) 2016/1164 aplica-se a todos os sujeitos passivos - incluindo os

estabelecimentos estaveis de empresas de paises terceiros — caso estejam sujeitos ao
imposto sobre as sociedades em um ou mais Estados-Membros. Especificamente, esta
diretiva pretendeu evitar que as empresas aproveitem os desajustes entre os sistemas
fiscais nacionais para reduzir sua responsabilidade fiscal geral. Em particular, os
Estados-Membros devem adotar regras nos seguintes dominios, que sdo normas

minimas:
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v" Limite de juros: Os pagamentos de juros sao geralmente dedutiveis na UE.
Alguns grupos de empresas projetam os seus financiamentos de maneira a que
as suas dividas figuem alocadas a uma empresa do grupo numa jurisdicdo de
alta tributacéo onde os juros sdo dedutiveis, enquanto ao mesmo tempo 0s juros
sdo pagos a empresa do grupo domiciliada numa jurisdicdo de baixa tributacéo.
Nos termos da diretiva, os juros liquidos que uma empresa pode deduzir dos
seus lucros tributaveis devem ser limitados a uma percentagem fixa com base

nos seus lucros brutos.

v' Regras fiscais de saida: A taxacdo de saida serve para desencorajar as
empresas de transferir ativos, como propriedade intelectual ou patentes, apenas
para fins de evasao fiscal. Os ativos geralmente ndo séo tributados quando sdo
transferidos para um terceiro pais. Algumas empresas tiram proveito disso e
transferem ativos de alto valor para jurisdicdes com baixa tributacdo, para evitar
pagar impostos sobre os lucros na UE que seriam acumulados ao vender esses

ativos.

v' Regras relativas as sociedades estrangeiras controladas (Controlled Foreign
Company Rule - CFC): Esta regra destina-se a desencorajar as empresas
multinacionais de transferir os lucros gerados pela empresa-mée, no ambito de
uma jurisdicdo de alta tributacdo, para subsidiarias controladas em jurisdicdes
com baixa tributacdo. De acordo com esta regra, o Estado-Membro no qual a
empresa-mae esta domiciliada pode, sob certas condic¢des, tributar todos os
lucros que a empresa esteja estacionando em uma jurisdicdo de baixa

tributacéo.

v' Clausula de transicdo para evitar a dupla ndo tributacdo: os dividendos, os
rendimentos dos investimentos e os lucros cessantes que entram na UE a partir
de paises terceiros sao frequentemente isentos de impostos para evitar a dupla
tributacdo. Algumas empresas fazem uso desse facto para garantir a dupla néo-
tributacdo. Esta diretiva prevé a transicao da isengéo para o método de crédito,
se este rendimento estrangeiro estiver sujeito a uma taxa de imposto inferior a

40% da taxa interna do imposto sobre as sociedades.
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v" Um planeamento fiscal agressivo procura contornar as regras de evasao fiscal
ou desenvolver novas estratégias de eliséo fiscal que ndo sejam abrangidas por
estas regras. A diretiva contém uma disposicao geral destinada a evitar abusos
ao abrigo dos quais as disposicdes fiscais artificiais que ndo sdo abrangidas por

qualquer disposicdo contra a evasao fiscal podem ser anuladas.

v" Regras relativas aos hybrid mismatch arrangements: o desfasamento das
legislacdes fiscais entre os varios Estados-Membros da UE (por exemplo no que
se refere a classificagdo de um instrumento financeiro como capital ou divida)
pode ser utilizado para obter beneficios fiscais (os chamados acordos de
incompatibilidade hibrida). A fim de evitar a dupla recuperagédo de prejuizos
fiscais ou a concesséo de dedutibilidade fiscal dos pagamentos sem tributacéo
correspondente a empresas hibridas ou a financiamentos hibridos, a
classificagdo juridica de um instrumento ou entidade hibrida efetuada pelo
Estado-Membro de origem do pagamento é ser reconhecido pelo Estado-

Membro em que o pagamento € recebido.

Em 2017, de forma a harmonizar a Diretiva (UE) 2016/1164 no que respeita a

assimetrias hibridas com paises terceiros, foi adotada a Diretiva (UE) 2017/952,

alargando assim o ambito de aplicacdo, substituindo as regras sobre assimetrias

hibridas da Diretiva (UE) 2016/1164. Estas regras passaram a ser aplicaveis aos

contribuintes sujeitos ao imposto sobre as sociedades num ou mais Estados-Membros,
incluindo os estabelecimentos estaveis situados num ou mais Estados-Membros de

entidades residentes para efeitos fiscais num pais terceiro.

As principais medidas adotadas a nivel da UE nos ultimos anos no dominio da

transparéncia e partilha de informacéo incluem:

v' Troca automatica de informacdes sobre contas financeiras: a norma para a troca
automética de informacdes sobre contas financeiras (CRS, Common Reporting
Standard) foi desenvolvido pela OCDE e implementado através da Diretiva
2014/107/UE do Conselho que altera a Diretiva 2011/16/UE. A troca automatica

de informagdes garante um Intercambio de informacdes sobre tributos

relevantes entre Estados com o objetivo de combater a evaséo fiscal.
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v"Intercambio automatico de informacoes sobre decisbes fiscais: a atual diretiva

relativa a cooperacado administrativa foi alterada pela Diretiva 2015/2376/UE do

Conselho para assegurar um intercambio eficiente de informacbes entre as
administracBes fiscais com decisdes fiscais transfronteiricas e acordos
antecipados sobre os precos. Em alguns casos, as decisfes tributarias levaram
a receitas artificialmente altas sujeitas a uma menor tributac&do no pais que emitiu
a decisdo tributaria, e outros paises envolvidos ficaram com receitas tributaveis

artificialmente reduzidas.

v" Troca automatica de informag6es por meio de relatérios pais por pais. A Diretiva
2016/881/UE do Conselho prorrogou o intercambio obrigatério de informacdes
de forma a incluir um intercambio automatico de informacdes sobre os relatorios
por pais. Refere-se a relatérios de grupos de Empresas Multinacionais (EMNS)
que publicam receitas consolidadas anuais de pelo menos 750 milhdes de euros,
contendo informacdes sobre a distribuicdo global de receitas, impostos e
atividades comerciais de um grupo de EMNs por paises ou jurisdigbes. Esta
informacgéo deve permitir as autoridades fiscais contrariarem préticas fiscais

prejudiciais.

v' Regras de transparéncia para intermediarios: em 25 de maio de 2018, o
Conselho dos Ministros Europeus das Finangas implementou a proposta da
Comissao, de junho de 2017, sobre novas regras de transparéncia para o0s

intermediarios, adotando a Diretiva 2018/822/UE do Conselho. Intermediarios

sdo, inter alia, empresas de consultoria, bancos, consultores fiscais ou
advogados que poderiam ajudar os clientes a reduzir sua carga tributaria. A
diretiva exige que os intermediarios comuniqguem as autoridades fiscais modelos

transfronteiricos que sirvam o objetivo de evaséo fiscal.

v’ Lista da UE de paraisos fiscais: Em dezembro de 2017, o Conselho aprovou e
publicou uma lista da UE de jurisdicdes e territérios ndo cooperantes para efeitos
fiscais, que esta a ser atualizada regularmente (pelo menos uma vez por ano).

A lista atualizada ainda apresenta sete paises, contra 17 paises em dezembro.

O numero de paises na lista cinza, no entanto, aumentou de 47 para 65.
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Convém ainda referir que a Comissdao de Assuntos Europeus da Assembleia da
Republica, em 2016, apresentou um projeto de resolucdo no sentido da apresentacao
de um cartdo verde sobre Transparéncia Fiscal, para que a Comissdo Europeia
legislasse sobre o0 assunto, somente logrando a intencdo de apoio do Parlamento dos

Paises Baixos, ndo tendo chegado a ser adotado.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

Segundo informacéao disponivel no portal da Unido Europeia, dos 28 Estados membros,
apenas 5 nao transpuseram ainda a Diretiva (UE) n.° 2016/1164, do Conselho, de 12 de

julho de 20162 — Chipre, Espanha, Grécia, Letdnia e Portugal.

Ja relativamente a Diretiva (UE) n.° 2017/952, do Conselho, de 29 de maio de 2017, no

mesmo portal'* apenas dois paises estéo indicados como tendo efetuado a transposicéo

para o respetivos direitos nacionais: Dinamarca e Italia. Futuramente e com a
transposi¢éo por mais Estados-Membros (EM) desta Diretiva poderemos apurar se a
tendéncia ser4 a de fazer a transposicdo parcial da Diretiva, como sucede nesta

iniciativa do Governo, ou se, pelo contrario, sera no sentido de transporem na integra.

Indica-se abaixo informa¢édo mais detalhada relativamente a um pais em cada uma das
situacdes (ndo transposicao de ambas, transposi¢cdo apenas de uma e transposi¢ao das

duas diretivas): Espanha, Irlanda e Italia.

ESPANHA

Segundo informacdo disponivel no portal do Governo espanhol, foi aprovado pelo
Conselho de Ministros, em 19 de outubro de 2018, um anteprojeto de lei que visa
proceder a transposicdo das duas diretivas - Anteproyecto de ley de medidas de
prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de transposicion de las Directivas (UE)
2016/1164, del Consejo, de 12 de julio, por la que se establecen normas contra las

practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado

13 Consulta em 12.02.2019
1 1dem.
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interior, y 2017/1852, del Consejo de 10 de octubre de 2017, relativa a los mecanismos
de resolucion de litigios fiscales en la union europea, y de modificacion de diversas

normas tributarias.

Este anteprojeto foi colocado em consulta publica a 23 de outubro de 2018 e néo tera

ainda sido iniciado o processo de aprovacdo parlamentar (de acordo com a pesquisa na
base de dados das iniciativas do Congresso de los Diputados).

IRLANDA

A Irlanda transpds a Diretiva (UE) n.° 2016/1164, do Conselho, de 12 de julho de 2016,
no final de 2018, no ambito do processo orcamental, através da Finance Act 2018, que

introduziu alteragbes a Taxes Consolidation Act 1997. Importam, em especial, as

seccdes 27 (Controlled foreign companies) e 32 (Exit tax, etc.) e o Schedule 2

(Miscellaneous Technical Amendments in Relation to Tax) da Finance Act 2018.

ITALIA

A ltalia procedeu a transposi¢cdo das duas diretivas através de um mesmo ato — o

Decreto Legislativo 29 novembre 2018, n. 142. - Attuazione della direttiva (UE)

2016/1164 del Consiglio, del 12 luglio 2016, recante norme contro le pratiche di elusione
fiscale che incidono direttamente sul funzionamento del mercato interno e come
modificata dalla direttiva (UE) 2017/952 del Consiglio del 29 maggio 2017, recante
modifica della direttiva (UE) 2016/1164 relativamente ai disallineamenti da ibridi con i

paesi terzi, que entrou em vigor a 12 de janeiro do corrente ano.

Organizagdes internacionais

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Tal como referido na parte | da presente nota técnica, a OCDE, com o apoio politico do
G20, aprovou em 2013 um plano de acdo de combate a erosédo da base tributaria e a
transferéncia de lucros para paises com baixa ou nenhuma tributacdo (BEPS). Este
plano de acgédo identifica as acfes necessarias, estabelece prazos para a implementacao
dessas ac0es e identifica 0os recursos necessarios e a metodologia adequada para as

implementar. Em novembro de 2015 foi acordado um pacote de 15 acbes (BEPS
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http://www.irishstatutebook.ie/eli/2018/act/30/section/32/enacted/en/html#sec32
http://www.irishstatutebook.ie/2018/en/act/pub/0030/sched2.html#sched2
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http://www.oecd.org/g20/about/
https://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf
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package - mais detalhes sobre cada uma aqui) e, em junho de 2016, em resposta ao
apelo do G20 para uma implementacdo mais consistente e alargada do pacote BEPS,
foi estabelecido o Inclusive Framework, que neste momento retine 125 paises (segundo

informacé&o constante do portal da OCDE).

Nesta pagina estdo disponiveis Varios relatérios recentes nesta matéria,
designadamente um relatério de progresso do Inclusive Framework on BEPS, entre
julho de 2017 e junho de 2018.

V. Consultas e contributos

» Pareceres/contributos enviados pelo Governo ou solicitados ao mesmo

O n° 3 do artigo 124.° do RAR dispbe que as «propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado».
Ora, como ja foi referido na nota de admissibilidade, na exposicdo de motivos é
mencionado que “foi feita uma prévia avaliacdo do sentido e alcance das regras que ja
vigoram no sistema fiscal portugués com estes mesmo propdsitos de modo a identificar
os elementos especificos das normas ja previstas que careciam de ser modificados e
guais os aspetos a introduzir passiveis de se traduzir num nivel acrescido de protecao
contra as praticas de planeamento e elisdo fiscal sem criar novos obstaculos

injustificados as empresas, nomeadamente através de dupla tributacdo de rendimentos.

Uma das opc¢Bes tomadas foi a de remeter para momento posterior a transposicao da
matéria relativa a assimetrias hibridas, que carece de analise mais aprofundada e tem

um prazo de transposi¢cado mais dilatado.”

Contudo, esta avaliagdo ndo acompanha a iniciativa.

e Consultas facultativas

Podera ser pertinente ouvir em sede de audi¢céo, ou pelo menos, solicitar contributo
escrito, a Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM), a Secretaria de Estado
dos Assuntos Fiscais, ao Observatério de Economia e Gestéo da Fraude (OBEGEF), a
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Associacao Portuguesa de Bancos (APB), ao Conselho de Prevencao da Corrupcao, a
Associacdo Industrial Portuguesa (AIP) e a Confederacdo Empresarial de Portugal

(CIP), entre outras

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

» Avaliacdo sobre impacto de género

De acordo com a informacgéo constante no documento de Avaliacao Prévia de Impacto
de Género, considera-se que a iniciativa legislativa tem uma valoragdo neutra em termos
de impacto de género, dado que a totalidade das categorias e indicadores analisados,

assumem a valoracao de “Neutro”.

Linguagem nao discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada,
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacéo final, nesta fase do processo legislativo a proposta de lei ndo parece suscitar
gualguer questéo relacionada com a redacao ndo discriminatoria em relagédo ao género,
até porque respeita a terminologia constante das leis fiscais — sujeitos passivos — e

porgque se destina em grande medida a pessoas coletivas — sociedades, entidades.

« Impacto orcamental

N&o é possivel quantificar os encargos associados a implementacdo da norma, sendo
todavia expectavel que tenha um efeito fiscal positivo na medida em que € previsivel um

incremento da arrecadacéo de receita publica, nomeadamente, em sede de IRC.
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VIl.  Enquadramento bibliogréafico

AZEVEDO, Maria Eduarda - A elisao fiscal internacional e os paraisos fiscais. Ciéncia
e Técnica Fiscal. Lisboa. ISSN 0870-340X. N° 432 (jan./jun. 2014), p. 23-71. Cota: RP-
160.

Resumo: A autora analisa conceptualmente os paraisos fiscais como forma mais
utilizada de comportamento evasivo/elisivo e conducente a repercussfes negativas ao
nivel do sistema tributario para os Estados. Na opinido da autora a existéncia dos
paraisos fiscais tem, ainda, consequéncias ao nivel da eliséo fiscal internacional, ndo

se circunscrevendo apenas a um ordenamento juridico mas a varios ordenamentos.

CAMARA, Francisco Sousa da ; FERNANDES, José Almeida - Do doube tax treaties
prevent the application of domestic anti-avoidance rules? : the portuguese case. In
Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Alberto Xavier. Coimbra : Almedina, 2013
ISBN 978-972-40-4901-4. Vol. 1, p. 501-526. Cota: 12.06.60 - 148/2013.

Resumo: Neste artigo os autores vao analisar as clausulas antiabuso vigentes em
Portugal, na vertente da sua aplicagdo internacional. Pretende-se, com o estudo,
apresentar as questdes que se podem levantar na compatibilidade destas clausulas com
os tratados de dupla tributacdo assinados por Portugal na perspetiva do quadro legal
portugués e das obrigac6es internacionais contraidas pelo Estado. A segunda parte do
estudo analisa os tratados de dupla tributacdo vigentes em Portugal e as clausulas

antiabuso neles contidas.

DOURADO, Ana Paula - Governacdo fiscal global. Coimbra : Almedina, 2017. 410 p.
ISBN 978-972-40-7044-5. Cota: 12.06.6 — 260/2017.

Resumo: Esta obra pretende apresentar contributos no ambito da emergéncia de um
novo Direito Fiscal Internacional e Europeu. Segundo a autora a crise financeira de
2008, os diversos escandalos sobre desvios de fundos para paraisos fiscais e as
noticias sobre a néo tributacdo das multinacionais concorrem para a urgéncia de debate

sobre esta matéria.
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A obra abrange os seguintes temas: capitulo | - propostas de coordenacéo do G20 e
OCDE e novo Direito Fiscal Internacional; capitulo Il: apresentacdo e andlise critica do
projeto BEPS; capitulo Ill: pacote antiabuso da Unido Europeia (aplicacdo regional do
projeto BEPS); capitulo IV: regime de auxilios de Estado constante dos artigos 107° e
108° do TFUE e sua relacdo com medidas do projeto BEPS; capitulo V: sentido da
mobilidade fiscal na Unido Europeia; capitulo VI: troca de informacdes (transferéncia

fiscal internacional e cooperacdo multilateral).

MARQUES, Rui - Google Tax : mau tempo no canal. Revista de Finang¢as Publicas e
Direito Fiscal. Lisboa. ISSN 1646-9127. N.° 10, n°® 1 (primavera 2017). p. 153-188. Cota:
RP-545.

Resumo: Este artigo analisa o Diverted Profits Tax (DPT) ou Google Tax, introduzido no
Reino Unido em 2015. De forma mais precisa 0 autor examina 0s aspetos mais
controversos sobre a compatibilidade do DPT com o Plano BEPS, as convengfes para

evitar a dupla tributagcéo e o Direito da Uniéo Europeia.

OCDE, Harmful tax practices [Em linha] : 2017 peer review reports on the exchange
of information on tax rulings : inclusive framework on BEPS : Action 5. Paris :
OECD, 2018 |[Consult. 30 jan 2018]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=1263
64&img=12272&save=true>

Resumo: Este relatério da OCDE/G20 no ambito de praticas fiscais danosas foca-se na
troca de informacdes e regras fiscais de diferentes paises como forma de combate a

evasao.

A OCDE, em conjunto com os paises do G20, criou uma plataforma/projeto para analise
e informagé&o do tema da eliséo fiscal e transferéncia de lucros designado Addressing
base erosion and profit shifting. Este relatério é o tltimo produzido abordando ja aspetos

de implementacao de politicas defensivas no a&mbito da elisdo e evaséo fiscais.

O conjunto dos documentos produzidos no ambito deste projeto da OCDE pode ser

consultado em:
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https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/oecd-g20-base-erosion-and-profit-shifting-
project 23132612#wrapper

OTTO, Farny [et. al.] - Tax avoidance, tax evasion and tax havens [Em linha]. Wien :
AK Wien, 2015. [Consult. 30 jan 2015]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=1263
63&img=12271&save=true>

Resumo: Este relatério descreve a funcao dos “paraisos fiscais” no contexto da elisdo
fiscal. Os autores apresentam as oportunidades que se podem colocar as empresas,
companhias, corporagdes ou aos individuos no ambito da evaséo e elisdo fiscais.
Descreve os métodos, os instrumentos e os “truques” que podem ser usados

aproveitando lacunas dos sistemas fiscais.

Um dos capitulos esta dedicado a Unido Europeia descrevendo algumas propostas para
adaptacéo de diretivas, medidas da UE, planos de acdo, nomeadamente a partilha de
informacédo essencial entre os diversos paises e sua avaliagdo. Aborda, também, as

medidas de combate a fuga fiscal a serem trabalhadas no ambito da OCDE e do G20.
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ANEXO |
Quadro comparativo

Artigo 2.° da PPL

Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Alteracdo ao Codigo do Imposto sobre o
Pessoas Coletivas Rendimento das Pessoas Coletivas
Artigo 46.° Artigo 46.°
Conceito de mais-valias e de menos-valias [...]

1-[...]. 1-[...].

2-[...]. 2-[...]

3-[...] 3-[...].

4-1...] 4-1...]

5-[...]. 5-...].

6-[...] 6-[...]

7-[...] 7-1...]

8-[...]1 8-[...]

9-[...]1 9-[...]

10- [..] 10- [...]

1-  [..] 1-  [..]

12- [..] 12-  [.]

13- [..] 13- [..].

14 - Verificando-se a  desafetagcdo  de

elementos do ativo de um estabelecimento
estavel situado fora do territério portugués,
considera-se como custo de aquisicdo, para
efeitos fiscais, o0 respetivo valor liquido
contabilistico, desde que este ndo exceda o
valor de mercado nessa data.

15 - No caso de entidades que transfiram a
respetiva sede ou direcdo efetiva para territério
portugués, considera-se que o0 custo de
aquisicao, para efeitos fiscais, dos elementos do
ativo detidos pela entidade a data dessa
transferéncia, e que ndo se encontrassem nessa
data afetos a estabelecimento estavel situado
em territorio portugués, corresponde ao
respetivo valor liquido contabilistico, desde que,
no caso de elementos do ativo, este ndo exceda
o valor de mercado a data da transferéncia.

16 - O disposto no numero anterior ndo é
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aplicavel as entidades que:

a) Anteriormente a transferéncia da sede ou
direcédo efetiva ja tinham sede ou direcao efetiva
em territério portugués e ndo fossem
consideradas como residentes noutro Estado,
nos termos de convencdo para evitar a dupla
tributacdo; ou

b) Nos termos de convencdo para evitar a
dupla tributacdo sejam consideradas como:

i) Residentes em territorio portugués
anteriormente a transferéncia da sua sede ou
direcéo efetiva; ou

ii) Residentes noutro Estado apdés a
transferéncia da sede ou diregdo efetiva.

17 - O disposto nos n.°s 14 a 16 é aplicavel
aos ativos correntes e nao correntes, bem como
aos passivos correntes e nao correntes:

a) Que sejam afetos a um estabelecimento
estavel situado fora do territério portugués;

b) De entidades que transfiram a respetiva sede
ou direcéo efetiva para territério portugués que
ndo fossem anteriormente imputaveis um
estabelecimento estavel situado em territério
portugués

18 - Para efeitos do apuramento dos
resultados respeitantes a elementos do passivo
referidos nas alineas a) e b) do niUmero anterior
considera-se 0 respetivo valor liquido
contabilistico & data da transferéncia.

19 - N&o obstante o disposto nos n.°s 14 a 18,
caso os elementos patrimoniais ou as entidades
provenham de outro Estado membro da Uniéo
Europeia, o sujeito passivo pode optar por
considerar, para efeitos fiscais, o valor
considerado nesse outro Estado membro para
efeitos da determinacdo do lucro ai sujeito ao
imposto sobre as sociedades, desde que esse
valor reflita o valor de mercado a data da
transferéncia.

Artigo 54.°-A Artigo 54.°-A

Lucros e prejuizos de estabelecimento estavel [...]
situado fora do territério portugués

1- [ 1- [.]
a) .l a) [...I
b) [..] b) L]
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c) O imposto sobre os lucros efetivamente
pago néo seja inferior a 50% do imposto que
seria devido nos termos deste Cddigo, exceto
guando se verifiqgue a condig&o prevista no n.° 7
do artigo 66.°.

2- [..] , g

3- .1 Z - L

4- [...]. 4' [--]

5. L] 5- [...].

6- [.] -]

7 - Na desafetagdo de elementos patrimoniais 6- [

de um estabelecimento estavel situado fora do 7 - [Revogado].
territério  portugués, considera-se valor de
realizac&o o respetivo valor de mercado

8- .1 8- [
9- .1 9- [...]
10- ... 10- -]
11- [...] 11- L]
12- [..] 12- L]
Artigo 66.° Artigo 66.°
Imputacdo de rendimentos de entidades ndo [...]
residentes sujeitas a um regime fiscal
privilegiado
1- L1 1- [...]
2- Quando, pelo menos, 50 % das partes 2- [Revogado].

de capital, dos direitos de voto ou dos direitos
sobre os rendimentos ou o0s elementos
patrimoniais sejam detidos, directa ou
indirectamente, mesmo que através de
mandatario, fiduciario ou interposta pessoa,
por sujeitos passivos de IRC ou IRS residentes
em territorio portugués, a percentagem
referida no ndamero anterior é de 10%A
imputacdo a que se refere o n.° 1 é feita na
base tributavel relativa ao periodo de
tributacdo do sujeito passivo que integrar o
termo do periodo de tributacdo da entidade,
pelo montante do lucro ou rendimentos por
esta obtidos, consoante o caso, determinados
nos termos deste Cédigo, e de acordo com a
proporcao do capital, ou dos direitos sobre os
rendimentos ou 0s elementos patrimoniais
detidos, direta ou indiretamente, mesmo que
através de mandatario, fiduciario ou interposta
pessoa, por esse sujeito passivo.
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3- A imputacédo a que se refere o n.° 1 é feita na
base tributavel relativa ao periodo de tributagéo
do sujeito passivo que integrar o termo do
periodo de tributacdo da entidade, pelo montante
do respectivo lucro ou rendimentos, consoante o
caso, obtidos por esta, de acordo com a
proporcdo do capital, ou dos direitos sobre os
rendimentos ou o0s elementos patrimoniais
detidos, directa ou indirectamente, mesmo que
através de mandatario, fiduciario ou interposta
pessoa, por esse sujeito passivo.

4 - Para efeitos do nimero anterior, aos lucros
ou aos rendimentos sujeitos a imputacdo é
deduzido o imposto sobre o rendimento incidente
sobre esses lucros ou rendimentos, a que houver
lugar de acordo com o regime fiscal aplicavel no
Estado de residéncia dessa entidade.

5 - Para efeitos do disposto no n.° 1, considera-se
gue uma entidade estd submetida a um regime
fiscal claramente mais favoravel quando o territério
de residéncia da mesma constar da lista aprovada
por portaria do membro do Governo responsavel
pela area das finangas, quando a referida entidade
ai esteja isenta ou ndo sujeita a um imposto sobre
o rendimento idéntico ou analogo ao IRC ou, ainda,
guando a taxa de imposto que Ihe é aplicavel seja
inferior a 60 % da taxa do IRC prevista ho n.° 1 do
artigo 87.°.

6 - Excluem-se do disposto no n.° 1 as entidades
nao residentes em territério portugués quando se
verifiquem  cumulativamente as  seguintes
condicdes:

a) Os respetivos lucros ou rendimentos provenham
em, pelo menos, 75 % do exercicio de:

1) Uma atividade agricola ou industrial no
territério onde estdo estabelecidos; ou

2) Uma atividade comercial, ou de prestacdo de
servicos, que nao esteja dirigida
predominantemente ao mercado portugués;

b) A actividade principal da entidade néo residente
ndo consista na realizagdo das seguintes
operagoes:

3- A imputacdo a que se refere o n° 1 é
feita na base tributavel relativa ao periodo de
tributac&o do sujeito passivo que integrar o termo
do periodo de tributacdo da entidade, pelo
montante do lucro ou rendimentos por esta
obtidos, consoante o caso, determinados nos
termos deste Codigo, e de acordo com a
proporcao do capital, ou dos direitos sobre os
rendimentos ou o0s elementos patrimoniais
detidos, direta ou indiretamente, mesmo que
através de mandatario, fiduciario ou interposta
pessoa, por esse sujeito passivo.

4 - Os prejuizos fiscais, apurados pela
entidade nos termos deste Cdédigo, séo
dedutiveis, na parte em que corresponderem a
proporcdo do capital, ou dos direitos sobre os
rendimentos ou o0s elementos patrimoniais
detidos, direta ou indiretamente, pelo sujeito
passivo, aos rendimentos imputaveis nos termos
do nimero anterior, até a respetiva concorréncia,
em um ou mais dos cinco periodos de tributacéo
seguintes.

5- Para efeitos do n.° 3, aos lucros ou aos
rendimentos sujeitos a imputacao é deduzido o
imposto sobre o rendimento incidente sobre
esses lucros ou rendimentos, a que houver lugar
de acordo com o regime fiscal aplicavel no
Estado de residéncia dessa entidade.

6 - Para efeitos do disposto no n.° 1,
considera-se que uma entidade esta submetida
a um regime fiscal claramente mais favoravel
quando:

a) O territério da mesma constar da lista
aprovada por portaria do membro do Governo
responséavel pela area das financgas; ou

b) O imposto sobre os lucros efetivamente
pago seja inferior a 50% do imposto que seria
devido nos termos deste Cadigo.
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1) Operacdes préprias da actividade bancaria,
mesmo que ndo exercida por instituicdes de
crédito;

2) Operacoes relativas a actividade seguradora,
quando os respectivos rendimentos resultem
predominantemente de seguros relativos a bens
situados fora do territério de residéncia da
entidade ou organismo ou de seguros
respeitantes a pessoas que ndo residam nesse
territorio;

3) Operacbes relativas a partes sociais
representativas de menos de 5 % do capital
social ou dos direitos de voto, ou quaisquer
participacbes detidas em entidades com
residéncia ou domicilio em palis, territério ou
regido sujeitos a um regime fiscal claramente
mais favoravel, constante de lista aprovada por
portaria do membro do Governo responsavel
pela &rea das financas, ou outros valores
mobilidrios, a direitos da propriedade intelectual
ou industrial, a prestacdo de informacgbes
respeitantes a uma experiéncia adquirida no

setor industrial, comercial ou cientifico ou a
prestacdo de assisténcia técnica;

4) Locacdo de bens, excepto de bens iméveis 7 - Excluem-se do disposto no n.° 1 as
situados no territério de residéncia. entidades nao residentes em territério portugués
desde que a soma dos rendimentos sejam
provenientes de uma ou mais das seguintes
categorias ndo exceda 25% do total dos seus
rendimentos:

a) Juros ou outros rendimentos gerados
por ativos financeiros;

b) Royalties ou outros rendimentos da
propriedade intelectual;

C) Dividendos e rendimentos provenientes
da alienacéo de partes de capital;

d) Rendimentos provenientes de locacao
financeira;

e) Rendimentos provenientes de

operacdes proprias da atividade bancéria,
mesmo que ndo exercida por instituicbes de
crédito, da atividade seguradora ou de outras
atividades financeiras, realizadas com entidades
com as quais existam relagbes especiais, nos
termos do n.° 4 do artigo 63.°;

f) Rendimentos provenientes de empresas
de faturacdo que obtenham rendimentos de
comércio e servicos provenientes de bens e
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servicos comprados e vendidos a entidades com
as quais existam relacdes especiais, nos termos
do n.° 4 do artigo 63.°, e que acrescentem pouco
ou nenhum valor econémico.

7 - Quando ao sujeito passivo residente sejam | 8 - [Anterior n.° 7].
distribuidos lucros ou rendimentos provenientes de
uma entidade ndo residente a que tenha sido
aplicavel o disposto no n.° 1, sdo deduzidos na
base tributavel relativa ao periodo de tributacdo em
gue esses rendimentos sejam obtidos, até a sua
concorréncia, os valores que 0 sujeito passivo
prove que ja foram imputados para efeitos de
determinacédo do lucro tributavel de periodos de
tributacdo anteriores, sem prejuizo de aplicacédo
nesse periodo de tributacdo do crédito de imposto
por dupla tributacdo internacional a que houver
lugar, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo
90.° e do artigo 91.°

8 - A deducdo que se refere na parte final do
namero anterior € feita até a concorréncia do
montante de IRC apurado no periodo de tributagédo
de imputagédo dos lucros ou rendimentos, apos as
dedugBes mencionadas nas alineas a) e b) do n.°
2 do artigo 90.°

9- [Anterior n.° 8].

9 - Para efeitos do disposto no n.° 1, o sujeito | 11 - [Anterior n.° 9].
passivo residente deve integrar no processo de
documentacéo fiscal a que se refere o artigo 130.°
0s seguintes elementos:

a) As contas devidamente aprovadas pelos 6rgaos
competentes das entidades ndo residentes a que
respeitam o lucro ou os rendimentos a imputar;

b) A cadeia de participacdes directas e indirectas
existentes entre entidades residentes e a entidade
nao residente, bem como todos os instrumentos
juridicos que respeitem aos direitos de voto ou aos
direitos sobre os rendimentos ou os elementos
patrimoniais;

¢) A demonstragcdo do imposto pago pela entidade
nado residente e dos célculos efectuados para a
determinagdo do IRC que seria devido se a
entidade fosse residente em territério portugués,
nos casos em que o territério de residéncia da
mesma nhao conste da lista aprovada por portaria
do Ministro das Financas.

10 - Quando o sujeito passivo residente em | 10~  [Revogado].

territério  portugués, que se encontre nas
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condicdes do n.° 1 ou do n.° 2, esteja sujeito a um
regime especial de tributagcdo, a imputagéo que Ihe
seria efectuada, nos termos ai estabelecidos, é
feita directamente as primeiras entidades, que se
encontrem na cadeia de participacdo, residentes
nesse territorio sujeitas ao regime geral de
tributagéo, independentemente da sua
percentagem de participacao efectiva no capital da
sociedade ndo residente, sendo aplicavel o
disposto nos n.os 3 e seguintes, com as
necessarias adaptacdes.

11 - Para efeitos da determinacdo das
percentagens previstas nos n.os 1 e 2 sdo,
igualmente, tidas em consideracdo as partes de
capital e os direitos detidos, directa e
indirectamente, por entidades com as quais o
sujeito passivo tenha relacdes especiais nos
termos do n.° 4 do artigo 63.°

12 - O disposto neste artigo ndo se aplica
guando a entidade ndo residente em territdrio
portugués seja residente ou esteja estabelecida
noutro Estado membro da Unido Europeia ou
num Estado membro do espaco econdémico
europeu, neste Ultimo caso desde que esse
Estado membro esteja vinculado a cooperacéo
administrativa no dominio da fiscalidade
equivalente a estabelecida no ambito da Unido
Europeia, e 0 sujeito passivo demonstre que a
constituicdo e funcionamento da entidade
correspondem a razdes econdémicas validas e
gue esta desenvolve uma actividade econémica
de natureza agricola, comercial, industrial ou de
prestacdo de servicos

12 - Para efeitos da determinacdo da
percentagem prevista no n.° 1, considera-se a
soma das partes de capital e dos direitos detidos
pelo sujeito passivo e por quaisquer entidades
com as quais o sujeito passivo tenha relacdes
especiais nos termos das alineas a) ae) don.°4
do artigo 63.°

13- O disposto neste artigo ndo se aplica quando
a entidade ndo residente em territério portugués
seja residente ou esteja estabelecida noutro
Estado membro da Unido Europeia ou num
Estado membro do Espago Econémico Europeu,
neste Ultimo caso desde que esse Estado
membro esteja vinculado a cooperacéo
administrativa no dominio da fiscalidade
equivalente & estabelecida no d&mbito da Unido
Europeia, e 0 sujeito passivo demonstre que a
constituicdo e funcionamento da entidade
correspondem a razbes econdmicas validas e
que esta desenvolve uma atividade econémica
de natureza agricola, comercial, industrial ou de
prestacdo de servicos, com recurso a pessoal,
equipamento, ativos e instalactes
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Artigo 67.°

Limitacdo a dedutibilidade de gastos de
financiamento

12 - Para efeitos do presente artigo, consideram-se
gastos de financiamento liquidos as importancias
devidas ou associadas a remuneragdo de capitais
alheios, designadamente juros de descobertos
bancarios e de empréstimos obtidos a curto e longo
prazos, juros de obrigagbes e outros titulos
assimilados, amortizagcbes de descontos ou de
prémios relacionados com empréstimos obtidos,
amortizacdes de custos acessorios incorridos em
ligacdo com a obtencdo de empréstimos, encargos
financeiros relativos a locagbes financeiras, bem
como as diferencas de cambio provenientes de
empréstimos em moeda estrangeira, deduzidos dos
rendimentos de idéntica natureza.

Artigo 67.°
[...]

© N ©® O A W N P
1

(=Y
o

Ll
11-...].

12 - Para efeitos do presente artigo, consideram-
se:

a) Gastos de financiamento, juros de
descobertos bancérios e de empréstimos obtidos a
curto e longo prazos ou quaisquer importancias
devidas ou imputadas a remuneragéo de capitais
alheios, abrangendo, designadamente,
pagamentos no ambito de empréstimos
participativos e montantes pagos ao abrigo de
mecanismos de financiamento alternativos,
incluindo instrumentos financeiros islamicos, juros
de obrigacdes, abrangendo obrigacdes
convertiveis, obrigacdes  subordinadas e
obrigacdes de cupdo zero, e outros titulos
assimilados, amortizacdes de descontos ou de
prémios relacionados com empréstimos obtidos,
amortizagBes de custos acessorios incorridos em
ligacdo com a obtengéo de empréstimos, encargos
financeiros relativos a locacdes financeiras, custos
de empréstimos obtidos capitalizados no custo de
aquisicdo de elementos do ativo, montantes
calculados por referéncia ao retorno de um
financiamento no &mbito das regras em matéria de
precos de transferéncia, montantes de juros
nocionais no &mbito de instrumentos derivados ou
de mecanismos de cobertura do risco relacionados
com empréstimos obtidos, ganhos e perdas
cambiais relativos a empréstimos obtidos e
instrumentos  associados a obtencdo de
financiamento, bem como comissdes de garantia
para acordos de financiamento, taxas de
negociacdo e gastos similares relacionados com a
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13 - Para efeitos do presente artigo, o resultado antes
de depreciagbes, amortizacdes, gastos de
financiamento liquidos e impostos é o apurado na
contabilidade, corrigido de:

a) Ganhos e perdas resultantes de alteragbes de
justo valor que ndo concorram para a determinacdo
do lucro tributavel;

b) Imparidades e reversbes de investimentos nao
depreciaveis ou amortizaveis;

c) Ganhos e perdas resultantes da aplicacdo do
método da equivaléncia patrimonial ou, no caso de
empreendimentos conjuntos que sejam sujeitos
passivos de IRC, do método de consolidacdo
proporcional;

d) Rendimentos ou gastos relativos a partes de
capital as quais seja aplicavel o regime previsto nos
artigos 51.° e 51.°-C;

e) Rendimentos ou gastos imputaveis a
estabelecimento estavel situado fora do territ6rio
portugués relativamente ao qual seja exercida a
opcao prevista no n.° 1 do artigo 54.°-A;

f) A contribuicdo extraordinaria sobre o setor
energético.

g) A contribuicdo extraordinaria sobre a industria
farmacéutica.

obtencao de empréstimos;

b) Gastos de financiamento liquidos, os
gastos de financiamento que concorram para a
formacéo do lucro tributavel apds a deducéo, até a
respetiva concorréncia, do montante dos juros e
outros rendimentos de idéntica natureza, sujeitos e
néo isentos.

13 - Para efeitos do presente artigo, ao resultado
antes de depreciacbes, amortizacbes, gastos de
financiamento liquidos e impostos séo adicionados
0os gastos de financiamento liquidos e as
depreciagcbes e amortizacbes que sejam
fiscalmente  dedutiveis e  deduzidos o0s
rendimentos ndo sujeitos ou isentos.

Artigo 83.°

Transferéncia de residéncia

1-  [.]

2 - No caso de transferéncia da residéncia de uma
sociedade com sede ou direcdo efetiva em
territério portugués para outro Estado membro da
Unido Europeia ou do Espago Econdmico
Europeu, neste Ultimo caso, desde que exista
obrigacdo de cooperacdo administrativa no
dominio do intercambio de informagcbes e da
assisténcia a cobranca equivalente a estabelecida
na Unido Europeia, o imposto, na parte
correspondente ao  saldo  positivo  das
componentes positivas e negativas referidas no

Artigo 83.°

[.]
1- .1

2 - No caso de transferéncia da residéncia de
uma sociedade com sede ou direcao efetiva em
territério portugués para outro Estado membro
da Unido Europeia ou para um pais terceiro que
seja parte do Acordo sobre o Espagco Econdmico
Europeu com o qual esteja em vigor um acordo
sobre assisténcia mitua em matéria de
cobranca de créditos fiscais, equivalente a
assisténcia muatua prevista na Diretiva
2010/24/UE do Conselho, de 16 de marco de
2010, o imposto, na parte correspondente ao
saldo positivo das componentes positivas e
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namero anterior, é pago de acordo com uma das negativas referidas no nimero anterior, pode ser
seguintes modalidades: pago de acordo com uma das seguintes
modalidades:

a) Imediatamente, pela totalidade do imposto a) [..J;ou
apurado na declaracdo de rendimentos
apresentada nos termos e prazo estabelecidos no
n.° 3 do artigo 120.° ou

b) No ano seguinte aquele em que se verifique, em b) [Revogada];
relacdo a cada um dos elementos patrimoniais
considerados para efeitos do apuramento do
imposto, a sua extingéo, transmissao, desafetacéo
da atividade da entidade ou transferéncia, por
qualquer titulo, material ou juridico, para um
territério ou pais que ndo seja um Estado membro
da Unido Europeia ou do Espa¢go Econdmico
Europeu, neste Ultimo caso, desde que exista
obrigacdo de cooperacdo administrativa no
dominio do intercAmbio de informagcbes e da
assisténcia a cobranca equivalente a estabelecida
na Unido Europeia, pela parte do imposto que
corresponda ao resultado fiscal relativo a cada
elemento individualmente identificado; ou

c) Em fragbes anuais de igual montante, c) [..].
correspondentes a um quinto do montante do
imposto apurado com inicio no periodo de
tributagdo em que ocorre a transferéncia da
residéncia.

. . ] 3- O exercicio da opgdo pela modalidade de
3 - O exercicio da op¢ao por uma das modalidades | pagamento do imposto prevista na alinea c) do
previstas nas alineas b) e c) do numero anterior | ngmero anterior determina que sejam devidos
determina o vencimento de juros, a mesma taxa | juros, & mesma taxa prevista para os juros de
prevista para os juros de mora, contados desde o mora, contados desde o dia seguinte a data

dia seguinte a data prevista na alinea b) do n.° 1 |  prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 104.° até
do artigo 104.° até a data do pagamento efetivo. a data do pagamento efetivo.

4 - A opgéo por uma das modalidades previstas | 4. A opcao pela modalidade de pagamento
nas alineas b) e c) do n.° 2 deve ser exercida na | (o imposto prevista na alinea c) do n.° 2 deve
declaracdo de rendimentos correspondente a0 | ser exercida na declaragdo de rendimentos
periodo de tributacdo em que se verificou a |  correspondente ao periodo de tributagio em que
cessacdo e determina a entrega, no prazo fixado | se verificou a cessagdo e determina a entrega,
no n.° 3 do artigo 120.°, de declaracéo de modelo | g prazo fixado no n.° 3 do artigo 120.°, de
oficial, aprovada por portaria do membro do | geclaracio de modelo oficial, aprovada por
Governo responsavel pela area das financas, qué | portaria do membro do Governo responsavel
contenha a discriminagdo dos elementos pela area das financas, que contenha a
patrimoniais, podendo, em caso de fundado receio | giscriminagio dos elementos patrimoniais,
de frustragdo da cobranca do crédito tributario, ser podendo, em caso de fundado receio de
subordinada a prestacdo de garantia bancaria, que | frystragsio da cobranga do crédito tributario, ser
corresponda ao montante do imposto acrescidode |  sypordinada a prestagdo de garantia bancaria,

25 %. que corresponda ao montante do imposto
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acrescido de 25 %.
5 - O sujeito passivo que tiver exercido a opgéo
pela modalidade de pagamento do imposto
prevista na alinea b) do n.° 2 deve enviar,
anualmente, por transmisséo eletronica de dados,
no prazo fixado no n° 1 do artigo 120.°, a
declaragdo de modelo oficial referida no nimero
anterior e, sendo devido, efetuar o pagamento do
imposto dentro do mesmo prazo, acrescido dos
juros vencidos calculados nos termos do n.° 3.

5- [Revogado].

6 - Sem prejuizo da responsabilidade
contraordenacional que ao caso couber, a néo
entrega da declaragéo referida no niumero anterior
determina a notificacdo para a sua apresentagéo
e pagamento do imposto eventualmente devido no
prazo de 30 dias, sob pena de instauracdo de
processo de execucdo fiscal pela totalidade do
montante em divida.

7- L.
8 [..

9- O sujeito passivo que, na sequéncia da
opcdo por uma das modalidades de
pagamento do imposto previstas nas alineas
b) ou ¢) do n.° 2, opere a transferéncia da sua
residéncia para um territério ou pais que néo
seja um Estado membro da Uni&do Europeia ou
do Espaco Econémico Europeu, neste ultimo
caso, desde que exista obrigacdo de
cooperacdo administrativa no dominio do
intercambio de informacdes e da assisténcia a
cobranca equivalente a estabelecida na Unido
Europeia, deve efetuar, no prazo estabelecido
na alinea b) do n° 1 do artigo 104.°, o
pagamento da totalidade ou da parte do
imposto liquidado ou das presta¢des que se
encontrem em falta, consoante 0s casos,
acrescido dos respetivos juros calculados nos
termos do n.° 3..

10- [...].
11- [.].
L.].
L.].
[.]

15- No caso de transferéncia da residéncia de
uma sociedade com sede ou direcao efetiva em
territério portugués para outro Estado membro
da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico
Europeu que esteja vinculado a cooperacao

6 - [Revogado].

7- .1

8- L.l

9- O sujeito passivo que, na sequéncia da
opcdo pela modalidade de pagamento do
imposto prevista na alinea c) do n.° 2, opere a
transferéncia da sua residéncia para um
territério ou pais que ndo seja um Estado
membro da Unido Europeia ou para um pais
terceiro que seja parte do Acordo sobre o
Espaco Econdmico Europeu com o qual esteja
em vigor um acordo sobre assisténcia mutua em
matéria de cobranca de créditos fiscais,
equivalente & assisténcia mutua prevista na
Diretiva 2010/24/UE do Conselho, de 16 de
marco de 2010, deve efetuar, no prazo
estabelecido na alinea b) do n.° 1 do artigo
104.°, o pagamento do imposto liquidado ou das
prestacbes que se encontrem em falta,
consoante 0s casos, acrescido dos respetivos
juros calculados nos termos do n.° 3.

10- [...].
11- [..].
12- [.]
13- [...].
14- [.]

15 - No caso de transferéncia da residéncia de
uma sociedade com sede ou direcao efetiva em
territério portugués para outro Estado membro

Proposta de Lei n.° 177/Xl111/4.2 (GOV)

Comisséo de Orcamento, Financas e Modernizacdo Administrativa (5.%)

33



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

administrativa no dominio da fiscalidade
equivalente a estabelecida no ambito da Uniéo
Europeia, as componentes positivas ou
negativas, apuradas nos termos deste artigo,
relativas a partes sociais, é aplicavel o disposto
no artigo 51.°-C, desde que, a data da cessacao
de atividade, se verifiquem os requisitos ai
referidos.

da Unido Europeia ou para um pais terceiro que
seja parte do Acordo sobre o Espago Economico
Europeu com o qual esteja em vigor um acordo
sobre assisténcia muitua em matéria de
cobranca de créditos fiscais, equivalente a
assisténcia mutua prevista na Diretiva
2010/24/UE do Conselho, de 16 de marco de
2010, as componentes positivas ou negativas,
apuradas nos termos deste artigo, relativas a
partes sociais, é aplicavel o disposto no artigo
51.°-C, desde que, a data da cessacdo de
atividade, se verifiguem os requisitos ai
referidos.

16 - Sem prejuizo do disposto no n.° 7, a
aplicacdo da opcdo pela modalidade de
pagamento do imposto prevista na alinea c) do
n.° 2 cessa quando se verifique qualquer das
seguintes situacdes:

a) Os elementos patrimoniais sejam extintos,
transmitidos ou deixem de estar afetos a
atividade da entidade, na parte do imposto que
corresponder a esses elementos nos termos
definidos por portaria do membro do Governo
responsavel pela area das finangas;

b) Os elementos patrimoniais sejam
subsequentemente transferidos, por qualquer
titulo, material ou juridico, para um territério ou
pais que ndo seja um Estado membro da Unido
Europeia nem um pais terceiro que seja parte do
Acordo sobre o Espaco Econdémico Europeu
com o qual esteja em vigor um acordo sobre
assisténcia matua em matéria de cobranca de
créditos fiscais, equivalente a assisténcia muatua
prevista na Diretiva 2010/24/UE do Conselho, de
16 de marco de 2010, na parte do imposto que
corresponder a esses elementos nos termos
definidos por portaria do membro do Governo
responséavel pela area das financas;

c) A residéncia fiscal da entidade seja
transferida para um pais terceiro que nado seja
parte do Acordo sobre o Espagco Econdmico
Europeu ou com o qual ndo esteja em vigor um
acordo sobre assisténcia mutua em matéria de
cobranca de créditos fiscais, equivalente a
assisténcia muatua prevista na Diretiva
2010/24/UE do Conselho, de 16 de marco de
2010;

d) A entidade entre em processo de
insolvéncia ou liquidacéo.

17 - Verificando-se alguma das situacdes
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referidas nas alineas a) a c) do niUmero anterior,
0 sujeito passivo deve:

a) Nas situacdes previstas nas alineas a) e
b) do nimero anterior, proceder, até ao ultimo
dia do més de maio do ano seguinte, ao
pagamento do imposto remanescente, na parte
gque corresponder aos elementos patrimoniais
gque tenham sido extintos, transmitidos, deixado
de estar afetos a atividade da entidade ou sido
transferidos para um territério ou pais que nao
seja um Estado membro da Unido Europeia nem
um pais terceiro que seja parte do Acordo sobre
0 Espaco Econémico Europeu com o qual esteja
em vigor um acordo sobre assisténcia mutua em
matéria de cobranca de créditos fiscais,
equivalente a assisténcia mutua prevista na
Diretiva 2010/24/UE do Conselho, de 16 de
marc¢o de 2010, acrescido dos juros calculados
nos termos do n.° 3;

b) Na situacdo prevista na alinea c) do
namero anterior, proceder ao pagamento do
imposto remanescente, acrescido dos juros
calculados nos termos do n.° 3, até a data da
transferéncia da residéncia fiscal.

18 - Nos casos referidos nas alineas a) e b) do
namero anterior, a falta de pagamento implica:

a) Nas situacdes previstas na alinea a) do
namero anterior, o imediato vencimento de
todas as prestagdes, instaurando-se processo
de execucéo fiscal pela totalidade do montante
em divida;

b) Nas situacdes previstas na alinea b) do
ndamero anterior, a instauracdo do processo de
execucao fiscal pelo montante em divida.

19 - As situages referidas na alinea d) do n.°
16 implicam o vencimento de todas as
prestacdes, instaurando-se, na falta do
respetivo pagamento, processo de execucao
fiscal pela totalidade do montante em divida,
incluindo os juros calculados nos termos do n.°
3.

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA
Artigo 84.°
Cessacao da actividade de
estabelecimento estavel
a) O disposto nos n.os 1 e 15 do artigo
anterior é aplichvel, com as necessérias
adaptacdes, na determinacdo do lucro

Artigo 84.°
[...]

1- O disposto no artigo anterior é aplicavel,
com as necessdrias adaptagdes, na
determinacéo do lucro tributavel imputavel a
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tributavel imputavel a um estabelecimento
estavel de entidade nao residente situado
em territdrio portugués, quando ocorra

a)l[.-];
b) L.l

2- Quando os factos a que se refere o
namero anterior impliquem a transferéncia de
elementos patrimoniais para outro Estado
membro da Unido Europeia ou do Espaco
Econémico Europeu, neste Gltimo caso, desde
gue exista obrigacdo de cooperagdo
administrativa no dominio do intercAmbio de
informacdes e da assisténcia a cobranga
equivalente a estabelecida na Unido Europeia, é
aplicavel com as necessarias adaptacdes o
disposto nos n.os 2 a 9 do artigo anterior

um estabelecimento estavel de entidade nao
residente situado em territério portugués,
guando ocorra:

a) [}
b) [..].

2- Quando os factos a que se refere o
ndmero anterior impliguem a transferéncia de
elementos patrimoniais para outro Estado
membro da Unido Europeia ou para um pais
terceiro que seja parte do Acordo sobre o
Espaco Econémico Europeu com o qual esteja
em vigor um acordo sobre assisténcia mutua
em matéria de cobranca de créditos fiscais,
equivalente & assisténcia mutua prevista na
Diretiva 2010/24/UE do Conselho, de 16 de
mar¢co de 2010 do Espaco Econdmico
Europeu, é aplichvel com as necessarias
adaptacdes o dispostonosn.°s2a9e 16 a 18
do artigo anterior.»

Lei Geral Tributaria

Artigo 3.° da PPL

Alteracéo a Lei geral tributéria

Artigo 38.°

Ineficacia de actos e negocios juridicos

1- [.]

2- Séo ineficazes no ambito tributario os
actos ou negdcios juridicos essencial ou
principalmente  dirigidos, por  meios
artificiosos ou fraudulentos e com abuso das
formas juridicas, a reducéo, eliminacdo ou
diferimento temporal de impostos que seriam
devidos em resultado de factos, actos ou
negocios juridicos de idéntico fim econémico,
ou a obtengédo de vantagens fiscais que nao
seriam alcancgadas, total ou parcialmente,
sem utilizacdo desses meios, efectuando-se
entdo a tributagdo de acordo com as normas
aplicaveis na sua auséncia e ndo se
produzindo as vantagens fiscais referidas

Artigo 38.°
[...]
1- [...]

2- As construcbes ou séries de
constru¢des que, tendo sido realizadas com a
finalidade principal ou uma das finalidades
principais de obter uma vantagem fiscal que
frustre o objeto ou a finalidade do direito fiscal
aplicavel, sejam realizadas com abuso das
formas juridicas ou ndo sejam consideradas
genuinas, tendo em conta todos os factos e
circunstancias relevantes, séo
desconsideradas para efeitos tributarios,
efetuando-se a tributacdo de acordo com as
normas aplicaveis aos negdcios ou atos que
correspondam a substancia ou realidade
econdmica e ndo se produzindo as vantagens
fiscais pretendidas.

3- Para efeitos do nUmero anterior

considera-se que:

a) Uma construcao ou série de constru¢des néo
é genuina na medida em que nado seja
realizada por raz6es econOmicas validas que
reflitam a substancia econémica;

b)Uma construcdo pode ser constituida por
mais do que uma etapa ou parte.
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NOTA TECNICA

4 - Para efeitos de aplicacdo do disposto
no n.° 2, nos casos em que da constru¢do ou
série de construgdes tenha resultado a nao
aplicagdo de retengdo na fonte com carater
definitivo, ou uma reducdo do montante do
imposto retido a titulo definitivo, considera-se
que a correspondente vantagem fiscal se
produz na esfera do beneficiario do
rendimento, tendo em conta os negécios ou
atos que correspondam a substancia ou
realidade econémica.

5- Sem prejuizo do ndmero anterior,
quando o substituto tenha ou devesse ter
conhecimento daquela construgdo ou série de
construgbes, devem aplicar-se as regras gerais
de responsabilidade em caso de substituicdo
tributéria.

6 - Em caso de aplicacdo do disposto no
n.° 2, os juros compensatérios que sejam
devidos, nos termos do artigo 35.°, sao
majorados em 15 pontos percentuais, sem
prejuizo do disposto no Regime Geral das
InfragcBes Tributarias, aprovado pela Lei n.°
15/2011, de 05 de junho, na sua redacéo
atual.»

Artigo 4.° da PPL

Cddigo de Procedimento e de Processo Alteracdo ao Codigo de Procedimento e de
Tributério Processo Tributario

Artigo 63.° Artigo 63.°

Aplicacédo de disposi¢cdo antiabuso [...]
1- [...]. 1-[...].
2- [...]. 2-[...]
3- Ak 3-1..1:

a) A descricao do negdcio juridico celebrado ou a) A descrigdo da construcdo ou série de

do acto juridico realizado e dos negdcios ou actos construcdes que foram realizadas com abuso
de idéntico fim econdémico, bem como a indicacéo das formas juridicas ou que nao foram

das normas de incidéncia que se Ihes aplicam; realizadas por raz6es econémicas validas que

5 5 reflitam a substancia econémica;
b) A demonstracdo de que a celebracdo do

negdcio juridico ou pratica do acto juridico foi b) A demonstragéo de que a construgéo ou
essencial ou principalmente dirigida a reduc&o, serie de construgdes foi realizada com a
eliminacao ou diferimento temporal de impostos finalidade principal ou uma das finalidades
que seriam devidos em caso de negdcio ou acto principais de obter uma vantagem fiscal néo
com idéntico fim econémico, ou & obtencéo de conforme com o objeto ou a finalidade do
vantagens fiscais. direito fiscal aplicavel;

¢) Aidentificacdo dos negdcios ou atos que
correspondam a substancia ou realidade
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NOTA TECNICA

4 - A aplicacdo da disposicao antiabuso referida
no n.° 1 depende da audicéo prévia do
contribuinte, nos termos da lei.

7- [...]
8- [...]
9- [revogado].

10- [revogado].

econdmica, bem como a indicacao das
normas de incidéncia que se lhes aplicam;

d) A demonstracdo de que o sujeito passivo
sobre o qual recairia a obrigacdo de efetuar a
retencdo na fonte, ou de reter um montante
de imposto superior, tinha ou deveria ter
conhecimento da construcéo ou série de
construgBes, quando aplicavel.

4 - A aplicacdo da disposicéo antiabuso
referida no n.° 1 depende de:

a) Audicao prévia do contribuinte, nos termos
da lei;

b) Existéncia de procedimento de inspec¢ao
dirigido ao beneficiario do rendimento e ao
substituto tributario, quando se verifique o
recurso as regras gerais de responsabilidade
em caso de substituicdo tributaria a que se
refere o n.° 5 do artigo 38.° da Lei Geral
Tributéria.

10-  [..].

11- Quando a tributacdo ocorra nos termos
do n.° 5 do artigo 38.° da Lei Geral Tributaria,
a aplicacao da disposicao antiabuso referida
no n.° 1 ndo prejudica o direito de regresso
aplicavel do montante do imposto retido e,
bem assim, o direito do beneficiario de optar
pelo englobamento do rendimento, nos
termos previstos na lei.

12- A opcéo de englobamento prevista no
namero anterior pode ser exercida pelo
sujeito passivo mediante requerimento
dirigido ao Diretor-Geral da Autoridade
Tributéria e Aduaneira, no prazo de 120 dias
a contar da data do conhecimento, ou da data
em que for possivel obter o conhecimento, do
transito da decisdo, quer administrativa quer
judicial, das correcdes efetuadas ao abrigo do
n.°1.»
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