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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Grupo Parlamentar do CDS-PP tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da
Republica o Projeto de Lei n.® 986/XII/3.> — “Alteragdo ao Cddigo do Imposto sobre o
Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, de
modo a isentar de IVA todas as entidades promotoras de creches, jardins-de-infancia,

lares, entre outros, independentemente da sua natureza juridica”.

A iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica em 12 de setembro de 2018,
tendo sido admitida a 17 de setembro e baixado, na mesma data, a Comisséo de
Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, para elaboragdo do respetivo
parecer. Em reunido da Comisséo ocorrida a 19 de setembro, foi a signataria nomeada
para autora do parecer.

A discusséo na generalidade da presente iniciativa legislativa encontra-se agendada
para a reunido plenaria de dia 27 de setembro.

2. Do objeto, contetlido e motivagéo da iniciativa

Através de um conjunto de iniciativas que se encontram agendadas para discussdo no
proximo dia 27 de setembro, o CDS-PP pretende contribuir para o que considera ser o
papel do Estado no que respeita aos problemas que afetam a natalidade,
concretamente “o de focar peoliticas na promogdo de um ambiente que permita as
pessoas escotherem com liberdade ter mais filhos, se for esse o seu.desejo (...)".

Alertando para a necessidade de inverter a tendéncia de quebra da natalidade que se
tem vindo a registar desde ha varios anos, os autores da iniciativa referem a
discrepancia entre o numero de filhos desejados e os filhos efetivamente tidos como
‘“um ponto-chave na discussdo e andlise deste tema, bem como na proposta de
medidas concretas que permitam alterar esta realidade”, considerando que “o objetivo
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das politicas publicas ndo pode ser outro que ndo seja a aproximacgao gradual efetiva

a fecundidade desejada”,

No que respeita, em concreto, ao Projeto de Lei n.° 986/XIil/3.%, o CDS-PP pretende

que a isengéo de IVA de que beneficiam os servigos constantes do n.° 7 do artigo 9.°

do Cédigo do IVA (Isengbes nas operagdes internas), prestados por pessoas coletivas

de direito publico ou por IPSS, seja alargada a todas as entidades devidamente

licenciadas:

Redacao em vigor

- PJL 986/XI1I/3.°

7) As prestagbes de servigos e as
transmissdes de bens estreitamente conexas,
efetuadas no exercicio da sua atividade
habitual por creches, jardins-de-infancia,
centros de atividade de tempos livres,
| estabelecimentos para criangas e jovens
| desprovidos de meio familiar normal, lares
residenciais, casas de trabalho,
| estabelecimentos para criangas € jovens
deficientes, centros de reabilitagio de
invalidos, lares de idosos, centros de dia e
centros de convivio para idosos, coldnias de
férias, albergues de juventude ou outros
equipamentos  sociais pertencentes a
pessoas coletivas de direito publico ou
instituigées particlares de solidariedade
social ou cuja utilidade social seja, em
qualquer caso, reconhecida pelas
autoridades competentes, ainda que os
servigos sejam prestados fora das suas
instalagoes

7) as prestagbes de servigos e as
transmissdes de bens estreitamente conexas,
efetuadas no exercicio da sua atividade
habitual por creches, jardins de infancia,
centros de atividade de tempos livres,
estabelecimentos para criangas e jovens
desprovidos de meio familiar normal, lares
residenciais, casas de trabatho,
estabelecimentos para criangas e jovens
deficientes, centros de reabilitagdo de
invdlidos, lares de idosos, centros de dia e
centros de convivio para idosos, coldnias de
férias, albergues de juventude ou outros
equipamentos sociais, desde que
licenciadas, pelas entidades competentes,
para o exercicio destas fun¢gdes, ainda que
0s servicos sejam prestados fora das suas |
instalagoes !

Considera o CDS-PP que a diferenga de tratamento atualmente existente conduz a um

agravamento fiscal para as familias que ndo obtém vaga nos estabelecimentos

isentos.
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3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
cumprimento da lei formulario

A apresentagéo do presente projeto de lei pelos 18 deputados do Grupo Parlamentar
do CDS-PP foi efetuada nos termos e ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo
156.° e no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°, no
artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 123.° do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR).

O projeto de lei encontra-se redigido sob a forma de artigos, tem uma designagao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedido de uma exposicdo de
motivos, cumprindo assim os requisitos formais do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

A iniciativa cumpre, igualmente, o disposto no n.® 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11
de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho (“lei
formulario”), ao apresentar um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, embora a
nota técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Repliblica sugira o seu
aperfeicoamento em caso de aprovagao.

O artigo 3.° do projeto de lei estabelece que a sua entrada em vigor ocorrera com o
Orgamento do Estado subsequente & sua aprovagéo, respeitando o disposto no n.° 1
do artigo 2.° da “lei formulario”.

A entrada em vigor com o Orgamento do Estado subsequente a sua aprovacgéo
permite, ainda, acautelar o cumprimento do n.° 2 do artigo 120.° do Regimento e do n.°
2 do artigo 167.° da Constituigdo, que vedam aos Deputados e aos grupos
parlamentares a apresentagdo de iniciativas legislativas que “envolvam, no ano
econdémico em curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado
previstas no Orgamento” (principio conhecido como “lei-travao”), considerando que o
alargamento da isencéo de IVA a entidades que atualmente ndo se encontram isentas
podera conduzir a uma diminuigéo da receita deste imposto.
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4. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre matéria conexa

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, nédo foi identificada qualquer
iniciativa legislativa ou peticdo pendente sobre matéria conexa.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signataria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu grupo parlamentar a

sua posi¢ao para o debate em Plenario.



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissé@o de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa

PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa é de parecer que o
Projeto de Lei n.° 986/XIII/3.* (CDS-PP) — “Alteragdo ao Cddigo do imposto sobre o Valor
Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, de modo a
isentar de IVA lodas as entidades promotoras de creches, jardins-de-infincia, lares, entre
outras, independentemente da sua natureza jurfdica” retine os requisitos constitucionais e
regimentais para ser discutido e votada em plenario, reservando os grupos parlamentares

0 seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 26 de setembro de 2018

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissao
(Sara Madruga da Costa) (Teresa Leal Coelho)
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PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo
131.° do Regimento da Assembleia da Republica.



