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Projeto de Lei n.° 445/X111/2.2 ,(CDS-PP)} Procede a alteragdo do Regime Geral
das Instituicdes de Crédito e Sociedades Finahceiras, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 208/92, de 31 de dezembro, adotando medidas restritivas na comercializagéo
de produtos e instrumentos financeiros por parte das instituigdes de crédito e
sociedades financeiras. |

Projeto de Lei n.° 447/XI11/2.2 (CDS-PP) - Procede a alteragdo do Decreto-Lei n.°
208/92, de 31 de Dezembro, que aprovou Regime Geral das Instituicbes de
Crédito e Sociedades Financeiras, reforgando os poderes de supervisdo do
Banco de Portugal quanto aos sistemas de governo societéario das instituicdes de
crédito e introduzindo limitagBes a concessio de crédito a detentores de
participagdes qualificadas em instituigdes de crédito. '
Projeto de Lei n.° 448/X111/2.2 (CDS-PP) - Procede a alteragdo do Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-lei n.° 298/92,
“de 31 de dezembro, impedindo a atribuigdo de incentivos a comercializacéo ao retalho

de produtos ou instrumentos financeiros especificos e reforgando-se a intervengéo do -
Banco de Portugal nesta matéria.
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PARTE | —- CONSIDERANDOS

e Nota Introdutéria

O Centro Democratico Social-Partido Popular (CDS-PP) tomou a iniciativa de apresentar &
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 445/XIIl/2.2 (CDS-PP) — Procede a alteragdo do
Regime Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 298/92, de 31 de dezembro, adotando medidas restritivas na comercializagdo de produtos
e instrumentos financeiros por parte das instituicdes de crédito e sociedades financeiras; o
Projeto de Lei n.2 447/XII1/2.2 (CDS-PP) - Procede 2 alteragio do Decreto-Lei h.2 298/92, de 31
de Dezembro, que aprovou Regime Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras,
reforcando os poderes de supervisdo do Banco de Portugal quanto aos sistemas de governo
societdrio das instituigdes de crédito e introduzindo limitagGes a cancessdo de crédito a
detentores de participagdes qualificadas em instituicbes de crédito e o Projeto de Lei n.2
448/XI11/2.2 (CDS-PP) - Procede a alteracdo do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro, impedindo

a atribuicdo de incentivos & comercializagdo ao retalho de produtos ou instrumentos
financeiros especificos e reforgando-se a intervencfio do Banco de Portugal nesta matéria.

As iniciativas foram apresentadas por sete Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP, no
ambito e termos do poder de iniciativa, consagrados no n.2 1 do artigo 167.2 e na alinea b) do
artigo 156.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP), bem como no artigo 118.2 e no n.2
1 do artigo 120.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Nos termos do n.2 1 artigo 119.2 do RAR, a iniciativa assume a forma de projeto de lei,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz sinteticamente o
seu objetivo e é precedida de uma breve exposicdo de motivos, cumprindo com os requisitos
formais previstos no n.2 1 do artigo 124.2 do RAR. '

Sobre a matéria em assunto encontra-se agendada a discussdo na generalidade para a reunido
" plendria de dia 7 de abril de 2017. '

De acordo com o n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 74/98, conhecida como Lei Formulario, para
cumprimento da legistica formal, sugere-se que nos trabalhos de especialidade se alterem os
titulos das iniciativas para: ‘

Projeto de Lei n.2 445/XI11I/2.2 (CDS-PP) - “Impede a atribuigdo de incentivos a comercializagéo
ao retalho de produtos ou instrumentos financeiros especificos e reforgando-se a intervengao
do Banco de Portugal nesta matéria, procedendo & quadragésima terceira alteragdo ao Regime
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Geral das Instituigdes de Crédito e Sotiedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
298/92, de 31 de dezembro”; '

Projeto de Lei n.2 447/XIll/2.2 (CDS-PP) - “Refor¢a os poderes de supervisio do Banco de
Portugal quanto aos sistemas de governo societério das instituicBes de ¢rédito e introduzindo
limitagBes a concessdo de crédito a detentores de participacdes qualificadas em instituigdes de
crédito, procedendo & quadragésima quarta alteragdo ao Regime Geral das Instituices de
Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado peto Dec'reto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro”;

Projeto de Lei n.2 448/XIII/2.! (CDS-PP) - “Adota medidas restritivas na corﬁercializa&;éo de .
produtos e instrumentos .financeiros por parte das instituices de crédito e sociedades
financeiras, procedendo a quadragésima quinta alteracdo ao Regime Geral das Instituicdes de
Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro”.

Nesta fase do processo legislativo os Projetos de Lei em analise ndo levantam outras questdes
quanto ao cumprimento da Lei Formulario. -

As iniciativas legislativas deram entrada na Assembleia da Republica a 10 de margo de 2017,
foram admitidas a 14 de mar¢o e na mesma data baixaram & Comissdc de Orcamento,
Finangas e Modernizacdo Administrativa (COFMA).

e Objeto, motivacdo e contetido da iniciativa

As trés iniciativas apresentadas pelo CDS-PP visam alterar o Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de
dezembro, que aprovou o Regime Geral de Crédito e Socie_dades Financeiras.

Nos trés Projetos de Lei o CDS-P_P'come(;a por fazer um enguadramento do que se assistiu na
Gltima década, em Portugal, ao nivel das intervengdes em instituicées do sistema financeiro
(BPN, BPP, BES e BANIF).

No Projeto Lei 445/XIl1/2.2 é referida a Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 68/2015, de
5 de junho, aprovada na sequéncia da CPIBES que recomendava ao Governo a implementagdo
das seguintes medidas: . ' '

- 1 — Toda e gualguer emissio de papel comercial necessita de autorizagio e estd sujeita ao
dever de comunicagéo junto da Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios;

2 — Segregacao. de fungdes 'em'tod'o'e qualquer local de comercializacdo ao retalho de
instrumentos financeiros, nomeadamente impossibilitando que os gestores de conta,
possivelmente com relagbes comerciais ja estabelecidas com os depositantes, possam vender
produtos de risco superior ao perfil de invest,_idor/escolhido pelos clientes, devendo essa
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operagdo de colocagdo ocorrer através de colaboradores especializados e sem lagos de relagéo
comercial com os depositantes;

3 — O local de comercializacdo destes instrumentos financeiros deve ser distinto do local
habitual de atendimento aos clientes. )

O CDS-PP considera que “o Governo ainda ndo procedeu as alteracBes legislativas necessarias
para evitar ou minorar situagdes semelhantes as supra referidas, para a protegdo de
depositantes e clientes, mas também para a salvaguarda dos contribuintes que, em Ultima '
instincia, podem ser chamados, através dos seus impostos, na assungéo de responsabilidades
por pagamentos, no &mbito de operagdes lancadas pelas instituicdes de crédito, pela pelo que
se justifica a apresentagio de um Diploma visando, essencialmente, regulamentar o modo
" como determinados produtos e instrumentos financeiros sdo comercializados”.

Assim, com o Projeto Lei 445/XI1lI/2.2, o CDS-PP pretende que sejam “introduzidas regras
concretas para a comercializagio de servigos e produtos financeiros, por parte das instituicdes
de crédito, quer tenham sido criados e instruidos por si ou por outra instituicdo de crédito,
nomeadamente no que toca & informacgio pré-contratual a prestar ao cliente. Para além disso:
estabelece-se que os colaboradores que participem diretamente (ou indiretamente) em tais
operagdes tém que possuir conhecimentos e aptiddes préprias para o efeito; e proibe-se a
participacdo em tais operagdes de comercializagdo de todos aqueles que exercem fungdes de
gestor de conta ou de outras com contacto direto com o cliente noutros dmbitos. Por dltimo,
institui-se que tais operacBes sejam integralmente efetuadas fora dos canais normais de
funcionamento, e em local préprio e devidamente identificado, e reforga-se os poderes do
Banco de Portugal na fiscaliza¢do de tais operagﬁes”.

No Projeto de Lei n.2 447/XIlI/2.2 o CDS-PP reforga a necessidade de serem introduzidas:
“melhorias no sistema de supervisdo, de governanga das instituicBes, no esbatimento de
conflitos de interesse e num maior controlo da atividade financeira e do governo societario”.

Com o Projeto Lei 447/XI1/2.2, o CDS-PP pretende que sejam introduzidas “limitacBes &
concessio de crédito a detentores de participacdes qualificadas em instituicdes de crédito e
reforcar os poderes de supervisdo do Banco de Portugal no que se refere ao sistema de
governo societario das instituicdes de crédito, ou seja, o supervisor ndo se limita a uma
verificacdo formal do governo societdrio, mas materialmente supervisiona o0 seu
funcionamento”. |

No Projeto de Lei n.2 448/XI11/2.2 o CDS-PP realga que do que foi apurado na CPIBES existem
relatos frequentes de préticas comerciais agressivas, situagdo esta que pode derivar da
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pressio para o cumprimento de objetivas comerciais ou de politicas de remuneragbes
variaveis. ‘

Com o Projeto de Lei n.2 448/XI11/2.2, o CDS-PP pretende que seja impedida “a atribuicdo de
qualquer tipo de remuneracfo ou que seja efetuada uma qualquer avaliagdo de desempenho
que tenha por base incentivos a comercializagdo agressiva ao retalho de produtos ou
instrumentos financeiros especificos, devendo a respetiva atuacdo ser sempre desenvoivnda de
acordo com o interesse do cliente”.

Enguadramento legal e antecedentes

Citando a Nota Técnica as presentes iniciativas pretendem alterar “o Decreto-Lei n.2 298/92,
~de 31 de dezembro, que aprovou 0 Reglme Geral das Instltuu;oes de Crédito e Souedades
Financeiras”.

“E no Regime Geral das InstituigBes de Credito e Sociedades Financeiras (RGICSF) que esta
regulado o acesso a atividade e respetivo exercicio por parte das instituicdes de crédito e das
sociedades financeiras, bem como o exercicio da superviséo das instituicdes de crédito e das
sociedades financeiras, respetivos poderes e instrumentos. Este Regime foi aprovado na
se‘quéncia da autorizacdo legislativa concedida pela Le_i"n.'g 9/92, de 3 de julho, que autoriza o
Governo a reformular o quadro juridico do sistema financeiro (bancario e parabancario)”.

“0 Banco de Portugaf é o banco central nacional (artigo 102.2 da Constitui¢do da Republica
Portuguesa), que assume um papel de relevo na definicdo e implementacdio da politica
monetaria e financeira e na respetiva fiscalizacdo, por exemplo, ao desempenhar o papel de
entidade reguladora e supervisora da atividade bancéria, tendo por universo regulado as
instituicdes de crédito. O Banco de Portugal tem duas missbes essenciais: a manutencio da
estabilidade dos precos e a promogdo da estabilidade do sistema financeiro”.

“Ainda com relevo para a compreensio das presentes iniciativas, cumpre mencionar:

e A Llei n2 62-A/2008, de 11 de novembro, que nacionaliza todas as agbes
. representativas do capital social do Banco Portugués de Negdcios, S. A, e aprova o
regime juridico de apropriagdo publica por via de nacionalizagao;

e O Relatdrio final da- Comissdo Parlamentar de Inquérito & gestdo do BES e do Grupo
Espirito Santo;. '

e O Relatdrio final da Comissio Parlamentar de Inquérito ao processo gue conduziu 3
venda e resolucdo do Banco Internacional do Funchal; :
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e O sitio da Internet da.Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios;
e 0 Cédigo dos Valores Mobilidrios;

¢ 0O Anteprojeto de dipibma de transposicdo das DMIF Il e RMIE.”

1

Sugere-se a consulta da Nota Técnica, que consta na Parte IV — Anexos deste parecer, para
consulta detalhada do enquadramento legal da presente iniciativa.

Adicionalmente a Assembleia da Republica aprovou, por unanimidade, na reunido plenaria 31
de marco de 2017, o texto final, apresentado pela COFMA, relativo 4 Proposta de Lei
53/XI/2.2 (GOV) - Revé o regime sancionatéric do direito dos valores mobilidrios, transpbe a
Diretiva n.2 2014/57/UE e a Diretiva de Execucdo (UE) n.2 2015/2392, e adapta o direito

portugués ac Regulamento (UE) n.2 596/2014.

Verificou-se que est3o em apreciagdo, na Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizacdo
Administrativa, as seguintes iniciativas com matéria conexa, com discussdo -na generalidade
em plendrio em conjunto com as mesmas:

» Projeto de Lei n.2 443/XIN/2.2 (CbS-PP) - Procede & primeifa alteracdio a Lei n.2
148/2015, de 09 de Setembro, que aprovou 0 Regime Juridico da Supervisdo de
Auditoria, reforcando os poderes de supervisdo da Comissdo do Mercado de Valores
Mobilidrios na verificacdo de eventuais conflitos de interesses enire o exercicio de
auditoria a entidades de interesse pablico e a prestagdo de servi(;ds de consultadoria a
tais entidades ou a terceiros |

s Projeto de Lei n.2 444/XIIIf2.2 (CDS-PP) ~ Procede 3 quarta alteragdo do Decreto-Lei
n.e 228/2000, de 23 de setembro (cria o Conselho Nacional de Supervisores
Financeiros), reforcando as competéncias do Conselho Nacional de Supervisores
Financeiros, e promovendo a eficiente colaboracdo e articulagdo entre- as varias
entidades de supervisio financeira - Banco de Portugal, Comisséo do Mercado de
Valores Mobilidrios e Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF),
criando um Secretariado Executivo :

¢ Projeto de Lei n.2 446/XIIlf2.2 (CDS-PP) - Procede a oitava alteragdo a Lei n.2 5/98, de
31 de janeiro, Lei Organica do Banco de Portugal, introduzindo a regra de que o
preenchimento dos cargos de dire¢éio do Banco de Portugal seja efetuado mediante
processo concursal...

Neste momento n3o se encontram pendentes quaisquer peticdes sobre esta matéria.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER _

O signatdrio do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido- politica
sobre os Projetos de Lei em andlise, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos termos
do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica. .

PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissdo de Orcamento, Financas e Modernizacdo Administrativa .é de parecer que o
Projeto de lei n.2 445/Xlil/2.2 (CDS-PP) — Procede a alteracdo do Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 298/92, de 31
de dezembro, adotando medidas restritivas na comercializacdo de produtos e instrumentos
financeiros por parte das instituicdes de crédito e sociedades financeiras; o Projeto de Lei n.2
447/X111/2.2 (CDS-PP) - Procede & alteracido do Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de Dezembro,
que aprovou Regime Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras, reforgando os . -
poderes de supervisdo do Banco de Portugal quanto aocs sistemas de governo societdrio das
instituicdes de crédito e introduzindo limitagBes a .concessdo de crédito a detentores de
participagbes qualificadas em institui¢tes de crédito e o Projeto de Lei n.2 448/X111/2.2 (CDS-
PP) - Procede & alteracio do Regime Geral das Instituigbes de Crédito e Sociedades
Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro, impedindo a atribuicdo
de incentives & comercializagdo ao retalho de produtos ou instrumentos financeiros
especificos e reforgando-se a intervencdo do Banco de Portugal nesta matéria - reinem os
requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido em plenério, reservando os grupos
parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Paldcio de S. Bento, de 2 de abril de 2017

0: Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comiss_ﬁo ‘

(Eurico Brilhante Dias) . (Teresa Leal Coélho)
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- PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica do Projeto de Lei n.2 445/XI1i/2.2 (CDS-PP), do Projeto de Lei n.2
447/X111/2.2 (CDS-PP) e do Projeto de Lei n.2 448/XIl/2.2 (CDS-PP) elaborada ao abrigo_do
disposto no artigo 131.2 do RAR. ‘
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Projeto de Lei n.° 445/XI11/2.% (CDS-PP)

Procede a alteragdo do Regime Geral das Instituigoes de Crédito e Sociedades
Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, adotando
medidas restritivas na comercializagédo de produtos e instrumentos financeiros
por parte das instituicSes de crédito e sociedades financeiras. ‘

Data de admissé&o: 14 de margo de 2017
Projeto de Lei n.° 447/Xlll/2.2 {CDS-PP)

Procede a alteracdo do Decreto-Lei n,° 298/92, de 31 de Dezembro, que aprovou
Regime Geral das Instituicées de Crédito e Sociedades Financeiras, reforgando
os poderes de supervisio do Banco de Portugal quanto aos sistemas de
governo societario das instituicoes de crédito e introduzindo limitagdes a
concessédo de crédito a detentores de participagbes qualificadas em instituigdes
de crédito.

Data de admissao: 14 de mar¢o de 2017
Projefo de Lei n.® 448/Xl1l/2.? (CDS-PP)

Procede a alteragdo do Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades
‘Fmancelras aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro,
impedindo a atribuicio de incentivos & comercializagao ao retalho de produtos
ou instrumentos financeiros especificos e reforgando-se a intervengédo do Banco

de Portugal nesta matéria.
Data de admisséo: 14 de margo de 2017

Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa (5.%)
indice |
L Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes 4 iniciativa

"~ Il.  Apreciagéio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e

requentals e do cumprimenio da iel formulario

Enquadramento legal e doutrinaric e antecedentes

Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria .

=

|<

Consultas e contributos
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VI. Apreciacio das consequéncias da aprovacio e dos previsiveis encargos com

a sua aplicacéo

.

Faria (BIB) Catarina Antunes e Vasco Cipriano (DAC).

Data: 30 de margo de 2017.

. Analise sucinta dos factos, situagbes e realidades respeitantes‘ a
iniciativa

O Grupo Parlamentar do Centro Democratico Social-Partido Popular (CDS-PP)
contextualiza o PFojeto de Lei n® 445/><|||/2.a nas intervengdes ocorridas em diversas
instituigdes financeiras nos altimos anos, nomeadamente no conhecimento de diversos
episddios de préticas comerciais abusivas, aproveitando, nesse &ambito, para citar a

Resolucdio da Assembleia _da Republica n.® 68/2015, de 5 de junho, aprovada na

. sequéncia dos factos apurados, conclusdes e recomendagoes da Comissdo Parlamentar
de Inquérito & Gestédo do BES e do GES.

Neste sentido, propde o CDS-PP regulamentar a forma como determinados produtos e
instrumentos financeiros sdo comercializados, promovendo uma alteragdo e um

aditamento ao Regime IGeraI das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras

(RGICSF), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, nomeadamente:

- Introduzindo regras especificas, para as instituigbes de crédito, relativamente a
informagdo pré-contratual a facultar ao cliente, para a comercializagdo de servigos e

produtos financeiros criados e instruidos por qualquer instituicdo de crédito;

- Estabelecendo gue a pariicipagao em tais opéragﬁgs, da parte da instituigdo de credito,

pressupde conhecimentos e aptiddes proprias para tal,

- Proibindo a participagéo, nessas operagdes, de quem exerga fungdes de gestor de conta

ou outras fungdes com contacto direto com o cliente numa outra area;

- Determinando que essas operagbes sejam realizadas em local proprio, devidamente
identificado para o efeito, inserido em balcdo especifico designado pela instituigao de

crédito;
- Reforcando os poderes de fiscalizagéo do Banco de Portugal neste ambito.

0- Projeto de Lei n.° 447/X111/2.2, também apresentado pélo CDS-PP, é enguadrado no
" mesmo contexto histérico qué a iniciativa supra, visando-se agora previsdo de limites a -
concessdo de credito a pessoa com participagéor qualificada - direta ou indiretamente -
numa instituicdo de crédito, bem como a sociedade dominada - direta ou indiretamente —
por essa mesma pessoa, ou que com ela esteja numa relagéo de grupo. Pretende também

esta iniciativa reforcar os poderes de supervisdo material do Banco de Portugal,

11



atribuindo-lhe o acompanhamento e fiscalizagdo do funcionamento efetivo das estruturas

do governo societédrio.

O Projeto de Lei n.° 448/Xill/2.2 (CDS-PP) assenta nas mesmas circunstancias de
intervengdo em instituicdes financeiras e conhecimento de praticas lesivas dos clientes —
no caso concreto, no aproveitamento das relagoes comerciais entre gestor de conta e
depositante para colocago de instrumentos de divida com elevado risco associado, por_'
vezes de forma agressiva, estando esse comportamento potencialmente ligado a politicas

de remuneragéoc variaveis em fungio dos resultados obtidos com essa comercializag&o.

Como tal, pretende 0 CDS-PP impedir incentivos com base em comercializagio agressiva,
ao retalho, de produtos ou instrumentos financeiros especificos, quer através de efeitos

remuneratorios, quer através da avaliagdo de desempenho,

Il Apreciagido da conformidade dos requmtos formais, constltucmnals e
reglmentals e do cumprimento da lei formulario

+ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Estas iniciativas legislativas sdo apresentadas por sete Deputad-os do Grupo Parlamentar do
- CDS-PP, ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° € do n.° 1 do artigo 167.° da

Constituigdio e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento da Assemblgia
da Repiiblica (RAR), gue consagram o poder de iniciativa da lei. '

Tomam a forma de pl;ojeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do-
RAR, encontram -se redigidas sob a forma de artigos, t8m uma designagdo que traduz
smtetlcamente o seu objeto principal e s@o precedidas de uma breve exposigdo de motivos,

cumpnndo assim, os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124° do RAR. De igual
modo, respeitam os limlies a8 admissa@o das iniciativas estatuidos no n.° 1 do artigo 120.° do
RAR, na medida em que néo parecem infringir @ Constituigdo ou os principios nela
consignados e definem concretamente o sentido das madificagdes a introduzir na ordem

legislativa.

Deram entrada a 10 de margo do corrente ano, foram admitidos a 14 de margo € anunciados
no dia seguinte, tendo baixado na generalidade a Comissdo Orgamento, Finangas e
Modernizégéo ‘Administrativa (5.%). A respetiva discussdo na generalidade encontra-se
agendada para'a reumao plenarla de dia 7 de abril de 2017 - cfr. SUmula da Conferenma de
- Lideres n.° 39 de 15 de margo de 2017 |

N
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s Verificagdo do cumprimento da lei formulario

Os projetos de lei em causa incluem uma exposigdo de motivos € cumprem o disposto no n.° 2

do artigo 7.° da lei formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alierada e republicada pela Lei

n.° 43/2014..de 11 de julho), uma vez que {ém titulos que traduzem sinteticamente os seus

objetos [disposi¢éo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento], podendo, no

entanto, ser melhorados em caso de aprovagio. -

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei “Os diplomas que alterem outros devem indicar
o namero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragdes anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre -

outras normas”.

Todas as iniciativas sub judice alteram o Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, -que

——— e

aprovou o Regime Geral das Instituigbes de Crédito e Sociedades Financeiras.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que o
Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, sofreu até a data 42 alteragdes [contando ja com a

alteracéo aprovada pela Assembleia da Repliblica a 10 de margo, ainda ndo promulgada, pelo
Decreto n.® 71/XIll - “Alarga a obrigatoriedade de registo dos acionistas dos bancos &
identificagdo dos beneficidrios efetivos das entidades que participem no seu capital,
procedendo a quadragésima primeira alteragéo ao Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Socledades Financeiras com origem no Projeto de Lei n.° 207/XIli (BE})]. Termos em que, em

caso de aprovagdo, estas constituirdo as suas 437 4472 ¢ 452 (nimeros de ordem de

alterag&o que carecem sempre de verificagdo e confirmagéo antes da publicag&o).

Assim, em caso de aprovagéo, para efeitos de especialidade, sugere-se a seguinte alteragéo

aos titulos destas iniciativas:

Quanto ao Projeto de Lei n.° 445/X111/2.2 (CDS-PP)

“Impede a atribui¢do de .r'ncentivds & comercializagdo ao retatho de produtos ou instrumentos
financeiros especificos e'reforgando-se a infervenga'o do Banco de Portugal nesta malgria,
procedendo & quadragésima terceira afteragdo ao Regime Geral das Instituigbes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro”

\

Quanto ao Projeto de Lei n.° 447/X11I/2.2 (CDS-PP)

“Reforca os poderes de supervisdo do Banco de Portugal quanto aos sistemas de governo
societério das instituigdes de crédito e infroduzindo limitagbes a concesséo de credito a

detentores de participagGes qualificadas em instituicoes de crédito, procedendo &
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quadragésima quarta 'alteragdo ao Regime Geral das Instituicoes de Crédifo e Sociedades
Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro” \

‘Quanto ao Projeto de Lein.° 448/Xl11/2.2 (CDS-PP)

“Adota medidas restritivas na comercializagéo de produtos e instrumentos financeiros por parte
das instituicbes de crédito e sociedades financeiras, procedendo a quadragésima quinta
alteragdo ao Regime Geral das Instituigées de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 298/32, de 31 de dezembro”

Nos artigos destas iniciativas respeitantes a alterag8o ao Regime Geral das Instituicbes de
Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro,
deve, em caso de aprovagdo, ser incluido, em sede de apreciagdo na especialidade todo o

elenco das alteragbes anteriores a este regime.

Em caso de éprovagéo, estas iniciativas revestirdo a forma de lei, pelo que devem ser objeto
de publicag@c na 1.® série do Diario da Replblica, em conformidade com o disposto na alinea
¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Quanto & entrada ‘em' vigor das iniciativas, todas terdo lugar no dia seguinte ao da sua
publicagio, nos termos do artigo 3.°, o que ésté em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual: “Os atos legislativos {...) entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicagéo”.

Nesta fase do processo legislative, a iniciativa em aprege ndo nos suscita outras questdes face -

a lei formulario.

il Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

« Enquadramento legal nacional e antecedentes

As presentes iniciativas visam proceder & alteragio do Decreio-Lei n.° 208/92, de 31 de

dezembrg', que aprovou 0 Regime Geral das [nstituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras.

O Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, foi, desde a sua publicagdo, profusamente
alterado, tendo havido quarenta e uma alteragdes efetuadas por atos legislativos e duas por via

de retificagdes.

1 Texto consolidado da Base de Dados da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.
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E no Regime Geral das Instituigbes de Credito e Sociedades Financeiras (RGICSF) que esta

regulado o acesso a atividade e respetivo exercicio por parte das instituigbes de crédito e das

sociedades financeiras, bem como o exercicio da supervisdo das instituigbes de crédito e das -

sociedades flnance:ras,_ respetlvos poderes e instrumentos. Este Regime foi aprovado na

sequéncia da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.° 9/92, de 3 de julho, que autoriza o

Governo a reformular o quadro juridico do sistema financeiro {(bancéario e parabancario).

O Banco de Portugal € o banbo central nacional (artigo 102.° da Constituicio da Republica
Portuguesa), que assume um papel de relevo na definigdo e implementagdo da politica
monetaria e financeira e na respetiva fiscalizagéo, por exemplo, ao desempenhar o papel de
entidade reguladora e supervisora da atividade bancéria, tendo por universo regulado as
instituicbes de crédito. O Banco de Portugal tem‘ duas missdes essernciais: a manuten;;éo da
) estabilidade dos pregos e a promogao da estabilidade do sistema financeiro. No ambito das
suas fungdes, e para a realizagdo das suas missdes, compete-lhe a regulagéo e supervisao
das instituigbes de crédito, sociedades financeiras e instituicdes de pagamento de forma a
garantir a seguranga dos fundos que lhes foram confiados bem como a regulagio e ‘
fiscalizagdo da conduta destas entidades quanto A comercializagdo de produtos e servigos

bancarios de retalho.

Para os Profs. J.J. Gomes Canotilho & Vital Moreira «entre as suas atribuigﬁées nessa qualidade

contam-se a autorizacao das instituigoes de crédit6 a emissdo de regulamentos, a fiscalizagdo

e controlo das instituigbes, a aplicagéo de sangdes»?.

De referir tambem que a Lei Organica do Banco de Portugal foi aprovada pela Lei n.® 5/98. de
31 de janeiro (versdo consolidada), estando o exercicio de superviséo previsto no artigo 16.%-A.

Proleto de Lein.® 445!XIII12 {CDS-PP):

A redagdo do artigo 76.°, do RGICSF, dada pelo Decreto-l.ei n.° 1/2008 de 3 de janeiro, é &

seguinte:

+ “Artigo 76.°
Paoderes do Banco de Portugal

1 - O Banco de Portugal pode estabselecer, por aviso, regras de conduta que considere‘

necessarias para complementar e desenvolver as fixadas neste Regime Geral.

2 - Com vista a assegurar o cumprimento.das regras de conduta previstas neste Regime Geral

e em diplomas complementares, o Banco de Portugal pode, nomeadaments, emitir

-

2 1.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol 1, Goimbra,
Coimbra Editora, 2007, pag. 1084. .
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recomendacgdes e determinactes especificas, bem como aplicar coimas e respectivas sangbes
acessorias, no quadro geral dos procedimentos previstos no artigo 116.°.

3 - As disposicoes do presente titulo ndo prejudicam os poderes atribuidos & Comissao do
Mercado de Valores Mohiliarios pelo Cédigo dos Valores Mobiliarios.” . ‘

A presente iniciativa, além de alterar o n.® 3 do artigo acima transcrito, adita o artigo 77.%E,
relativamente a deveres especiais na comercializagdo ao retalho de produtos e instrumentos
financeiros pelas instituigbes de crédito. Este aditamento é incluido no Capitulo 1l do Titulo VI,
referente & supervis@o comportamental, em especial aos deveres para com os clientes. Neste
capitulo estdo ainda previstos os deveres que as instituigbes de crédito e sociedades
financeiras devem seguir para com os seus clientes, os respetivos codigos de conduta, bem

como a forma como devem estes produtos ser comercializados e publicitados.

Projeto de Lei n.° 447/XIIl/2.* (CDS-PP):

O artigo 109.° do Regime Geral das Instituigdes de Créditb e Sociedades Financeiras foi objeto
de duas alteragbes desde a publicagdo do Decreto-Lei n.® 298/92, de 31 de dezembro. A

primeira operada pelo Decreto-Lei n.° 201/2002, de 26 de setembro; e a segunda pela Lein.°
118/2015, de 31 de agosto. ' ' '

A versdo atual dada pela Lei n.° 118/2015, de 31 de agosto:

“«Artigo 109.°
Crédito a detentores de participagbes qualificadas

1 - O montante dos créditos concedidos, sob qualquer forma ou modalidade, incluindo a -
prestagio de garantias, a pessoa que directa ou indirectamente‘de.tenha participagdo
qualificada numa instituico de crédito e a sociedades que essa pessoa directa ou
indirectamente domine, ou que com ela estejam numa relagéo de grupo, n&o podera exceder,

em cada momento e no seu conjunto, 10% dos fundos préprios da instituigdo.

2 - O montante global dos créditos concedidos a todos os detentores de participagdes
gualificadas e a sociedades referidas no nimero anterior ndo podera exceder, em cada

momento, 30% dos fundos préprios da instituicdo de crédito.

3 - As operagbes referidas nos numeros anteriores dependem da aprovagdo por maioria
qualificada de pelo menocs dois tergos dos membros do 6rgao de administrag@o e do parecer
favoravel do érgéo de fiscalizagdo da instituigdo de crédito.

4-0s n.% 2 e 3 do artigo 85.° sdo aplicaveis, com as necessarias adaptagdes, as operagdes a

gue se referem os nimeros anteriores, sendo a presungdo prevista no n.° 2 do artigo 85.°
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apenas ilidivel nos casos de parentesco é afinidade em 1.° grau ou de ¢dnjuges judiciaimente

separados de pessoas e bens.

5 - O disposto no presente artigo néo se aplica as operactes de concessdo de crédito de que
sejam beneficiarias instituigdes de crédito, sociedades financeiras ou sociedades gestoras de
participages sociais, que se encontrem incluidas no perimetro de superviséo em base
consolidada a que esteja sujeita a instituicdo de crédito em causa, nem as sociedades gestoras
de fundos de pensdes, empresas de seguros, corretoras e outras mediadoras de seguros que -
dominem ou sejam dominadas por qualquer entidade incluida no mesmo perimetro de

supervisao.

6 - Os montantes de crédito referidos no presente artigo e no n.° 5 do artigo 85.° serdo sempre

agregados para efeitos do cdmputo dos respectivos limites.

7 i Os montantes de crédito concedidos, sob qualquer forma ou modalidade, incluindo a
prestacdo de garantias, a pessoa que direta ou indiretamente detenha participagéo qualificada
numa instituigdo de crédito e a sociedade que essa pessoa direta ou indiretamente dominé, e’
as entidades participadas pela instituigdo de crédito, séo discriminadas no refatério anual da

instifuigdo de crédito em causa.»

Por sua vez, o artigo 115.9-A, também objeto de proposta de alteragéo pela presente iniciativa,
foi aditado pelo Decreto-Lei n.° 157/2014, de 24 de outubro, que no uso da autoriza¢io

legislativa concedida pela Lei n.° 46/2014, de 28 de julho, transpbs a Diretiva n.® 2013/36/UE, -
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho, € procedeu & alteragdo ao Regime

Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
208/92, de 31 de dezembro.

A Lei n.® 46/2014, de 28 de julho, que deu autorizagdo para o Decreto-Lei n.® 157/2014, de 28 .

de julho aditar o artigo 115.°-A ao Regime Geral das Instifuicbes de Credito e Sociedades
Financeiras, teve origem na Proposta de Lei n.? 225/XIl {GOV).

Na exposigdo de motivos da iniciativa vem referido o relatorio da Comisséo de Inquérito
Parlamentar & gestdo do BES e do Grupo Espirito Santo, ao processo que conduziu a
aplicacdo da medida de resolugéio e as suas consequéncias, nomeadamente quanto ,a0s

desenvolvimentos e opc¢des relativos ao GES, ao BES e ao Novd Banco, o qual se encontra

publicade no Digrio da Assembieia da Reptblica || Série B, n.° 68 de 12 de outubro de 2015,

Projeto de Lei n.° 448/X11l/2.* (CDS-PP):

A redaggo do artigo 115.°-E, do RGICSF; dada pelo Decreto-Lei n.° 1/20083, de 3 de janeiro, é

a seguinte:

3 Com inicio de vigéncia a 23 de novembro de 2014.
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“Artigo 115.°-E-
Componente variavel da remuneragéo

1 - Na definigdo da componente varidvel da remuneragdo dos colaboradores referidos no n.° 2
do artigo 115.5-C, as instituigbes de crédito devem assegurar que aquela. componente ndo
limita a capacidade da instituicdo de crédito para reforgar a sua base de fundos proprios e que

na sua concess&o sao tidos em consideragéo todos os tipos de riscos, a’tuais e futuros.

2 - Para efeitos do disposto no nUmero antenor quando a remuneragao dependa do

desem penho do colaborador:

a) A definigio do valor total da componente varidvel da remuneragéo deve efetuar-se através
da combinagao da avaliagdo do desempenho do colaborador, que deve considerar critérios de -
natureza financeira e ndo financeira, e do desempenho da unidade de estrutura daquele corrri

os resultados globais da instituigéo de crédito;

b} A avaliagdo deve pi'ocessar-se num quadro plurianual, assegurando que o processo de
avaliacdo se baseie no desempenho dé longo prazo e que o pagamento das componentes de
rerﬁuneragéo dele dependentes seja repartido ao longo de um periodo que tenha em
considerag@o o ciclo econémico subjacente da instituicdo de crédito e os seus riscos de
negécio;

¢c) A aferigdio do desempenho utilizada para calcular a componente varidvel da remunerag&o
deve prever ajuétamentos considerando os varios tipos de riscos, atuais e futuros, bem como o

custo dos fundos proprios e da liquidez necessarios a inétituigéo de crédito.

-3 - No que respeita a componente varidvel da remuneragéo, pelo menos metade do seu
montante, quer aquela componente seja diferida ou ndo, deve consistir num adequado

’

equlllbrlo entre:

‘a) No caso de instituigbes de crédito emltentes de agoes ou, conforme a forma da institui¢do,
instrumentos’ equivalentes, admitidos & negociagdo em mercado regulamentado, agbes ou
. instrumentos equivalentes emitidos pela mesma, e nos restantes casos, instrumentos

indexados as agdes ou instrumentos equivalentes ndo expressos em numerario; e

b) Quando possivel, outros instrumentos na aceg&io dos artigos 52.° ou 63.° do Regulamento
(UE) n.° 575'/2013, do Parlamento Europeu‘e' do Conselho, de 26 de junho de 2013, ou outros
instrumentos que possam ser integraimente convertidos em instrumentos de fundos proptios
. principais de nivel 1 ou cujo valor possa ser reduzido," 'na ‘medida em' gue reflitam
adequadamente a qualidade crediticia da instifuicAo de crédito e séjam apropriados para

efeitos da compenente variavel da remuneragdo. -

4 - O Banco de Portugal pode, através de regulamentagdo, impor restricBes aos tipos e
caracteristicas dos instrumentos referidos no nimero anterior ou proibir a utlllzagao de alguns

desses mstrumentos
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5 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, osAinstrumentos a que se refere o n.° 3
devermn estar sujeitos a uma politica de retengdo pela instituigdo de crédito, consubstanciada
num periodo adequado de indisponibilidade mediante retengéo pela instituigdo de crédito, de

forma a compatibilizar os incentivos com os interesses de longo prazo da instituigéo de crédito.

6 - A componente variavel da remuneracéo, incluindo a parte diferida dessa remuneragao, so
deve constituir um direito adquirido ou ser paga se for sustentavel a luz da situagéo financeira
da instifuigdo de crédito e fuﬁdamentada a luz do desempenho da mesma, da unidade de

estrutura em causa e do colaborador em quest3o.

7 - Uma parte substancial da componente variavel da remuneragéo deve ser diferida durante
um periodo minimo de trés a cincg anos, devendo tal 6omponente e a duragdo do periodo de
diferimento ser fixados em fungéo do ciclo ecdhémico, da natureza da atividade da instifuigdo
de crédito, dos seus riscos e da atividade do colaborédor em questdo, devendo ser respeitado

0 seguinte:

a) Pelo menos 40 % da componente varidvel-da remuneragéo ¢ diferida, sendo esse montante
elevado para pelo menos 60 % quando a componente variadvel da remuneragio seja de valor

particularmente elevado;

b) O direito ao pagamento da componente variavel da remuneracéo sujeita a diferimento deve

ser atribuido numa base proporcional ao longo do periodo de diferimento.

8 - Sem prejuizo da legislagéo civil e laboral aplicdvel, a componente variavel da remuneragéo
deve ser alterada nos termos dos nameros seguintes caso o desempenho da instituigdo de
crédito regrida ou seja negativo, tendo em consideragdo tanto a remuneragao atual como as’

redugbes no pagamento de montantes cujo direito ao recebimento ja se tenha constituido.

g - A totalidade da componente variavel da remuneragéo deve estar sujeita a mecanismoes de
redugdio («malus») e reversdo («clawbacky), devendo a instituigéo de crédito definir critérios.
especificos para a sua aplicagéo, assegurando que sdo, em especial, consideradas as

situagtes em que o colaborador:

a) Participou ou foi responsavel por uma atuagéé que resultou em perdas significativas para a
instituicdo de crédiio;

b) Deixou de ﬁumprir critérios de adequagio e idoneidade.

10 - Para efeitos do disposto no nimero anterior:

a) Mecanismo de reducgdo, & o regime através do qual a instituigdo podera reduzir total ou
parcialmente o montante da remuneragéo variavel que haja sido objeto de diferimento e cujo

pagamento ainda n&o constitui um direito adquirido;

b) Mecanismo de reversdo, & o regime através do qual a instituigio retém o montante da

remuneragéo variavel e cujo pagamento ja constitui um direito adquirido.
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11 - Os pagamentos relacionados com a cessagdo antecipada do exercicio de fungdes do
colaborador devem refletr o desempenho verificado ac longo das mesmas de forma a ndo
incentivar.comportamentos desadequados.

12 - A remuneracgéo visando a com;ﬁénsagéo de novos colaboradores por cessagao do
exercicio de fungbes anteriores deve ter em consideragdo os interesses de longo prazo da
instituigdo de crédito, incluindo  a aplicag8o das regras relativas a desempenho,
indisponibilidade mediante retenggo pela instituigio de crédito, diferimento e reversdo.13 - Nao
pode 'ser concedida 'remuheragéo variavel garantida, exceto aquando da contratagéo de
novoscolaboradores, apenas no primeiro ano de atividade e caso exista uma base de capital

solida e forte na
instituigdo de crédito.

14 - A politica relativa aos beneficios discricionarios de pensdo deve ser compativel com a
estrategia empresarlai 0s objetivos, os valores e os interesses de longo prazo da institui¢do de
credito, devendo tais beneﬁmos assumir a forma dos instrumentos refendos no n.° 3, regendo-

"se pelo seguinte:

a} Caso a cessagdo da atividade do colaborador ocorra antes da reforma, os beneficios
discricionarios de pensdo de que seja titular sdo mantidos pela instituicdo de crédito por um

periodo de cinco anos; findo o qual constitui um direito adquirido do colaborador a recegdo do

respetivo pagamento pela instituigéo de crédito;

b) Quando o colaborador atinja-a sntuagao de reforma, os beneﬁmos discricionarios de penséo
de que seja titular e cujo direito a respetivo pagamento ja tenha sndo adquirido sao retidos pela
instituigdo de crédito por um perfodo de cinco anos, findo o qual s&o entregues ao colaborador. ‘

15 - As regras decorrentes do presente értigo ndo podem ser afastadas, design'adémente
através da utilizagdo por parte dos colaboradores de qualquer mecanismo de cobertura de
~risco tendente a atenuar os efeitos de alinhamerito pelo risco inerentes as modalidades de
remuneragdo ou através do pagamento da componente variavel da remuneragdo por

intermédio de entidades instrumentais ou outros métodos com efeito equivalente.”

A presente iniciativa, além de pretender ‘aditar a alinea c) do n.° 9 do artigo acima transcrito,
adita o artigo 77.°-F, relativamente a deveres especiais na comercializa¢gdo ao retalho de
produtos e instrumentos financeiros pelas instituicdes de crédito. Este aditamento é incluido no
Capitulo 111 do Titulo VI, referente & supervisdo comportamental, em especial aos deveres para
com os clientes. Neste capitulo estdo ainda previstos os deveres que as instituigdes de credito
e sociedades financeiras devem seguir para com 0Ss Seus cliéntes, os respetivos codigos de
‘conduta, bem como a forma como devem estes produtds ser comercializados e publicitados.

Ainda com relevo para a compreenséo das presentes iniciativas, cumpre mencionar:
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A Lei 'n° 62-A/2008, de 11 de novembro, que nacionaliza todas as aghes

representativas do capital social do Banco Portugués de Negoécios, S. A., e aprova o

regime juridico de apropriagdo publica por via de nacionalizag&o;

O Relatério final da Comissdc Parlamentar de Inquérito a gestdo do BES e do Grupo

Espirito Santo;

-

O Relatdrio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito ac processo que conduziu a

venda e resolugdo do Banco Internacional do Funchal,

O sitic da Internet da Comiss&o do Mercado de Valores Mob

O Cédigo dos Valores Mobiligrios;*

Antecedentes:

'O Anteprojeto de diploma de transposigéo das DMIF Il & RMIF.5

ilidrios;

Relativamente a antecedentes parlamentares, foram pesquisadas iniciativas, sobre matérias

conexas, referentes as Xll e Xl legislaturas, encontrando-se as seguintes:

Tipo de iniciativa || Namero Titulo Autor Resultado
) -Réforga a competéncia do Banco de Portugal quanto as Refeitado na
. Projeto de Lei 841/Xll ) ' . BE )
entidades de auditoria externa generalidade
. - Reforca a competéncia do Banco de Portugal quanto 4 Rejeitado na
Projeto de Lei 842/Xl1 . ] o ] i BE
auditoria e controle interno das instituicdes de crédito generalidade
Reforca os poderes do Bance de Portugal na ponderagao
. . . ] . - L , Rejeitado na
Projeto de Lei 844Xl | da idoneidade para o exercicio de funcBes nas ingtituicbes BE .
. generalidade
de creditg
' ) Proibe os bancos de realizarem operagbes sobre valores : Rejeitado na
Projeto de Lai 845X N ] ) ] BE k
emitidos por si ou por entidades com eles relacionadas generalidade
Proibe a detencao de participaces qualificadas por parte .
. ] . . , Rejeitado na
Projeto de Lei 847/XIl |de entidades de cariz nfo-financeire ou de conglomerados BE T
N o generalidade
néo-financeiros .
. Altera o Cédigo dos Valores Mobiliarios. garantindo uma Rejeitado na
Projeto de Lei 960/XI| . - i . BE .
, maior protecdo aos pequenos investidores generalidade

4 Diploma consolidado retirado do portal da Internet do Didrio da Replblica Eletrénico.
5 Diploma retirado do portal da Internet da Comiss&o do Mercado de Valores Mobiliarios.
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Reforca as obrigacbes de supervisao pelo Banco de
Portugal e a transparéncia na realizacio de auditorias a

PCP

Rejeitado na

Projeto de Lei 962/XIl | instituicGes de crédito & socledades financeiras {36.2 .
- ] ] o generalidade
alteracio ao Regime Geral das [nstituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras) ‘
Altera o Regime Geral das Instituicdgs de Credito e T
) o . . Aprovado - Lei
Sociedades Financeiras e 0 enguadramento |egal do
o i ] ] ) n.° 118/2015.
Projeto de Lei 983/XIl | Conselho Nacional de Supervisores Financeirgs, prevendo PS i de 31 d
e e
: madidas especificas com vista ac reforgo da estabilidade do
. . agosto
sistema financeiro portugués, i
Aprova o Reqime Juridico da Superviséo de Auditoria,
transpondo a Dirstiva n.® 2014/56/UE, do Parlamento
Europeu_¢ do Conselho, de 16 de abrit de 2014. que altera a '
] ) ] Aprovado - Lei
Diretiva n.® 2006/43/CE relativa a reviséo legal das contas
T . B i . n.° 148/2015
Proposta de Lei 334/X1l | anuais e consolidadas, e assegura a execucdo, Na ordem Gov. de9d
. e 9de
- | juridica interna, do Regulamento (UE) n.® §37/2014, do
setermmbro
Parlamento Europeu e do Conselho. de 16 de abril de 2014,
relativo aos requisitos especlficos para a reviség legal de -
contas das entidades de interesse pablico '
Aprovado -
Profeto d Recomenda ao Governo a adogio de um conjunto de Resolugéo da
rojeto de . '
R 2 . " 1489/XIl | diligéngcias com vista ao reforgo da estabilidade do sistema PS ARN.°
esolugao ‘
: ¢ financeiro portugués ) 67/2015, de
' 30 de junhg
: . L Aprovado -
Recomenda ag Governo a implementacio de medidas .
, N N . . Resolugéo da
Projeto de . restritivas na_ comercializagio de produtos financeiros de
1490/X11 |~ L ] ) PSD CDS AR n.?
Resolugéo .| risco por parie das insfituicbes de crédito e sociedades
: . ‘ 68/20195, de
financeiras .
‘ 30 de junho
Aprovado -
Proieto d Recomenda ac Governo a assuncao de esforcos na esfara , Résolucdo da
rojeto de .
R ) L ' 1491/XIl | supranacional para tornar o sistema financeiro mais PSD CDS ARn.°
esolucéo : . g :
g0 fransparente . 6942015, de
30 de junho
Recomenda ao Governg a implementacao de medidas que ‘
: ) Aprovado -
promovam e garantam uma eficiente colaboragéo e
. . . . _ Resolugéo da
Projeto de : | articulacio entre as véarias entidades de superviséo
: 1492/XII ‘ o PSD CDs ARnN.°
Resolugao financeira — Banco de Portugal, Comissao do Mercado de
' o i 72/2015, de 2
Valores Mobiliarios e Autoridade de Supervisdo de Sequros -
' de julho

‘e Fundos de Pensbes {ASF)
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Recomenda ao (Governo a implementacao de medidas

Aprovado -
Resolugdo da

Projeto de ‘ . ] . i
1493/Xl1 | urgentes gue conduzam ac aumento da literacia financeira PSD CDS ARn.?
Resolugao . :
‘ no_curto prazo 75/2015,de 3
de julho

« Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia' especifica

CATARINO, Luis Guilherme; PEIXE, Manuela - A nova regulamentégéo dos mercados

financeiros - um tsunami regulatério? [Em linha]. Lisboa : Instituto dos Valores Mobilidrios,
[2015]. [Consult. 23 mar. 2017]. Disponivel em: WWW.
<URL:http:/Iwww.institutovaloresmobiliarios.pt/éstudosipdfsh41745b571emir tsunami final pa
re i 8out2014 parte i dezembro..pdf * |

Resumo: O presente texto corresponde a versdo atualizada dos seminarios lecionados no
Instituto de Valores Mobilidrios em 2013 e 2014, relativos as novidades decorrentes dos
regimes comunitarios sinteticamente . designados de “MIFID II" (Diretiva 2014/65/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maic de 2014, relativa aos mercados de.
instrumentos financeiros), MiFIR (Regulamento (UE) n® 600/2014 do Pariamento Europeu e do
Conselho, de 15 de maio de 2014, relativo aos mercados de instrumentos financeiros) e EMIR
(European Market Infrastructure Régulation)’;. Debruga-se sobre parte da nova regulamentagéo
e do seu impacto econémico sobre as instituigdes. Os autores referem a nova Uni&o Bancéria e
os desafios que colocarad e a criagdo de um sistema de identificagdo global. Esta abordagem
incide essencialmente sobre a "nova regulagéllo da negociacdo de contratos de derivados em
mercados de balcdo ou OTC, e as novas obrigagdes criadas para uma efetiva superviséo
(reguiagdio EMIR), e a revisdo da legislagdo fundamental sobre mercados de instrumentos
financeiros para-acomodar as novas realidades (MiFID lI/MiFIR), naquilo que é usuaimente
designado, perante a devastagiio ocorrida nos mercados desregulados, de um ‘“tsunami’

regulatério avassalador que modificara necessariamente a paisagem atual”.

CFA INSTITUTE - Markets in .financial instruments Directive Il : implementing the
legislation [Em linha). Charlottesville : CFA Institute, 2015. [Consult. 24 mar. 2017]. Disponivel
em: . WWW:
<URL:https://www.cfainstitute.org/ethics/Documents/MiFID %201 %20Policy%20Brief.pdf
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Resumd: Aprovado em Junho de 2014, o pacote legisiativo resultante da reviséo da Diretiva
relativa aos mercados de instrumentos financeiros e da aprovagdo de uma nova Diretiva
(designada como "MIFID II") constitui o elemento central da nova legislagdo europeia em
matéria de mercados de valores mobilidrios. A MIFID Il estabelece novas regras para a
estrutura dos mercados e da negociagéc de instrumentbs financeiros e prescreve normas de
conduta para a prestagdo de produtos e servigos de investimento. Procura trazer mais
transparéncia as praticas financeiras e empresar'iais, infroduzindo novas regras na
comercializagéo de produtos e instrumentos financeiros por parte das instituigbes de credito e
sociedades financeiras. Ao fazé-lo, a MIFID 1l procura abordar diretamente algumas das
deficiéncias reveladas pela crise.financeirg, como a opacidade na negociagéo de contratos de

derivados em mercados de balcdo ou OTC.

CONSELHO NACIONAL DE SUPERVISORES FINANCEIROS - Consulta publica do CNSF
relativa aos anteprojetos de transposicdo da DMIF II/RMIF [Erﬁ linha}. Llisboa: [Banco de
~Poﬁugal, 2016] [Consult. 24 mar.  2017]. Disponivel em: WWW;
<URL:https://www.bportugal. pt/sites/default/files/anexos/consultas-

publicas/consulta publica cnsf 2016 1.pdf

Resumo: O presente documento apresenta as principais élteragﬁes decorrentes da DMIF I
(Diretiva 2014/65/UE) e do RMIF (Regulamento (UE) n° 600/2014), concretizando as alteragdes
ao nivel legislativo resultantes. da sua transposicdo e execug@o no ordenamento interno. A
refel;ida transposicdo ‘e execugdo obrigam a alteragdes as regras do ordenamento juridico
nacional aplicaveis a prestagio de servicos e atividades de investimento e aos instrumentos

financeiros, mas também as que regulam os depésitos estruturados,

'

MORGADO, Manuela — Bancos e mercados financeiros. Cadernos de Economia, Ano XXVII
.(abrfjun 2014). P. 32-40. Cota: RP-272.

Resumo: A autora'debruga—se scbre a sustentabilidade do sistema bancério poriugués e dos
mercados financeiros, alegando que, ‘embora a fragilidade do si'stemé bancério ndo esteja
resolvida, a situagéo estd mais esclarecida e estio definidos mecanismos no sentido da sua
sustentabilidade futura. Foca a vulnerabilidade dos derivados financeiros, nomeadamente o
caso dos riscos ‘desregulados dos derivados comprados “over the counter’ (OTC), o chamado
mercado de balcdo qué continua a }epresentar uma pesada ameaga de risco sistémico sobre
‘08 mercados ﬁnénceiros. O sistema EMIR (European Market Infrastructure Regulation) veio -
regular as operagbes em OTC, recorrendo a instrumentos promotores de transparéncia de
mercado e de andlise quantitativa e de concentracdo de riscos em curso, para prevenir riscos
sistémicos, embora é autora considere que ainda ndo € suficiente. Quanto aos produtos .

especulativos, a que hoje se chama . “produtos’ estruturados”, a questdo esta em que os
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investidores menos habilitados se deixam muitas vezes “seduzir pelo voluntarismo otimista de
gestores de conta e dificiimente avaliardo a enorme volatilidade dos mercados e os riscos que

estdo correndo”.

_ PLMJ SOCIEDADE DE ADVOGADOS — Mercado de Capitais: a DMIF IVRMIF [Em linha].
[Lisboa] : PMLJ (jan. 2017). [Consult. 27 mar. 2017]. Disponive! em: WWW:
<URL:http://www.plmi.com/xms/files/newsletters/2017/janeiro/A DMIF_II RMIF.pdf

Resumoe: “O pacote Iegi"slativo da DMIF [I/RMIF introduz profundas alteragbes ao regime
regulatério ndo apenas das atividades de intermediagéo financeira e na negociagéo. de
instrumentos financeires, mas também ao nivel da comercializagdo de produtos bancarios,
sendo formado para além da DMIF Ii e do RMIF pof dois regulamentos delegados da Comisséo

Europeia”.

Os autores apresentam um resumo’ das p'rincipais alteragbes constantes do anteprojeto de
. transposi¢do da nova regulamentag@o para o direito interno, designadamente as alieragbes
introduzidas no Cédigo dos Valores Mobiliarios, que alargam o respetivo ambito de ‘aplicagéo
objetivo e subjetivo, e reforcam os poderes de supervisdo relativamente aos derivados de
mercadorias, designadamente: deveres de organizagéo e de conduta dos intermediarios
financeiros e estruturas de negociagéo. Séo ainda referidos os aspetos inovadores introduzidos
pelo RMIF, nomeadamente: “alteragdes significativas em matéria de ftransparéncia de
informagdio pré e pos-negociagdo e de reporte de fransagbes, procedendo a uma
harmonizacdo quase completa destas matérias. Adicionalmente, s&o previstas obrigacbes de
negociagdo em mercados organizados de derlvados padronizados e.de agbes admitidas ou
negociadas em mercado regulamentado ou MTF”. Por fim, sdo apresentadas as alteragdes ao
Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF), em matéria
prudencial e em matéria comportamerital e de organizagdo; e 08 deveres sobre depositos

estruturados.

+ Enquadramento.do tema no plano da Unido Europeia

A Unido Econémica e Monetaria (UEM) & considerada uma componente fundamental para
alcangar os objetivos estabelecidos no Tratado de Roma, nomeadamente no estabelecimento
de um Mercado Interno com liberdade de circulagdo de mercadorias, servigos e capitais. Por
esse motivo, os artigos relativos a Politicé Economica e Monetaria (11J9.° a 144.%) do Tratado

sobre o Funcionamento da Unifo Europeia (TFUE) estabelecem disposigdes que incluem a

aproximagao das legislagbes para realizar os objetivos enunciados no artigo 26.° (“estabelecer
o mercado interno ou assegurar o seu funcionamento”). Os efeitos da recente crise financeira
nas economias europeias teréo evidenciado os riscos de uma Unido Bancéria incompleta ou

parcial nalgumas matérias, sobretudo para os Estados-Membros cuja Moeda seja o Euro e cuja
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politica monetaria seja estabelecida pelo Eurosistema [composto pelo Banco Central Europeu
(BCE) e pelos bancos centra|s nacionais da area do euro, incluindo o Banco de Portugal]

Como resposta, em dezembro de 2012, o Presidente do Conselho Europeu, em estreuta.
cooperagdo com 0s PreSIdentes da Comissdo Europeia, do BCE e do Eurogrug elaborou um
roteiro especifico e calendarizado para a realizagdo de uma verdadeira UEM.S Este roteiro foi
seguido em 2013 com propostas para a criagdo do_primeiro pilar da Uniao Bancaria, o
Mecanismo Unico de Superviséb (MUS - Regulamento (UE) n. 468/2014 aprovado em abril

de 2014), que abrange todas as instituigbes de credlto e empresas de mvestlmento da area do
euro e é optative para os Estados-Membros que n8o pertencem & édrea do euro. O MUS foi
instaladc no BCE e & responsavel pela supervisdo direta dos maiores e mais impoﬁantes
grupos bancérios (127 entidades em novembro de 2016), continuando os supervisores
nacionais a supervisionar todas as outras instituigbes de crédito e empresas de investimento,

sob a responsabilidade, em dltima instancia, do BCE.

Antes de assumir as suas responsabilidades de superviséo, o BCE procedeu a uma avlaliag:éo
completa que consistiu numa analise da qualidade dos ativos & em testes de esforgco. O
objeﬁvo consistiu em obter uma maior transparéncia dos balangos das entidades bancarias, a
fim de assegurar um ponto de partida fiavel. 25 dos 130 bahcos participantes no MUS
acusaram um défice de fundos proprios e tiveram de apresentar ao BCE os respetivos planos
de fun'dos proprios, que mostravam de que modo tencionavam colmatar as lacunas. Os
requisitos mfnimos de fundos préprios definem s fundos proprios que um banco deve possuir
para ser considerado seguro para o exercicio da atividade e capaz de fazer face a perdas
operac:onals por sua conta. A crise financeira demonstrou que os requisitos minimos de fundos
proprios regulamentares anteriores eram, na realidade, demasiado baixos em caso de crise:
grave. Pbr conseguinte, foi acordado, a nivel internacional, um aumento dos respetivos limiares '
~ minimos (principios de Basileia IIl). Em 2013, o Parlamento aprovou dois atos juridicos que
transpdem os requisitos prudenciais de fundos proprios das entidades bancérias ‘para a
legislagdo europeia: a quarta Diretiva relativa aos Requisitos de Fundos Préprios {Diretiva
2013/36/UE, também conhecida por CRD-IV) e-0 Regulémento relativo aos Requisitos de
Fundos Préprios (Regulamento (UE) n. ° 575/2013). ‘

A gestéo de riscos e a supervisdo prudencial das instituictes Ade crédito e empresas de
investimento, deu‘ origem, desde 2000, a diferentes pacotes legislativos, com o intuito de
regular a materia, designadas por: CRD (a Diretiva original aprovada em 2000), CRD Il (2008),
CRD Il (2009) e CRD IV (atualmente em vigor). Procurou-se nestes termos proceder a

limitago dos riscos através de exigéncias reforgadas quanto a liquidez e capitais préprios.

6 COM(2012)777 — “Plano pormenorizado para- uma Unido Econémica e Monetéaria efetiva e aprofundada.
Langamento de um debate a nivel europeu”, escrutinado pela AR — Relatério da COFAP de Elsa Cordeiro
(PSD); Parecer da CAE de Carlos Sao Martinho (PSD); Enviado em 2013-03-21 &s |nst1tU|goes europeias
e Governo. Resposta da Comlssao Europeia ao Parecer da AR enviada 2013-11-27. - .
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Em margo de 2014, foi alcangado um acordo politico entre o Parlamento e o Conselho sobre a

criagdo do segundo pilar da Unido Bancéria, o Mecanismo Unico de Resolugio (MUR -

Regulamento (UE) n. ° 806/2014). O principal objetivo do MUR & garantir que eventuais futuras
insolvéncias de bancos na Unido Bancéria sejam geridas eficientemente, com custos minimos
para' os contribuintes e a economia real. O ambito do MUR reflete o do MUS. Tal implica que
uma autoridade central, o Conselho Unico de Resolugdo (CUR), &, em dltima instancia,
responsavel pela decisdo de iniciar a resolugdo de um banco, ao passo que, a hivel
operacional, a decisdo sera executada em cooperagao com as autoridades nacionais de
resolugdo. O CUR gere o Fundo Unico de Resolugéo (FUR), que se prevé venha a atingir um
nivel-alvo de cerca de 55 mil milhdes de EUR, ou cerca de 1 % dos depoésitos cobertos na area

do euro. As contribuigbes para 6 FUR serdo efetuadas pelos bancos ao longo de 8 anos.

As novas normas relativas & reparticdo dos encargos que séo aplicaveis em caso de resolugéo
bancéria sdo definidas na Diretiva relativa 4 recuperagdo e resolugio de instituigbes de

crédito e’empresas de investimento (Diretiva 2014/59/UE) que prevé formas de resolugéo de

bancos em situacdo dificil sem recorrer ao resgate pelos contribuintes, em aplicagéo do
prihcipio segundo o qual as perdas devem ser suportadas, em primeiro lugar, pelos acionistas

1

e pelos credores, sem recurso a fundos do Estado.

Em 24 de novembro de 2015, a Comiss&o apresentbu uma proposta legislativa gue visa
acrescentar outro elemento a Unido Bancaria, o Sistema Europeu de Seguro de Depésitos
(EDIS - COM(2015)586), que serd construido com base nos atuais sistemas nacionais de
garantia de depésitos (que ndo sao ainda apoiados por um regime europeu comum). O sistema
EDIS sera introduzido gradualmente e estd desenhado como um sistema neutral em termos ;ie
custo global para o setor bancéario (embora as contribuicbes a pagar pelas instituicbes de
crédito é empresas de investimento com maior risco sejam superiores as das entidades
bancarias mais segdras), sendo que ainda prossegue o processo de discussdo em sede do
Conselho de Ministros da UE. '

Mais recentemente, em final de 2016, foram apresentados atos juridicos qué visam finalizar
alguns pormenores técnicos ou atos legislativos complementares (as chamadas medidas de
nivel 2) nos diplomas Ieggi's antes enumerados, corrigindo ou completando factos omissos nos
regulamentos existentes para o sistema financeiro europeu, para implementagéo de normas
internacionais recentemente finalizadas no contexto de oréanismos que procuram dar resposta
as fragilidades do sistema financeiro internacional reveladas pela recente crisé, tal como é o
caso da Comissdo de Supervisdo Bancaria de Basileia (BCBS). '

Em concreto foram propostas alteracdes aos seguintes diplomas legais:
» Regulamento Mecanismo Unico de Resolugdo (MUR) - COM(2016)851;

> Diretiva Recuperacéo e Resolugdo Bancarias (DRRB) - COM({2016)852 e COM(2016)853;

e
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» Regulamento Requisitos de Fundos Préprios (CRR) e Diretiva Requisitos de Fundos
Proprios (CRD) — COM({2016)850 e COM(2016)854.7

As preocupacgdes ao nivel da Unido Europeia com o sistema bancario estdo também na base

do langamento da recente consulta publica relativa @ avaliagdo da adequagdo dos membros

dos drgdos de administragéo, dentro da supervisdo bancaria. O prazo para submissao de
contributos terminou em janeiro de 2017, aguardando-se a disponibilizacdo dos resultados

dessa consulta.

Ainda na matéria de superviséo do sistema bancario ao nivel da Unido Europeia, o Sistema
Eurogeu de Supervisdo Financeira (SESF) fniciou a sua atlwdade em_janeiro de 2011 na
" sequéncia de um conjunto de iniciativas Ieg|siatlvas que incluem; .

» Regqulamento (UE) No 1092/2010 que cria o Comité Europeu do Risco Sistémico;

» Regulamento (UE) No 1096/2010 que confere ao Banco Central Europeu atribuigdes

‘especificas no que se refere ao funcionamento do Comité Europeu do Risco Sistémico;

> Regulamento (UE) No 1093/2010 que cria uma.Autoridade Europeia de Superviséo

{Autoridade Bancéria Europeia); -

> Regulamento {UE) No 1024/2010 que cria uma Autoridadé Europeia de Superviséo

(Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma;

» Regulamento (UE} No 1095/2010 que cria uma Autoridade Europeia de Superviséo

{Autoridade Europeia dos Valores Mobiligrios e dos Mercados);

» Diretiva 2010/78/UE que alterou a legislagéo financeira existente para garantir que as
novas autoridades podem funcionar eficazmente..

Deste modo, o SESF é composto por trés autoridades de supervisdo: a Autoridade Eurdgeiak

" dos Valores Mobilidrios e dos Mercados (ESMA), a Autoridade Bancaria Europeia (EBA) e a

Autoridade Europeia dos Sequros e Pensées Complementares de Reforma (EIOPA). O sistema
integra ainda o Comité Europeu do Risco Sistémico (ESRB), bem como o Comité Conjunto das

Autoridades Europeias de Superviséo e as autoridades nacionais de supervisdo. A adogdo da
legislagdo para estabelecer o SESF seguiu as propostas da Comissdo® sobre supervis&o
financeira e as recomendagdes do Relatério Larosiére, produzido por um grupo de peritos

encarregue de avaliar os sistemas de supervisdo europeus a luz das falhas na supervisdo

financeira expostas pela crise.

A Unido Europeia pretende deste modo assegurar a transparéncia na gestdo bancaria,
impondo regras de limitag8c de rendimentos e obrigatoriedade de politicas gestionarias claras

e uniformes. Pretendeu também criar condigdes de convergéncia e estabilidade no mercado

7 Escrutinio conjunto da COM(2016)851+852+853+854 com Parecer da CAE da autoria de Eurico
Brilhante Dias (PS); Enviado em 2017-03-08 as instituiches europeias e Governo.
COM(201 6)850 com Parecer da CAE da autoria de Maria Luis Albuquerque (PSD) (escrutm:o em curso)

3 COM(2009})252 — “Comunicagao da Comisséo - Superviséo financeira europeia”
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interno com vista a redugéo do risco para a viabilidade das instituigbes de crédito, criando um
conjunto Unico de regras para os servigos financeiros na Unifo, tendo em vista a consecugéo

de uma verdadeira unido econémica e monetaria.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagio comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros. da Unido

Europeia: Espanha e Irlanda.

| ESPANHA
E na Ley 10/2014, de 26 de junio, sobre a ordenagao, éuperviséo e solvéncia das entidades de

crédito, que a matéria dos produtos financeiros esta regulada.

Segundo o artigo 5.° deste diploma, todas as informagdes relativas a produtos financeiros,
direitos, obrigagdes e riscos devem ser fornecidas ao cliente. E igualmente necessério, tendo
em conta -as caracteristicas destes produtos financeiros, fornecer toda e qualquer informagao
que seja relevante a garantia da transparéncia, por forma a permitir ao clienfe a avaliagdo dos

riscos inerentes a este tipo de produtos financeiros.

Esta informag@o tem, obrigatoriamente, que ser .prestada por escrito, em papel,

eletronicamente ou por qualquer outro meio duradouro. O Ministério de Economia y

Competitividad pode fixar clausulas, nestes cdntratos, com vista & protegao dos clientes.

As instituicdes de crédito devem ainda comunicar ao Banco de Espanha que informagbes
disponibilizam aos clientes e devem igualmente proporcionar ao cliente o atendimento
adequado® as caracteristicas do produto. Porém, nada é dito quanto & quest&o do local ou

qualificagdes dos funcionarios que as apresentam aos clientes.

As instituicdes de crédito e sociedades' financeiras devem possuir uma politica de
remuneragdes global que .inclua os salérios '@ os beneficios que os seus funcionarios e

colaboradores gozam, obrigando-se estas instituicdes a comunicar as suas orientagfies ao

Banco de Espanha.

-Esta politfca de remuneragdes obedece a principios basicos, previstos no artigo 33.° do referido

diploma, onde é expressamente vedado a concess@o de beneficios a quem assuma riscos

® Nzo foi possivel encontrar qualquer referéncia ou guia sobre o que é entendido como “atendimento

adequédo“.
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desnecessarios. E igualmente previsto que possa existir uma remuneragao varidvel baseada

nos resultados™,

IRLANDA

O sistema financeiro irlandés & supervisionado pelo Cenfral Bank of freland. Esta entidade, no
ambito das suas atribuigbes de supervisdo e fiscalizagdio do sistema financeiro e bancério
irfandés, emite autorizacbes para as entidades das referidas areas poderem operar no pais.

Monitoriza e inspeciona, também, os produtos por elas comercializados.

O Central Bank of Irefand tem compilado um codigo de protecéo ao consumidor, a ser seguido
por todas as instituicdes bancérias e financeiras a funcionar no pais, no qual elenca diversos

deveres e obrigagBes que essas instituigdes devem observar para com os seus clientes.

. Estas sfo obrigadas a indicar qual o potencial maximo de perdas e o potencial maximo de
ganhos em cada um dos produtos que comercializam, bem como as garantias ou riscos que

esses mesmos produtos oferecem.™

E obrigatério gue o funciondrio da entidade bancaria ou sociedade financeira possua as
qualificagGes necessarias para a venda desses produtos, exigindo-se que os funcionrios
compreendam, na totalidade, os produtos gue estdo a vender, bem como que compreendam e
expliquem os potenciais riscos e ganhos'associados ao produto e se este vai de encontro as

necessidades do consumidor.

No Investment Intermediation Act 1995 estdo tipifiéadas normas de conduta a que os
intermediarios destes produtos financeiros estio adstritos. No entanto, - ndo foi possivel
encontrar qualduer norma que limite a remuneragdo destes ou que influencie sua avaliac&o

profissional.

Estas regras estdo presentes:

« Naseccdo 117 do Central Bank Act ‘1989;

e Na secgdes 23 e 37 do [nvestment intermediation Act 1985: e

. No Consumer Credit Act 1995,

10 Pravisto na alinea a)} do n.° 1 do artigo 34.° da Ley 10/2014, de 26 de junio.
" E entendido_que toda a informagdo fornecida seja relevante para o consumiddr.' Pouca informag&o

podera significar que o cliente-ndo compreende o produto que esta a contratar ao passo que demasiada
informag&o podera confundir o consumidor relativamente a informagéo que ¢é vital ter conhecimento. ’
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Iv.

Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria

Iniciativas legislativas

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, neste

momento, se encontram em apreciagdo, na Comissdo de Orgamento, Finangas e

Modernizagdo Administrativa (5.%), as seguintes iniciativas legislativas sobre matéria conexa

com as presentes, com discuss&o na generalidade em plenario em conjunto com as mesmas!

> Projeto de Lei n.° 443/XIlli2.2 {(CDS-PP) - Procede a primeira alteragdo a Lei n.°

148/5015, de 09 de Setembro, que aprovou o Regime Juridico da Supervisdo de
Auditoria, reforgando os poderes de supervisdo da Comiss&o do Mercado de Valores
Mobilidrios na verificagdo de eventuais conflitos de interesses entre o exercicio de
auditoria a entidades de interesse plbiico e a prestagdo de servigos de consultadoria a

tais entidades ou a terceiros

Projeto de Lei n.° 444/Xil/2.2 (CDS-PP) -Procede 2 quarta alteragdo do Decreto-Lei
ne 228/2000, de 23 de setembro (cria o Conselho Nacional de Supervisores

Financeiros), reforgando as competéncias do Conselho Nacional de Supervisores
Financeiros, e promovendo a eficiente colaboragdo-e articulag&o _entre as varias

entidades de supervisdo financeira - Banco de Portugal, Comiss&o do Mercado de

" Valores Mobili4rios e Autcridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes

(ASF), criando um Secretariado Executivo

Projeto de Lei n.° 446/X1il/2.2 (CDS-PP) - Procede 3 oitava alteragéo a Lei n.° 5/98, de

31 de janeiro, Lei Orgénica'do Banco de Portugal, introduzindo a regra de que 0
preenchimento dos cargos de diregdo do Banco de Portugal seja efetuado mediante
processo concursal...

Petigbes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se identificou qualquer

peticdo pendente, neste momento, sobre matéria idéntica.

Consultas e contributos

Consultas facultativas

Caso a iniciativa seja aprovada na generalidade e baixe & Comisséo para discusséo na

especialidade, pode ser ponderada a audi¢do do Banco de Portugal.
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VI. Apreciagdo das conséquéncias da aprovagéo e dos previsiveis encargos

com a sua aplicagido

Face acs elementos disponiveis, ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da

aprovagdo da presente iniciativa.



