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1. A Comissdo de Orgcamento, Finangas ¢ Modernizagdo Administrativa' da Assembleia da
Republica solicita parecer ao Conselho de Prevengéo da Corrupgéo, em 10 de novembro de 2016,
sobre um conjunto de 14 projetos de Lei sobre a circulagdo de capitais que estdo em processo de
apreciacdo na especialidade no Grupo de Trabalho - Combate a criminalidade econdémica,
financeira e fiscal da COFMA. v

2. Este conjunto de iniciativas legislativas surge no contexto da (1) nova legisla¢do europeia sobre
os chamados paraisos fiscais, incluindo, nomeadamente, a transposi¢@o da Diretiva 2015/121/UE,
do Conselho, de 27 de janeiro de 2015'; (2) a IV Avaliagéo a Portugal do GAFI — Grupo de Agdo
Financeira, a realizar em 2017; (3) os sucessivos escindalos mediaticos que alarmam a opinido
publica, como os “Panama Papers” ou as “LuxLeaks” e “Swiss Leaks”; e (4) ainda os ajustamentos
na senda das crises bancérias p6s-2008. ‘

3. O conjunto de projetos de diplomas tem por objeto os off-shores e ainda os pagamentos em
numerério e titulos ao portador, sendo visiveis os tragos colhidos em recomendagdes da OCDE —
Organizagdo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico ou do GAFI. O pacote normativo
apresenta a seguinte distribuicdo de projetos de Lei segundo a iniciativa partidaria: Partido
- Socialista (PS): 2; Centro Democrético Social — Partido Popular (CDS-PP): 1; Partido Comunista -
- Portugués (PCP): 6; e Bloco de Esquerda (BE): 5. 10 B ke MY

4. Eis o quadro sintético das 14 iniciativas segundo o nimero da AR, o objeto e a autoria:

Projeto Lei Titulo . : oy = = : ‘Autores . .
.204 Deﬁne 0 conceito de beneficiario efetivo para efeitos do C(’)digobdo IRC | ‘ BE |
205 Extingue os valores mobiliérios ao portador e determina o carater escritural dos BE
va_lores mobiliarios, assegurando a identificago dos respetivos titulares
206 Impede pagamentos em numerario acima dos dez rﬁil euros BEV
207 Alarga a obrigatoriedade de registo dos acionistas dos bancos a identificacao dos BE

beneficiarios efetivos das entidades que participem no seu capital

235 Obriga a publicagdo anual do valor total e destino das transferéncias e envio de fundos BE
para paises, territorios e regides com regime de tributagao privilegiada;

255 Estabelece medidas de reforgo ao combate a criminalidade economica e financeira, PCP
proibindo ou limitando relagdes comerciais ou profissionais ou transagdes ocasionais
com entidades sedeadas em centros off-shore ou centros off-shore ndo cooperantes

256 Define os termos em que qualquer sociedade é considerada residente para efeitos PCP
tributarios, assegurando que os seus rendimentos séo tributados em Portugal

257 Agrava as taxas de tributag&o de operagdes financeiras dirigidas a entidades sujeitas a PCP
regime fiscal claramente mais favoravel no ambito do Imposto do Selo

Weou .
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1 Altera a Diretiva 2011/96/UE, do Conselho, de 30 de novembro de 2011.
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258 Agrava as taxas de tributacdo de rendimentos e transferéncias para entidades sujeitas PCP
a regimes fiscais claramente mais favoraveis no ambito do IRC

259 Agrava as taxas de tributagéo de rendimentos e transferéncias para entidades SUJeltas PCP
a regimes fiscais claramente mais favoraveis no ambito do IRS

260 Altera as condigdes em que um pais, regido ou territorio pode ser considerado regime PCP
fiscal claramente mais favoravel

261 Pronbe 0s pagamentos em numerario acima de trés mil euros PS -
262 Proibe a emissao de valores moblhanos ao portador; : e ‘ PG
263 Estabelece regfas para' 0s pagamentos efetuados em numerario v  CDSPP

5. As 14 iniciativas apresentam alteracdes nas leis aplicaveis, que sumariamente indicamos:

Inovagoes principais

Trlbuta(;ao de fortunas ' Definigao do conceito de benef iciario efetlvo (cruzado na dupla tnbutagao mternamonal com

~ odaresidéncia fiscal de individuos e sociedades, estas sob 0 criterlo da dlregao efetlva) '
- Identldade dos banquelros ’ Tltulares de oapttal superlor a2%em bancos e ﬂnancelras L

Umverso de SUJeltos ' Intervementes em relacées comerciais ou proﬁss;[onals e transagoes ocasionais com
e g o entidades sedeadas em centros off- shore ou centros off- shore ndo cooperantes .

Ise fiscais . Proibigo de beneficios a sedeados em paraisos fiscais

: ’Agravamentos trlbutarros Perda de pétrimdnio ndo registado efou pubiicitado a favor do Estado

+ Tributacao de capitais em territorio com regime. claramente mais favoravel a taxas
variaveis entre os 35 e 0s 90%, em sede de IS, IRC e IRS -

" Titulos ao portador ~ -~ . Eliminag&o dos valores mobiliarios ao portador, com convelsao em titulos escriturais e -
e = = centralizagéo em registo de conta :
Entregas em numerério Proibic&o e limites aos pagamentos em moeda entre €3.000 e €10 OOO
ues -
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Parecer

1. O Conselho de Preven¢do da Corrup¢do é convidado pela Comissdo de Orgamento,
Finangas e Modernlzac;ao Administrativa, da Assembleia da Repubhca a pronunciar-se sobre
0s PrOJetos de Lei n.%s:

204/X111/1.2 — Define o conceito de beneficidrio efetivo para efeztos do Cédigo do IRC [BE],

205 — Extingue os valores mobilidrios ao portador e determina o cardter escritural dos
valores mobilidrios, assegurando a identificagcdo dos respetivos titulares [BE],

206 — Impede pagamentos em numerdrio acima dos dez mil euros [BE],

207 — Alarga a obrigatoriedade de registo dos acionistas dos bancos a identificagdo dos
- beneficidrios efetivos das entidades que participem no seu capital |BE],

235 — Obriga a publicacdo anual do valor total e destino das transferéncias e envio de fundos
para pazses territdrios e regides com regime de tributacdo privilegiada [BE],

255 — Estabelece medidas de refor¢co ao combate a- crzmmalzdade econdmica e f inanceira,
proibindo ou limitando relagdes comerciais ou profissionais .ou transagdes ocasionais com
“entidades sedeadas em centros off-shore ou centros off-shore ndo cooperantes [PCP],

256 — Define os termos em que qualquer Soczedade é conmsiderada reszdente para efezz‘os'
tributdrios, assegurando que os seus rendzmem‘os sdo trzbutados em Portugal [PCP],

257 — Agrava as taxas de tributagdo de operagdes financeiras dzrzgldas a entidades sujeitas
a regime fiscal claramente mais favordvel no dmbito do Imposto do Selo [PCP],

258 — Agrava as taxas de tributacdo de rendimentos e transferéncias para entzdades sujeitas
a regimes fiscais claramente mais favordveis no ambito do IRC [PCP],

" 259 — Agrava as taxas de tributacdo de rendimentos e transferéncias para entidades sujeitas
a regimes fiscais claramente mais favordveis no dmbito do IRS [PCP],

260 — Altera as condigdes em que um pais, regido ou territorio pode ser considerado regime
fiscal claramente mais favordvel [PCP],

261 — Proibe os pagamentos em numerdrio acima de trés mil euros [PS],
262 — Proibe a emissdo de valores mobilidrios ao portador [PS], e

263 — Estabelece regras para os pagamentos efetuados em numerdrio [CDS-PP].
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Objeto de analise

3. Na perspetiva do CPC, importa anallsar se os conteudos dos projetos de Lei em causa se
inserem na vertente preventiva do combate a corrupgao.

Da mesma forma, cabe ponderar se as medidas propostas vdo em convergéncia com as
recomendagdes internacionais emanadas em sede de matéria — mormente quando Portugal
estd em processo de avalia¢do internacional pelo GAFI, a realizar até outubro de 2017.

Acervo do CPC

4. O sentido estratégico ¢ o entendimento do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo estdo
explanados no acervo de Deliberagdes e Recomendagdes por si emanadas desde 2009 a
atualidade, bem como no.conjunto dos seus Pareceres solicitados pelo Legislador e outras
autoridades competentes.

Dado o objeto do presente parecer, o CPC recorda a sua Recomendag@o sobre Combate ao
branqueamento de capitais e fi nanczamento do terrorismo (Recomendagdo do CPC, de 1 de
julho de 2015).? :

Esta Recomendagao do CPC sublinha a relevanc1a das pratlcas de branqueamento de capltals ]
face ao fenémeno da corrupcdo, apelando as entidades financeiras e ndo financeiras ao
cumprimento das obrigagdes € ao reforco da articulagdo das atividades em sede de
identificagdo, prevencdo e gestdo dos riscos. : '

Assim:

Analise e Parecer

Relativamente aos projetos de Lei em apreciag@o na Assembleia da Republica pelo Grupo de
Trabalho - Combate a criminalidade economica, financeira e fiscal constituido no seio da
Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, o Conselho de Prevengdo
da Corrupcédo considera que as medidas propostas:

— refor¢am as regras de transparéncia, entendida esta pelo Conselho de Prevengdo da
Corrupgdo como principio racional da intervengdo do Estado;

— integram vérias medidas visando prevenir e combater a fraude e a evasdo fiscal e
aduaneira, bem como o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo;

— convergem na sua heterogeneidade com a necessidade da preveng@o dos riscos no
fendmeno da corrupgio; e
— contém o potencial de dar resposta as Recomendagdes do GAFI e assim positivamente

contribuir para um melhor desempenho de Portugal na sua IV Avaliagdo de 2017,
nomeadamente no que respeita as questdes relativas aos beneficiarios efetivos de

o .

=

20 acervo do CPC esta disponivel in: http://www.cpc.tcontas.pt/.
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operagdes e fundos financeiros, aos pagamentos em dinheiro e aos titulos mobilidrios ao
portador.

Nestes termos:

II.

II1.

Afigura-se que os diferentes projetos de Lei encerram transversal preocupagdo quanto as
novas questdes da circulagdio financeira e da reparticio estadual da fiscalidade,
designadamente as suscitadas pela competitividade tributaria global para atragdo de
investimento e o parqueamento de valores nos entes com regime fiscal claramente mais
favoravel, destacando o CPC a aclarago do beneficiario efetivo, o planeamento fiscal
abusivo das convengdes de dupla tributag@o e a troca internacional de informagdes para
efeitos tributarios e a obrigagdo de publicagfo anual do valor de transferéncias e envio de
fundos peira paises ou territérios com regime de tributa¢do privilegiada. -

Relativamente & questio dos pagamentos em numerario, o CPC concorda com o principio,

- mas nfo se pronuncia sobre 0s montantes permitidos, considerando, porém, que, havendo -

flexibilidade na margem para os fixar, estes devem aferir-se pela razoabilidade exigida
pela vida economica.

- Em relagfo a eliminagdo dos titulos mobiliarios ao portador, o CPC concorda também

com o principio, uma vez que obriga a escrituragfo e identificagdo dos detentores em
registos de conta. : ’

O CPC chama também a atengdo para a complexidade dos efeitos multiplos que estas
medidas contém, havendo necessidade de os ponderar a luz do imperativo das leis claras,
acessiveis ao cidaddo comum e ndo s6 a especialistas. Em particular, sublinha-se a
necessidade de se ponderar o efeito que este conjunto de diplomas podera ter no plano da
evasdo fiscal.

Lisboa, 30 de novembro de 2016

O Presidente do Conselho de Prevencéo da Corrupgdo,

kv -

(Vitor Caldeira)



